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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica signatario, no uso das suas atribuigdes constitucionais e legais, previstas
especialmente nos arts. 127 e 129, II e 111, da Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 e nos
arts. 1°,2° 5°, 1L h, V, b, 6° VI, aed, e 11, da Lei Complementar n® 75/1993, vem propor, com
fundamento no art. 5°, caput e 1, 7°, XXX, e 142, §3°, X, da Carta Magna e na Lei n° 7.347/85:

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em desfavor da AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA), pessoa
juridica de direito publico interno instituida pela Lei 9.782/99 sob a forma de autarquia em
regime especial, vinculada ao Ministério da Satde, situada no Setor de Industria e Abastecimento
(SIA) - Trecho 5, Area Especial 57, Brasilia, e da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. Multi Brasil
Corporate, Brasilia/ DF, CEP 70070-030, com fundamento nas razdes de fato e de direito a seguir

expostas:
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1. OBJETO

A presente acdo tem por objetivo compelir a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (ANVISA) a reavaliar a toxidade de 8 (oito) ingredientes ativos publicados na
Resolugdo ANVISA RDC n°® 10/2008, quais sejam, parationa metilica, lactofem, forato,
carbofurano, abamectina, tiram, paraquate ¢ glifosato, bem como determinar a Unido, por meio
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que suspenda os registros de
produtos que tenham como principio ativo as 8 (oito) substancias mencionadas, até que seja
realizada a reavaliagdo, pela ANVISA, sobre a toxicidade daqueles ingredientes ativos, em razao
das proprias informagdes trazidas por aquela autarquia federal no sentido de que as referidas

substancias apresentam-se nocivas a sade humana.

Conforme serd demonstrado, a propria ANVISA reconheceu a necessidade de que
os produtos, que contivessem os ja mencionados principios ativos, fossem reavaliados. No
entanto, até o presente momento, a necessaria reavaliagao nao foi feita e, enquanto isso, a saude

da populagdo brasileira esta sendo colocada em risco.

Dessa feita, o Ministério Publico Federal pleiteia a suspensdo do registro de
produtos que contenham as 8 (o0ito) substancias citadas, até que a ANVISA proceda a necessaria
reavaliacdo desses principios ativos, a fim de que haja uma decisdo definitiva, no ambito daquela
agéncia reguladora, quanto a proibigdo/permissdao de se comercializar agrotoxicos com essas

substancias.

2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A presente acdo civil publica visa a tutelar a satde publica e coibir os efeitos
danosos a esse bem juridico causados pelo uso dos ingredientes ativos parationa metilica,

lactofem, forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato.
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Trata-se, portanto, de a¢do civil puiblica com objetivo de tutelar o direito difuso a
saude da coletividade, atribuigdo constitucional do Ministério Publico, nos termos do que

preceitua o art. 129, III, da Constituigdo da Republica de 1988.

Acrescente-se, ainda, a Lei de Agao Civil Publica, Lei n® 7.347/85, a qual atribui
legitimidade ao Ministério Publico Federal para propor as agdes que visem a defender o meio
ambiente, o consumidor, a ordem urbanistica, os interesses difusos e coletivos, a ordem

econOmica, os bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Por fim, ratificando a legitimidade ativa desse 6rgdo ministerial, frisa-se a Lei
Complementar n® 75/93, que trata da organizagdo, das atribui¢des ¢ do estatuto do Ministério

Publico da Unido, a qual estabelece, em seu art. 6°, inciso VII, que:

Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

Desse modo, verifica-se a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para

configurar no polo ativo da presente demanda.

3. LEGITIMIDADE PASSIVA DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

(ANVISA) E DA UNIAO FEDERAL

A Lei n° 9.782/99, em seu art. 4°, estabelece que a ANVISA atuara como

entidade administrativa independente, sendo-lhe assegurada, nos termos da referida
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norma, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de suas atribuicoes.

O mesmo instrumento normativo determina que compete 8 ANVISA proceder a
implementacao e a execucido de politicas para normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substancias e servicos de interesse para a saiude e atuar em circunstancias especiais de
risco, competindo-lhe, entre outras atribuicées, “proibir a fabricacdo, a importagdo, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializacdo de produtos e insumos, em caso de

violagdo da legislagdo pertinente ou de risco iminente a saude” (art. 7°, XV).

Destarte, a ANVISA ¢ parte legitima para figurar no polo passivo da presente acao
civil publica, sendo dela a atribui¢do para proceder a reavaliacdo dos registros de produtos que
contenham os 8 (0ito) principios ativos mencionados em suas formulacdes, ante a constatagao de

sua potencialidade lesiva a saide humana.

No tocante a Unido Federal, esta também ¢ parte legitima para figurar no polo
passivo desta demanda, uma vez que o art. 2° — e seguintes — do Decreto 4.074/2002 disciplina
que ¢ atribuicdo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) a suspensao de
todos os produtos que contenham em suas formulagdes os ingredientes ativos parationa metilica,
lactofem, forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate ¢ glifosato, enquanto a ANVISA

ndo providencia a reavaliacdo toxicoldgica desses principios ativos.

Portanto, a despeito de ser a ANVISA a responsavel pela reavaliagdo toxicoldgica
dos 8 (oito) principios ativos, ¢ atribuicdo do MAPA efetivar o registro de agrotdxicos que
contenham os referidos principios ativos em suas formulagdes, razdo pela qual se ajuiza a
presente demanda em face da mencionada agéncia reguladora e da Unido, a fim de que os
pedidos formulados ao final, a serem deferidos por esse MM. Juizo, sejam prontamente atendidos

pelas demandadas.
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4. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no art. 109 da Constituigdo da

Republica de 1988:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho.

Sendo assim, indiscutivelmente, o foro competente para o processamento e
julgamento do presente processo ¢ o da Justica Federal, tendo em vista que a ANVISA ¢ a

UNIAO FEDERAL sio as demandadas nesta agao.

Por outro lado, ¢ de bom alvitre ressaltar que o fato de o Ministério Publico
Federal integrar o polo ativo do feito, a fim de defender direitos difusos, por si s ja tem o

condao de atrair a competéncia para a Justica Federal.

Presentes o Ministério Publico Federal no polo ativo e a ANVISA e a UNIAO
FEDERAL no polo passivo, irrefutavel a competéncia da Justica Federal para o desenlace da

causa.
S. FATOS

Os fatos descritos a seguir estdo baseados nos elementos colhidos no Inquérito
Civil n° 1.16.000.003558/2013-54, instaurado pelo Ministério Publico Federal com o escopo de
apurar possivel demora da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em realizar a

reavaliagdo toxicoldgica dos 14 (quatorze) ingredientes ativos arrolados na resolu¢do ANVISA

RDC n° 10/2008.
De acordo com a mencionada resolu¢do, a agéncia de saude reconheceu a
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necessidade de reavaliar os seguintes principios ativos: Cihexatina, Acefato, Glifosato,
Abamectina, Lactofem, Triclorfom, Parationa metilica, Metamidofos, Fosmete, Carbofurano,

Forati, Endossulfam, Paraquate e Tiram.

Todavia, no ambito da investigacdo administrativa, a ANVISA demonstrou que 6
(seis) principios ativos ja foram reavaliados, estando pendentes de reavaliagdo; portanto, as
outras 8 (oito) substincias arroladas na Resolu¢do, as quais sdo objeto da ac¢do civil publica em

tela.

Conforme fora informado pela agéncia reguladora, os ingredientes ativos que ja
foram reavaliados sdo: Cihexatina, Endossulfam, Triclorfom, Fosmete, Metamidofos e Acefato.
Nos termos das decisdes finais de reavaliagdo toxicoldgica, as substancias triclorfom,
endossulfam, cihexatina e metamidofos foram banidas do Pais por terem sido consideradas
altamente toxicas. A substincia fosmete foi reclassificada como extremamente tdxica, o que
restringiu seu uso no mercado nacional, assim como o ingrediente ativo acefato, que teve seu

registro mantido, mas com restri¢des.

Conclui-se, pelo exposto, que a maioria dos ingredientes ativos reavaliados foram
banidos do mercado nacional por apresentarem um alto nivel de toxidade,
demonstrando, portanto, que a saude da populagdo brasileira e o meio ambiente estdo sendo
ameacgados com a morosidade da ANVISA na reavaliagdo dos outros 8 (oito) ingredientes ativos
restantes, dos quais, se for mantida a mesma proporcao de resultado das avaliagdes anteriores,
presumivelmente, cerca de dois ter¢os também serdo banidos do pais por demonstrarem alto

risco e grau de toxidade.

Ressalta-se, ainda, que a necessidade de ser reavaliada a toxidade desses

principios ativos pela ANVISA esta respaldada na proépria Resolucio ANVISA RDC n°

10/2008, a qual reconheceu os graves riscos que os 14 (quatorze) principios ativos podem
oferecer a satide da populagdo brasileira e a0 meio ambiente (como de fato oferecem, de acordo
com o resultado das seis primeiras reavaliagdes), bem como na existéncia de estudos cientificos
(ver anexo 1 do inquérito civil em apenso) que, reconhecendo o grau de toxidade dessas

substancias para a saide humana e para o meio ambiente, recomendam o uso em concentragdo
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limitada ou a propria vedacdo dessas substiancias como principios ativos de produtos toxicos

sujeitos a comercializacao.

Vejam-se, a titulo de exemplificagdo, as conclusdes e recomendacdes da propria

ANVISA referentes aos ingredientes ativos parationa metilica ¢ forato:

Pelo conjunto de efeitos nocivos da parationa metilia para a saude humana,
especialmente relacionados com a neurotoxicidade, imunotoxicidade, mutagenicidade,
toxicidade para o sistema endocrino, reprodutor, para o desenvolvimento bioldgico e por
possuir caracteristicas mais toxicas para o ser humano do que testes com animais tenham
podido demonstrar, conclui-se que apresenta as caracteristicas proibitivas de registro.
(http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/connect/96b246804f309971be99bec88f4bba3 1/Not
at+t%C3%A9cnicatdatParationa+tMet%C3%ADlica.pdf?MOD=AJPERES; acessado em
14/03/2014)

Considerando todos os efeitos toxicologicos associados ao ingrediente ativo Forato e a
sua inclusdo dentre as caracteristicas proibitivas de registro, especialmente a de “possuir
caracteristicas mais toxicas para o ser humano do que testes com animais tenham podido
demonstrar”, o mesmo deve ter seu uso proibido no Brasil, de maneira a proteger a saude
dos trabalhadores expostos, dos consumidores e da populagdo em geral.
(http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/connect/c480ff804f1d75bba8ddbcc88f4b6a3 1/Nota

+T%C3%A9cnicat+do+forato.pdf?MOD=AJPERES; acessado em 14/03/2014)

Outrossim, impende mencionar que a ANVISA condicionou a reavaliagdo da
toxicidade do principio ativo carbendazim, objeto da agdo civil publica n° 0051862-
73.2013.4.01.3400, a conclusao da reavaliacao dos 14 (quatorze) ingredientes ativos publicados
na Resolucado ANVISA RDC n° 10/2008, o que demonstra a real e urgente necessidade de se

concluir a reavaliac¢do toxicoldgica dos mencionados ingredientes ativos.

Finalmente, devemos atentar para a literatura cientifica atualizada (ver resumo de
artigos cientificos no anexo 1 do inquérito civil em apenso) que demonstra a producao de efeitos
teratogénicos, carcinogénicos e mutagénicos decorrentes do uso dos ingredientes ativos

apontados na presente agao.

Desse modo, priorizando a tutela da saide humana e do meio ambiente, a fim de
que estes direitos difusos ndo venham a ser colocados em risco pela inércia da ANVISA em
reavaliar os principios ativos parationa metilica, lactofem, forato, carbofurano, abamectina,
tiram, paraquate e glifosato, € que o Ministério Publico Federal ajuiza a presente demanda, com

espeque nos fundamentos juridicos em seguida delineados, para que seja feita, com maxima
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urgéncia, a mencionada reavaliagdo e, enquanto esta ndo ¢ concluida, que haja a suspensdo dos
registros, pela Unido Federal (por meio do MAPA), de produtos que contenham os mencionados

ingredientes ativos em suas formulagdes.

6. DIREITO

6.1. Violacdo aos Direitos Fundamentais de Protecdo a Saude Humana, a Alimentacio

Adequada e ao Meio Ambiente Equilibrado

A omissdao da ANVISA em reavaliar a toxidade dos ingredientes ativos parationa
metilica, lactofem, forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato nega

efetividade aos direitos sociais a saude, a alimentacdo adequada e ao meio ambiente equilibrado.

A Constitui¢do da Republica de 1988, em seu artigo 6°, eleva ao patamar de
direitos fundamentais o direito a saude e, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
64/2010, o direito a alimentacao:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o

lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Em complementacdo, o art. 196 da Constituicdo da Republica de 1988 traz

importante disciplinamento sobre o direito a saude. In verbis:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Impende destacar que as politicas sociais que visem a reducdo do risco de doenga
e outros agravos sdo parte do ntcleo essencial dos deveres do Estado na garantia do direito

humano fundamental a satide e a alimentag¢ao adequada.
Por outro lado, no que tange ao reconhecimento normativo internacional da
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existéncia de um direito humano a saude e a alimentagdo adequada, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral da ONU em
1966 e ratificado pelo Brasil no ano de 1992 (promulgado pelo Decreto n® 591/1992), apresenta-
se como um dos principais instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos Econdmicos,
Culturais e Sociais. Dentre os direitos sociais, o referido Pacto consolidou o direito a alimentagao

e ao mais elevado nivel de saude fisica e mental, com a seguinte previsao:

Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condigdes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre
consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e
mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos,
que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservagao e distribuigdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploragdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparti¢do eqiiitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios.

Artigo 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.
2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o

fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se facam
necessarias para assegurar:

a) A diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem
como o desenvolvimento ¢ das criangas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente;
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c¢) A prevencgao e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas;

d) A criagdo de condi¢es que assegurem a todos assisténcia médica e
servicos médicos em caso de enfermidade.

O Brasil, que ratificou o PIDESC em 24 de janeiro de 1992, obrigando-se a
promover e garantir todos os direitos promovidos no Pacto (tanto para adog¢do de politicas
publicas e programas, quanto para promover a¢des compativeis com sua efetivacao para todos os

seus cidadaos), deve promover o direito a saude de forma universal, igualitaria e integral.

E, para a promocao do direito a satide (considerando o mais alto nivel da saude
fisica e mental), deve-se considerar a exegese do Comité de Direitos Humanos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, expressa no Comentario Geral n° 12 ao PIDESC, o qual informa que
o direito a satde ndo deve ser compreendido apenas como o direito de estar sadio, mas seu
contetido deve abranger o direito de exigir do Estado que realize agdes efetivas para implementa-

lo.

Por outro lado, a abrangéncia do direito a alimentagdo adequada, expressa no
Comentario Geral n. 12 ao PIDESC, inclui o acesso estavel e permanente a alimentos saudaveis,
seguros e sadios em quantidade suficiente, culturalmente aceitos, produzidos de uma forma
sustentavel e sem prejuizo da implementagdao de outros direitos para as presentes e futuras

geracoes.

Ainda no ambito do direito internacional, insta trazer a cola¢do o Protocolo de San
Salvador (promulgado pelo Decreto n® 3.321/1999) que, em seus artigos 10 e 12, traz os

seguintes disciplinamentos sobre o direito a satde e a alimentagao:

Artigo 10
Direito a saude

1. Toda pessoa tem direito a saude, entendida como o gozo do mais alto nivel de bem-estar
fisico, mental e social.

2. A fim de tornar efetivo o direito a saude, os Estados Partes comprometem-se a
reconhecer a saude como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para
garantir este direito:
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a. Atendimento primario de saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial colocada ao alcance de todas as pessoas ¢ familias da comunidade;

b. Extensdo dos beneficios dos servicos de saude a todas as pessoas sujeitas a
jurisdic¢do do Estado;

c. Total imunizag@o contra as principais doengas infecciosas;
d. Prevencao e tratamento das doengas endémicas, profissionais e de outra natureza;
e. Educagdo da populagdo sobre prevengao e tratamento dos problemas da saude; e

f. Satisfacdo das necessidades de satde dos grupos de mais alto risco e que, por
sua situag@o de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Artigo 12
Direito a alimentacéo

1. Toda pessoa tem direito a uma nutricdo adequada que assegure a possibilidade
de gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutri¢do, os Estados Partes
comprometem-se a aperfeicoar os métodos de produgdo, abastecimento e distribuicdo de
alimentos, para o que se comprometem a promover maior cooperacao internacional com
vistas a apoiar as politicas nacionais sobre o tema.

Assim sendo, tendo-se como parametro as normas constitucionais € as normas de
tratados internacionais de direitos humanos (os quais foram recepcionados como direitos
fundamentais pela exegese constante no art. 5°, § 2°, da CR/1988), verifica-se que os direitos a
saude e a alimenta¢do adequada foram albergados na ordem juridica como direitos humanos

fundamentais.

Dessa forma, resta evidente o dever do Poder Publico em adotar politicas que
visem reduzir o risco de doenca e controlar a producdo, comercializagdo ¢ o emprego de
substancias que comportem risco a populagdo. No caso em comento, observa-se que o direito a
saude e o direito a alimentacdo adequada apresentam pontos de conexao, de modo que um direito
s0 sera alcangcado se o outro também for priorizado, ja& que esses direitos fundamentais
apresentam, entre si, uma relacdo de interacdo. Desse modo, para o Poder Publico tutelar
satisfatoriamente o direito a saude, deve permitir a populagdo o acesso estdvel e permanente a

alimentos saudaveis, seguros e sadios.

SGAS 604, Lote 23, Sala 115, Brasilia-DF — CEP: 70.200-640
Tel.: (61) 3313-5268 / Fax: (61) 3313-5685 M P F
1

Ministério Publico Federal



. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
%" Procuradoria da Republica no Distrito Federal

Ademais, ndo se pode olvidar que a Constituicdo da Republica, em seu art. 225,
eleva também ao patamar de fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Extrai-se, ainda, desse dispositivo o preceito da intervencio estatal obrigatéria
na protecio do meio ambiente, sendo, pois, decorréncia da natureza indisponivel deste bem.
Assim, deve o Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no dmbito administrativo,
quanto nos ambitos legislativo e jurisdicional, adotando politicas publicas e os programas de

acao necessarios para cumprir esse dever imposto constitucionalmente.

Dos preceitos acima expostos decorrem todos os demais existentes nessa seara
juridica, sendo fruto da Declaracdo de Estocolmo de 1972 que, em seus principios 1° e 2°, se
assegura, respectivamente, que: “(o) homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condicoes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar, e é portador solene de obrigagdo de

2

melhorar o meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras...” € que ‘““(o)s recursos
naturais da Terra, incluidos o ar, a dgua, o solo, a flora e a fauna e, especialmente, parcelas
representativas dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das geragoes

1

atuais e futuras...”.

Portanto, ao se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
estdo sendo protegidos, também, os direitos individuais a vida e a dignidade humana, em
consequéncia, estar-se-a garantindo a promog¢ao dos demais direitos civis € econdOmico-sociais, ai

incluidos os direitos a satide e a alimentagdo adequada.

A toxidade dos principios ativos parationa metilica, lactofem, forato,
carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato necessita, com urgéncia, ser reavaliada
pela ANVISA. Mas, enquanto a reavaliagdo nao ocorre, estas substancias estdo sendo

manipuladas em diversos agrotoxicos que sdao utilizados nas mais variadas culturas e, como
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consequéncia, a saide humana e o meio ambiente estdo sendo colocados em risco, ja que o
produto final daquelas culturas est4 sendo, de forma insegura, exposto ao consumo da populagdo
brasileira e exposto a fauna e a flora; razao pela qual faz-se necessaria a suspensao, pelo MAPA,
dos registros de produtos que contenham os 8 (oito) principios ativos mencionados em suas

formulacgdes.

A atuacdo da Unido, por meio do MAPA, também ¢ essencial no caso em questdo,
uma vez que, caso esse ministério se mantenha inerte quanto a suspensdo dos registros de
produtos que contenham os 8 (oito) ingredientes ativos mencionados em suas formulagoes,
estara, também, colocando em risco a saude da populagdo brasileira e violando seu direito ao

meio ambiente equilibrado e saudavel.

Outrossim, a falha da atuagdo da ANVISA ¢ tdo preocupante, que ja fora,
inclusive, objeto de auditoria no ambito do Tribunal de Contas da Unido. O escopo da
mencionada auditoria, autorizada pelo Acoérdao 197/2013 do TCU (Plenario), era avaliar a
efetividade dos procedimentos de controle adotados pela autarquia ré na emissdo do Informe de

Avaliagdo Toxicologica.

Nesse cenario, destacam-se como achados de auditoria: a) a baixa confiabilidade e
fragilidade de seguranca no instrumento de controle utilizado para gerenciar processos de
registro de agrotoxicos; b) o descumprimento de exigéncias previstas em decreto normativo para
emissdo do Informe de Avaliagdo Toxicologico; c) a discrepancia entre os valores das taxas de

fiscalizagao de vigilancia sanitaria referentes a produtos a produtos agrotoxicos, dentre outros.

Desse modo, a egrégio Tribunal de Contas da Unido efetuou algumas
recomendacdes, a fim de otimizar a atuacdo da ANVISA, as quais ndo foram integralmente
cumpridas, razao pela qual a interven¢ao do Judicidrio se mostra ainda mais coerente no presente
caso, ante ao alto risco que os ingredientes ativos em referéncia representam a saude e ao meio

ambiente.

Nesses termos, o 6rgdo ministerial pleiteia que a Unido, por meio do MAPA,
suspenda os registros de produtos que tenham em suas formulagdes os principios ativos

parationa metilica, lactofem, forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato, até
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que a ANVISA conclua a reavaliagdo dessas substancias e apresente um veredito final quanto a

proibi¢do, ao que tudo, de se comercializar produtos toxicos que contenham aquelas substancias

ativas em suas composigoes.

6.2. Necessidade de Observancia dos Principios da Precaucio, da Prevencio e da Protecio

a Saide Humana

A Lein® 7.802/1989, que dispde sobre a comercializacdo, o registro, o controle, a
inspecio e a fiscalizacio de agrotoxicos, seus componentes e afins, foi regulamentada pelo

Decreto n° 4.074/2002.

Para que um agrotoxico possa ser produzido, comercializado, importado,
manipulado ou utilizado no Brasil, mister se faz o registro do produto — ato privativo do 6érgdo

federal competente.

Tal registro, entretanto, poderd ser reavaliado quando surgirem indicios da
ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o pais for
alertado nesse sentido por organizacdes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos, conforme

previsto no art. 2°, inciso VI, do Decreto n° 4.074/2002.

Além disso, o artigo 13 do Decreto n° 4.074/2002 dispde que os agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins que apresentarem indicios de alteragdo dos riscos da saude humana poderao
ser reavaliados a qualquer tempo e ter seus registros mantidos, alterados, suspensos ou

cancelados.

Insta salientar, ainda, que nos termos do art. 3° §6° alinea c, da Lei n°
7.802/1989, ndo se pode conceder o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins que

revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas; veja-se:

Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicio do art. 2°
desta Lei, s6 poderao ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
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utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes
e exigéncias dos orgdos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio
ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovagdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderdo
realizar experimentagdo e pesquisas, ¢ poderdao fornecer laudos no campo da agronomia,
toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus
componentes ¢ afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera concedido
se a sua agdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for comprovadamente igual
ou menor do que a daqueles ja registrados, para 0 mesmo fim, segundo os parametros
fixados na regulamentacdo desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagao de seus componentes,
de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio
ambiente e a saude publica;

b) para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;
f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente. (grifo nosso)

Desse modo, as caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ¢ mutagénicas dos 8
(oito) ingredientes ativos mencionados, que sdo descritas pela literatura cientifica internacional,
s0 poderdao ser confirmadas e reveladas por meio da reavaliacdo desses ingredientes e,
comprovando-se a presenca daquelas caracteristicas, dever-se-a proibir o registro das 8 (oito)

substancias.

Nesse contexto, a ANVISA tem papel de notoria relevancia para promover a
protecao da saude da populacdo e do meio ambiente por intermédio do controle sanitario da

producao e da comercializagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria.
Nesse ponto, ¢ mister trazer a baila a Lei 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Satde) que
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definiu a vigilancia sanitaria como um conjunto de ag¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao

e circulagdo de bens e da prestagcdo de servicos de interesse da saude.

Com efeito, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Lei n°® 9.782/1999),
exercendo o poder de policia que lhe é conferido por lei, tem as suas acdes voltadas para
promover a protegdo da saude da populagdo, utilizando-se, inclusive, para alcancar tal desiderato,

as diretrizes insertas nos principios da prevenc¢ao e da precaucio.

De fato, além dos requisitos de qualidade, eficacia e seguranca no referente a
praticas e produtos de interesse da saude, a Vigilancia Sanitaria deve fazer valer,
intransigentemente, o principio bioético do beneficio e os principios da prevencao e da precaugdo

para garantir a protecdo da satde da coletividade.

O principio da prevencdo tem como fundamento constitucional o disposto no
artigo 198, inciso II, da Constituicio da Republica, na medida em que tal dispositivo
expressamente enaltece a prioridade para as atividades preventivas em prol da saude da
populacdo. Desse modo, infere-se que a ideia forga do nucleo do principio da prevengdo ¢ o agir
antecipado, e, para a concretizacdo dessas agdes preventivas, ¢ necessario ter conhecimentos e
certezas cientificas dos efeitos dos atos, processos ou produtos. No que pertine ao caso em
analise, em matéria de prevencdo sanitaria, o risco ¢ auferido pela producdo de efeitos

sabidamente ruinosos para a saide humana.

Dessa forma, ante a existéncia de uma ameaca de danos irreversiveis a saude da
populagdo brasileira, nasce a obrigacdo das autoridades competentes em agir. Nesse diapasao,
esta-se invocando o principio da precaucdo que, atuando na incerteza cientifica, ndo advoga
“pelo risco zero”, mas exige que se dé importancia a protecdo da saude publica contra riscos

desconhecidos ou insuficientemente esclarecidos.

Analisando o referido principio, merece destaque a Declaragdo do Rio/92 sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, que, a respeito do principio da precaucao
(Principio 15), o definiu como a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado

atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. De forma especifica, assim diz o
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Principio 15: “Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo
com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos sérios ou
irreversiveis, ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento

de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradagdao ambiental”.

Nada obstante o principio da precaucao ter se pautado, no bojo da Declaragdo do
Ri0/92, na defesa do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, ndo se pode negligenciar

que o dano ambiental engloba os efeitos que impactam negativamente também a saide humana.

A relacdo entre o meio ambiente e a satde também pode ser verificada na
Observacao Geral n° 14/2000 (§ 36) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(CIDESC), que trata sobre a exegese do direito a saide previsto no art. 12 do Pacto Internacional

de Direitos Economicos, Sociais e Culturais. In verbis:

(...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los
peligros que para la salud representan la contaminacion del medio ambiente y las
enfermedades profesionales, asi como también contra cualquier outra amenaza
que se determine mediante datos epidemiologicos (...).

Dessa forma, o Poder Publico tem a obrigacdo de adotar medidas contra os perigos
que para a saude representem a contamina¢cdo do meio ambiente e, para tal desiderato, deve

aplicar, inclusive, as diretrizes relacionadas ao principio da precaucao.

Nesses termos, diante da incerteza cientifica sobre determinado assunto, surge a
precaucdo: ha de se agir com cautela, de modo a afastar algum possivel risco a satde do homem

e a preservacao do meio ambiente.

Assim, a precaucdo baseia-se na experiéncia em matéria técnica e cientifica: as
vantagens que surgem a curto prazo sao, com frequéncia, seguidas de desvantagens a médio e
longo prazo. Logo, ¢ preciso dotar-se dos meios de prever o surgimento de eventuais danos, antes

mesmo de ter a certeza da existéncia de um risco.

Para que a satde seja efetivamente tutelada, devem ser aplicadas pelo Estado, de

acordo com as suas capacidades, medidas preventivas onde existam ameacas de riscos sé€rios ou
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irreversiveis. Nao pode ser utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o

adiamento de medidas eficazes.

Frisa-se, ainda, que o risco a saude oriundo da utilizacio dos 8 (oito)
principios ativos ampara-se no fato de que a maioria dos ingredientes ativos (da mesma
RDC n° 10/2008) ja reavaliados foram banidos do mercado nacional por apresentarem um
alto nivel de toxidade. Assim, tem-se que, mui provavelmente, se mantida a mesma
proporc¢ao de resultados, dois tercos das 8 (oito) substincias a serem reavaliadas também
serao banidas do Pais, em razio do alto risco que representam a satide da populacio

brasileira e ao meio ambiente.

Nesses termos, utilizando-se a razoabilidade como critério valorativo — ja que o
principal desafio do principio da precaucdo na sua aplicagdo concreta consiste em dar uma
resposta proporcional ao risco incerto — ¢ de bom alvitre considerar que, existindo riscos a satde
humana evidenciados pela propria ANVISA (RDC ANVISA n° 10/2008), deveria ensejar

providéncias publicas eficazes para cessar esse maleficio de imediato.

Tanto ¢ assim que deveria ser que a jurisprudéncia patria reconhece a necessidade
de a ANVISA, exercendo o poder de policia que lhe ¢ conferido e utilizando-se como
fundamento o principio da precaugdo, promover a reavaliagdo de registros de produtos toxicos

para inibir riscos a satude e a qualidade de vida. In verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANVISA. REAVALIACAO DO
REGISTRO DE PRODUTOAGROTOXICO (INGREDIENTE ATIVO
METAMIDOFOS). PRINCIPIO DA PRECAUCAO. PODER DE POLICIA DA
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. LEGALIDADE.

I - Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ambito normativo da
tutela cautelar do Meio Ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
"controlar a produgdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente" (CF, art. 225,
§1°, V), enquanto a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tem, como objetivo principal, a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida (art. 2°, caput), ha de se entender
porque as atividades relativas a produgdo e comercializagdo de produtos agrotdxicos,
como na espécie dos autos, ndo poderao deixar de submeter-se ao atuar legitimo do Poder
de Policia da ANVISA.

II - Em casos que tais, a presenca de indicios dos efeitos maléficos que o
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referido produto possa causar ao consumidor autoriza a ado¢do das medidas
necessarias, visando a inibicdo de riscos a sua satide e qualidade de vida, em
homenagem ao principio da precaucio, que, na defesa do interesse sanitario-difuso,
havera sempre de se sobrepor a qualquer outro, mormente quando de cunho
eminentemente material, como no caso dos autos, privilegiando-se, assim, a garantia
do direito a saude e a vida, a que todos fazem jus, nos termos de nossa Constituiciio
Federal.

III - Agravo de instrumento provido.

(AG 42663 DF 0042663-13.2011.4.01.0000, TRF 1* REGIAO, ORGAO JULGADOR:
QUINTA TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, DATA DA
DECISAO: 15/08/2012, PUBLICACAO: E-DJF1 DATA: 22/08/2012, PAGINA:1219 —
grifo nosso)

Por outro lado, restando a ANVISA omissa na sua atuacdo como agéncia
reguladora, o Poder Judiciario deve atuar de forma a priorizar e resguardar a satide humana dos
riscos advindos da utilizacdo dos ingredientes ativos parationa metilica, lactofem, forato,

carbofurano, abamectina, tiram, paraquate ¢ glifosato.

Nesse momento, merece destacar o seguinte excerto de julgado que, em face da

omissdo da ANVISA, o Poder Judicidrio atuou para tutelar a satde humana:

(...) Nao esta a ANVISA, portanto, cumprindo seu papel de agéncia protetora da
saude." (fls. 70/73:

- A toxidade do ingrediente ativo do clorpirifés recomendava, entdo, que a
ANVISA adotasse rigorosas medidas restritivas no uso de inseticidas para fins
domissanitirios. A reiterada omissdo da Autarquia responsavel, como finalidade
institucional, em promover a protecio da satide da populacio, por intermédio do
controle sanitario da producido e da comercializacio de produtos e servicos
submetidos a vigilancia sanitaria (art. 6° da Lei n. 9.782/99), pretextou a
movimentacdo do Poder Judiciario na busca de tutela jurisdicional supletiva da
missao administrativa incumprida.

- As referéncias técnicas contidas na inicial pdem em evidéncia que a manutengao
no mercado de produtos elaborados a base de clorpirifos expde a satde da populacao a
grave risco, alias, as ocorréncias verificadas no Grupo Hospitalar Conceicao, onde houve
intoxicacdo de mais de uma centena de trabalhadores que ficaram expostos ao agente
ativo do clorpirifos ap6s desinsetizagdo, da mostra de que o risco é real e efetivo.

- Por outro lado, a eventual necessidade de dilagdo probatdéria ndo traduz
equivocidade da prova apresentada, ndo significando auséncia de verossimilhanga, até
porque, como bem salientado pelo R. Julgador a quo, ha nos autos "manifestagdo clara e
inequivoca da Geréncia-Geral de Toxicologia da ANVISA, trazida na propria contestacio
da ANVISA (fls. 278), dando conta de que aquele orgdo técnico, especializado e
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competente da ANVISA, segue - com excecdo apenas para o uso de porta-iscas - o
mesmo entendimento do MPF quanto aos riscos da utilizagdo atual do clorpirifés em uso
domissanitario, sendo que 'a reavaliagdo apontou a necessidade de restrigdes severas ou
mesmo cancelamento do uso domissanitario para o referido IA, com excecdo do porta-
iscas desde que seguro para criangas' (fls. 278). Portanto, isso evidencia que existe a
davida razoavel na forma como o produto vem sendo utilizado, tendo se passado mais de
15 dias desde que a reunido foi realizada (em 24/06/04) até a data do protocolo da
contestagdo em juizo (em 13/07/05) sem que nenhuma providéncia fosse comprovada nos
autos.

- Ora, a propria manifestagdo da ANVISA confirma as suspeitas do MPF com o
ajuizamento dessa agdo, evidenciando que ha um manifesto risco a saide da populagdo
pela demora em se adotarem providéncias no tocante a utilizagdo do clorpirifés em uso
domissanitario. - Ha inequivoca verossimilhanga no direito alegado, sendo que ¢é a
postura preventiva do MPF que deve ser priorizada no tocante ao principio da precaugdo
e a utilizacdo de produto que comprovadamente oferece risco a saude da populagdo e de
terceiras pessoas." (fls. 52).

- Voto, pois, no sentido de negar provimento ao agravo de instrumento, dando por
prejudicado o agravo regimental. - E o voto.: 2. Improvimento das apelagdes e da
remessa oficial.

(AC 200471000207352, TRF 4* REGIAO, RELATOR: CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, DJ 13/09/2006, PAGINA: 745 — grifo nosso).

No caso em comento, ¢ bem verdade que a ANVISA est4d considerando os riscos
advindos da utilizacdo dos 8 (oito) principios ativos ja mencionados e a necessidade de se
reavaliar tais substincias; no entanto, levando em consideracdo que ndo ha previsao de quando
esta reavaliacdo serd iniciada, e, muito menos, quando serd concluida, busca-se a atuagdo do
Poder Judiciario no caso em comento, por todos os argumentos ora explanados, e enaltecendo o
principio da protecdao a saude humana e os dele decorrentes (principio da prevengdo e principio
da precaucdo), para determinar a Unido, por meio do MAPA, que suspenda os registros de
produtos toxicos que contenham os 8 (oito) ingredientes ativos listados em suas composigoes até

que a reavaliagdo a ser feita pela ANVISA seja concluida.

7. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

O art. 12 da Lei da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) prevé a possibilidade de
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concessdo de mandado liminar, nos casos de risco de dano irreparavel aos direitos tutelados.

Referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia da

jurisdigdo, quanto de antecipagdo da tutela.

E com a redagdo do art. 273 do CPC/1973 essa tutela antecipada vé-se ainda mais
consagrada, em conjunto com o atual sistema processual civil, que alberga, amplamente, a

hipotese de concessao do bem da vida “ab initio™.

Ha pressupostos basicos que legitimam a tutela antecipatdria que, indissociados da
reversibilidade do provimento, traduzem-se na verossimilhanca da alegacao (fumus boni iuris) e

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo (periculum in mora).

Comentando os pressupostos supramencionados, Teori Albino Zavascki pondera

que:

Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricdo a direitos
fundamentais, estabeleceu o legislador, como pressupostos genéricos,
indispensaveis a qualquer das espécies de antecipacdo da tutela, que haja (a)
prova inequivoca e (b) verossimilhanca da alegacdo. O fumus boni iuris devera
estar, portanto, especialmente qualificado: exige-se que os fatos, examinados com
base na prova ja carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em outras palavras:
diferentemente do que ocorre no processo cautelar (onde ha juizo de
plausibilidade quanto ao direito e de probabilidade quanto aos fatos alegados), a
antecipacio da tutela de mérito supde verossimilhan¢ca quanto ao
fundamento de direito, que decorre de (relativa) certeza quanto a verdade
dos fatos. Sob esse aspecto, ndo hd como deixar de identificar os pressupostos da
antecipacdo da tutela de mérito, do art. 273, com os da liminar em mandado de
seguranca: nos dois casos, além da relevancia dos fundamentos (de direito),
supde-se provada nos autos a matéria fatica. (...) Assim, o que a lei exige nao é,
certamente, prova de verdade absoluta, que sempre sera relativa, mesmo
quando concluida a instrucio, mas uma prova robusta, que, embora no
ambito de cognicdo sumaria, aproxime, em segura medida, o juizo de
probabilidade do juizo de verdade”’' (destacou-se).

No caso, a verossimilhanga estd estampada nos fundamentos da inicial e pelo
proprio reconhecimento da ANVISA acerca da necessidade da reavaliagdo dos ingredientes

ativos mencionados, € o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo decorre do

1 Antecipagdo da Tutela, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, pp. 75-6.
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fato de que as substancias parationa metilica, lactofem, forato, carbofurano, abamectina, tiram,
paraquate e glifosato vém sendo amplamente utilizadas, apesar da existéncia de riscos a saude

coletiva.

Assim, resta incontestavel o receio de que a demora no provimento jurisdicional

possa acarretar danos de dificil reparacdo ou até mesmo irreparaveis a saude.

Por fim, ressalte-se que ndo héa risco de irreversibilidade do provimento
antecipado: caso este Juizo entenda que ndo ¢ caso de suspensdo dos registros de produtos que
contenham os mencionados ingredientes ativos, podera revogar a determinagdo de modo que os

produtos formulados a base desse organoclorado possam ser novamente utilizados.

Ademais, o Ministério Publico ndo estd desprestigiando o poder de policia da
ANVISA (ja que esta agéncia reguladora considerou a necessidade de se reavaliar os principios
ativos parationa metilica, lactofem, forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate €
glifosato e de se proceder a uma analise dos estudos cientificos sobre referidas substancias). O
que se busca, a titulo antecipatorio, € a suspensdo — feita pelo MAPA — dos registros de produtos
que contenham aqueles ingredientes ativos (enquanto a ANVISA ndo inicia e conclui a
reavaliacdo das mencionadas substancias), para que, invocando os principios da prevencao e da
precaucgao, a saide humana e o meio ambiente possam ser tutelados contra a provavel nocividade

daqueles principios ativos.
8. PEDIDOS

Por todo exposto, o Ministério Publico Federal requer:
1. A juntada de copia do Inquérito Civil n® 1.16.000.003558/2013-54, que
instrui a inicial;

2. A citagdo das rés, a Unido (representando o MAPA) e a ANVISA, na

forma da lei, para, querendo, contestar a presente acdo, com as adverténcias de
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praxe, inclusive quanto a confissdo da matéria de fato, em caso de revelia;

3. A intimagao pessoal do Ministério Publico Federal dos atos processuais

no seguinte endereco: SGAS 604, L2 Sul, Lote 23 - Brasilia/DF;
4. O recebimento da peti¢do inicial;

5. A concessdo da tutela antecipada para que seja determinado:

5.1 a ANVISA que realize a reavaliacio toxicolégica dos ingredientes

ativos parationa metilica, lactofem, forato, carbofurano, abamectina,

tiram, paraquate e glifosato, no prazo de 180 (cento de oitenta) dias, ou

outro prazo razoavel a ser fixado pelo juizo, contados os dias da data em que
a agéncia reguladora for intimada da sentenga concessiva da tutela

antecipada;

5.2 2 Unido (MAPA) que nao conceda novos registros de produtos que

contenham algum dos ingredientes ativos parationa metilica, lactofem,

forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato, bem como

by

que proceda a suspensdo _dos registros de todos os produtos que se

utilizam das referidas substincias, tudo isso até que a ANVISA realize

as medidas necessarias para iniciar e concluir a reavaliacio toxicolégica
daquelas.

6.Ao final do regular processamento do feito, a procedéncia do pedido, com

a confirmacao dos efeitos da tutela antecipada concedida, para que:

6.1 a ANVISA seja condenada a iniciar e concluir a reavaliacdo

toxicologica dos ingredientes ativos parationa metilica, lactofem, forato,

carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato; ¢

6.2 a Unidao (MAPA) nio conceda novos registros de produtos que

contenham algum dos ingredientes ativos parationa metilica, lactofem,

forato, carbofurano, abamectina, tiram, paraquate e glifosato, bem como
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que proceda a suspensiao dos registros de todos os produtos que se

utilizam desses ingredientes ativos, at¢ que a ANVISA conclua a

reavaliacdo da toxicidade deles.

7. A fixa¢ao de multa diaria no valor de R$ 15.000,00, a ser revertida para o
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei 7347/85), para o caso de
descumprimento da determinagdo judicial, inclusive derivada da concessdao da

antecipacao dos efeitos da tutela;

8. Determinar a Unido (MAPA) que promova a publicagio de ato
suspendendo (durante todo o periodo necessario para a conclusdo da reavaliacdao
dos ingredientes ativos parationa metilica, lactofem, forato, carbofurano,
abamectina, tiram, paraquate e glifosato) a comercializagdo de quaisquer
produtos formulados que contenham esses 8 (oito) ingredientes ativos, em todo

territorio nacional.

Requer o Ministério Publico Federal, ainda, que as pessoas juridicas a seguir
enumeradas sejam intimadas para que manifestem interesse de ingressar ou ndo no processo

judicial, na qualidade de interveniente ou de litisconsorte passivo:

1. Bayer S.A.pessoa juridica de direito privado, situada na Rua
Domingos Jorge, n° 1100, Socorro, Sdo Paulo-SP, CEP 56945166, Caixa Postal
2252304779900.

2. Dow AgroSciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, situada na Avenida das Nag¢des Unidas, n°

14171 — Diamond Tower, Santo Amaro, Sdo Paulo-SP, CEP: 04794-000.

3. Syngenta Seeds Ltda., pessoa juridica de direito privado, situada
na Avenida das Nag¢des Unidas, n® 18001, 4° andar, Santo Amaro, Sdo Paulo-SP,

CEP: 04795-900.

4. Du Pont do Brasil S. A. D — Divisdo Pioneer Sementes, pessoa
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juridica de direito privado, situada na Rodovia BR 471, km 49, Santa Cruz do Sul-
RS, CEP 96810-971, Caixa Postal 1009.

5. Monsanto do Brasil Ltda., pessoa juridica de direito privado,
situada na Avenida das nagdes, n° 12901, Alto de Pinheiros, Sdo Paulo-SP, CEP
04578-000.

6. Akzo Nobel LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada na
Rodovia Akzo Nobel, 707, Sao Roque da Chave, Itupeva-SP, CEP 13.295-000.

7. Arysta Life Science do Brasil Industria Quimica e
Agropecuaria, pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Jundiai, 50, 4°

andar, Paraiso, Sdo Paulo-SP, CEP 04001-904.

8. Atanor do Brasil LTDA., pessoa juridica de direito privado,
situada na Av. Carlos Gomes, 111, Sala 1001, Porto Alegre-RS, CEP 90480-003.

9. Basf S/A, pessoa juridica de direito privado, Av. Nagdes Unidas,
14.171, 17° andar, Sao Paulo-SP, CEP 04794-001.

10. Bequisa, pessoa juridica de direito privado, situada na Rodovia
Padre Manoel da Nobrega, km 65, Samarita, Sdo Vicente-SP, CEP 11346-300,
Caixa Postal 165.

11. CCAB Agro S/A, pessoa juridica de direito privado, situada na
Rua Teixeira da Silva, 660, Cj. 133/134, Sao Paulo-SP, CEP 04002-033.

12. Cheminova Brasil LTDA., pessoa juridica de direito privado,

situada na Rua Alexandre Dumas, 2220, 5° andar, Sdo Paulo-SP, CEP 04717-004.

13. Chemtura Indudstria Quimica do Brasil Limitada, pessoa
juridica de direito privado, situada na Av. das Nagdes Unidas, 4777, Conjunto

15B, Edificio Villa Lobos, Sao Paulo-SP, CEP 05477-000.

14. Clariant S.A, pessoa juridica de direito privado, situada na Av. das
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Nacoes Unidas, 18001, 8° andar, Sao Paulo-SP, CEP 04795-900.

15. Consagro Agroquimica LTDA., pessoa juridica de direito privado,
situada na Av. Antdnio Carlos Couto de Barros, 2278, Salas 6 e 7, Distrito de
Sousas, Campinas-SP, CEP 13105-500.

16. Cross Link Consultoria e Comércio LTDA., pessoa juridica de
direito privado, situada na Calgada das Caléndulas, 24, Sala 22, Centro Comercial,

Alphaville, Barueri-SP, CEP 06453-050.

17. De Sangosse Agroquimica LTDA., pessoa juridica de direito
privado, situada na Av. das Na¢des Unidas, 14.171, Curitiba-PR, CEP 81350-040.

18. Erca Quimica LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada

na Av. Caetano de Abreu, 55, Itatiba-SP, CEP 13255-830.

19. FMC Quimica do Brasil LTDA., pessoa juridica de direito
privado, situada na Av. Dr. José Bonifacio Coutinho Nogueira, 150, Campinas-SP,

CEP 13091-611.

20. Helm do Brasil Mercantil LTDA., pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Alexandre Dumas, 2.220, 4° andar, Conjunto 41, Sao

Paulo-SP, CEP 04717-004.

21. Huntsman Quimica Brasil LTDA., pessoa juridica de direito
privado, situada na Av. Prof. Vicente Rao, 90, Edificio 121, 3° andar, Sdo Paulo-
SP, CEP 04336-000.

22. Iharabras Induastrias Quimicas S/A, pessoa juridica de direito
privado, situada na Av. Liberdade, 1.701, Sorocaba-SP, CEP 18087-970, Caixa
Postal 303.

23. Isagro Brasil Comércio de Produtos Agroquimicos LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Joaquim Floriano, 466,

Conjunto 1205, Edificio Brascan Offices, Sao Paulo-SP, CEP 04534-002.
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24. ISK Biosciences do Brasil Defensivos Agricolas LTDA., pessoa
juridica de direito privado, situada na Av. Fabio Ferraz Bicudo, 448, Jardim

Esplanada, Indaiatuba-SP, CEP 13.331-501.

25. Lamberti Brasil Produtos Quimicos LTDA., pessoa juridica de
direito privado, situada na Estrada Vasconcelos, 490, Chacaras Reunidas, Nova

Odessa-SP, CEP 13460-000.

26. Luxembourg Brasil Comércio de Produtos Quimicos LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, situada na Av. Irai, 79, Conjunto 113-A, Sao

Paulo-SP, CEP 04082-000.

27. Macrofértil Industria e Comércio, pessoa juridica de direito
privado, situada na Rodovia do café¢, BR 356, KM 103, n° 435, Ponta Grossa-PR,
CEP 84043-40.

28. Milenia Agrociéncias S/A, pessoa juridica de direito privado,

situada na Rua Pedro Antonio de Souza, 400, Londrina-PR, CEP 86031-610.

29. Oxiquimica Agrociéncia, pessoa juridica de direito privado,

situada na Rua Minervino de Campos, 13, Jaboticabal-SP, CEP 14871-360.

30. Rotam do Brasil Agroquimica e Produtos Agricolas LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Cel. Alfredo Nascimento, 229,

Sala 04, Campinas-SP, CEP 13106-000.

31. SAPEC Agro Brasil LTDA., pessoa juridica de direito privado,
situada na Rua Emilio Ribas, 600, Campinas-SP, CEP 13025-141.

32. Sharda do Brasil Comércio de Produtos Quimicos e
Agroquimicos LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada na Rua da

Consolagdo, 222, Conjunto 608, Sao Paulo-SP, CEP 01302-000.

33. Taminco do Brasil Produtos Quimicos LTDA., pessoa juridica de

direito privado, situada na Rua Nafta, 717, Polo Petroquimico, Camagari-BA,
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CEP 42810-210.

34. UPL do Brasil Ind. Come. De Insumos Agropecuarios S/A,
pessoa juridica de direito privado, situada na Rua José Geraldo Ferreira,

Campinas-SP, CEP 13092-807.

3s. Volcano Agrociéncia Ind. E Comércio de defensivos agricolas
LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada na Av. Moema, 170, Conjunto

41, Sao Paulo-SP, CEP 04077-020.

Por fim, informa que o Ministério Publico Federal, a teor do art. 18 da Lei
7.347/1985, ¢ isento do pagamento de honorarios advocaticios, custas e demais despesas

processuais.

Protesta o Ministério Publico Federal por todas as modalidades de provas

admitidas em Direito.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00, por se tratar de direito de valor

inestimavel.

Termos em que se pede deferimento.

Brasilia, 20 de marco de 2014.

ANSELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES

Procurador da Republica
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