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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica signatario, no uso das suas atribui¢des constitucionais e legais, previstas
especialmente nos arts. 127 e 129, II e III, da Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 e nos
arts. 1°,2° 5° L h, V,b, 6° VI, aed, e 11, da Lei Complementar n° 75/1993, vem propor, com
fundamento no art. 5°, caput e 1, 7°, XXX, e 142, §3°, X, da Carta Magna e na Lei n° 7.347/85:

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em desfavor da UNIAO (Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
— MAPA - e Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio), pessoa juridica de
direito publico interno, a ser citada na pessoa do Procurador Regional da Unido, no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 02, Bloco “E”, 2° andar, sala 104, Ed. PRU/1* Regiao, CEP 70.070-906,

Brasilia-DF, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.
1. OBJETO

A presente acdo tem por objetivo tutelar a saude humana e o meio ambiente

ecologicamente equilibrado para que seja determinado a Unifio, por meio do Ministério da
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Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que suspenda o registro dos agrotdxicos que
contenham o herbicida 2,4-D em suas formulacdes, enquanto a ANVISA ndo divulgar os
resultados conclusivos acerca da reavaliacdo toxicoldgica do 2,4-D e que, por meio da
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), a Unido seja proibida de liberar a
comercializagdo de sementes transgénicas tolerantes ao 2,4-D enquanto, mais uma vez, a

ANVISA ndo finalizar a reavaliagdo toxicologica do referido principio ativo.

Insta mencionar que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
conquanto ja tenha dado inicio a atos dirigidos a necessaria reavaliagdo toxicologica do 2,4-D,
ndo apresentou, até o presente momento, informagdes conclusivas sobre a interferéncia
enddcrina, metabolica e reprodutiva provocada pelo 2,4-D na saude dos mamiferos, assim como
sobre os efeitos imunotoxicologicos e neurotoxicoldgicos do mencionado principio ativo na

saude humana.

Nada obstante, ha de considerar que a existéncia de uma decisdo definitiva, no
ambito daquela agéncia reguladora, quanto a proibi¢do/permissdo de se comercializar
agrotoxicos que contenham o 2,4-D terd efeitos diretos nas decisdes a serem tomadas pelo
CTNBio e pelo MAPA, nas demandas que envolvam pedidos para a liberacdo de sementes
transgénicas tolerantes ao 2,4-D e para o registro de produtos que contenham a referida

substancia como principio ativo.

Assim, no intuito de se coibir a existéncia de decisoes conflitantes entre os
diversos orgdos/entidades governamentais e priorizando a tutela da satde humana e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o Ministério Publico Federal, em termos gerais, pleiteia a
suspensao do registro de produtos que contenham o 2,4-D como principio ativo, assim como a
proibicdo de qualquer liberagdo comercial de sementes transgénicas tolerantes a referida

substancia, até que a ANVISA proceda a necessaria reavaliagdo daquele ingrediente ativo.
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2. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A presente acdo civil publica visa a tutelar a satide publica € 0 meio ambiente
assim como coibir os efeitos danosos a esses bens juridicos causados pelo uso do herbicida 2,4-

D.

Trata-se, portanto, de agdo civil piblica com objetivo de tutelar o direito difuso a
sauide da coletividade e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuicdes
constitucionais do Ministério Publico, nos termos do que preceitua o art. 129, III, da Constituigao

da Republica.

o

Nao se pode olvidar, ainda, os seguintes dispositivos da Lei Complementar n
75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), no tocante as funcgdes institucionais e a

competéncia do Ministério Publico da Unido, que assim dispdem:
Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes
fundamentos e principios:

II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

d) a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a tecnologia,
a comunicagdo social e a0 meio ambiente;

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:

d) o meio ambiente;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

¢) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos
as comunidades indigenas, a familia, a criancga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas e ao consumidor;
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d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

Da analise dos dispositivos acima, infere-se que ¢ dever do Ministério Publico
atuar no presente caso concreto, ndo havendo duvidas, portanto, quanto a legitimidade desse

6rgdo ministerial para ajuizar a presente agao civil publica.

Por fim, ha de se considerar também o que dispoe a Lei 7.437/1985 (Lei da Agao

Civil Publica), na parte que interessa:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:
I - o Ministério Publico;

(..)

Desse modo, por todos os argumentos ora vindicados, verifica-se a legitimidade

ativa do Ministério Publico para configurar no polo ativo da presente demanda.

3. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO (MINISTERIO DA AGRICULTURA,

PECUARIA E ABASTECIMENTO — MAPA — E COMISSAO TECNICA NACIONAL DE

BIOSSEGURANCA — CTNBI0)

H4a de se destacar que a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca
(CTNBio) ¢ uma instancia colegiada multidisciplinar, criada por meio da Lei n® 11.105, de 24 de
mar¢o de 2005, e subordinada a Unido, cuja finalidade € prestar apoio técnico, consultivo e
assessoramento ao Governo Federal na formulagdo, atualizagdo e implementacao da Politica
Nacional de Biosseguranga relativa a OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas
de seguranca e pareceres técnicos referentes a prote¢ao da saude humana, dos organismos vivos e
do meio ambiente, para atividades que envolvam a construcdo, experimentacdo, cultivo,
manipulagdo, transporte, comercializagdo, consumo, armazenamento, liberagdo e descarte de

OGM e derivados.
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Desse modo, considerando que ¢ da Unido, por meio da Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio), a atribuicdo para suspender a deliberagdo sobre a
liberacao da comercializagdo de sementes transgénicas tolerantes ao herbicida 2,4-D (até que a
ANVISA conclua a reavaliacao toxicologica do referido herbicida), hd de se destacar que o

referido ente federal tem legitimidade para figurar no polo passivo desta demanda.

Por outro lado, merece destaque o Decreto n° 4.074/2002 (que regulamenta a Lei

n? 7.802, de 11 de julho de 1989, a qual dispde sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgio, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial, a utiliza¢do, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes
e afins, e da outras providéncias), em especial o seu art. 5°, inciso II, que dispde ser da atribui¢do
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a concessao de registro, inclusive o RET,
de agrotoxicos, produtos técnicos, pré-misturas e afins para uso nos setores de producdo,
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas florestas plantadas e nas pastagens,

atendidas as diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Satde e do Meio Ambiente.

Assim sendo, considerando a importancia de, enquanto a ANVISA nio finaliza a
reavaliagcdo toxicologica do 2,4-D, a Unido (MAPA) suspender o registro de produtos que
contenham o 2,4-D em suas composi¢des, deve-se aferir, no caso em espeque, a legitimidade
passiva do referido ente federativo para atender ao pleito ministerial requestado nesta demanda

de forma a ser efetivamente tutelada a saide humana e o meio ambiente.

Dessa feita, ¢ justamente em face das atribui¢des conferidas & Unido (MAPA e
CTNBIo) que se ajuiza a presente acdo civil publica a fim de que os pedidos formulados ao final,
a serem deferidos por esse MM. Juizo, sejam prontamente atendidos pelos sujeitos passivos desta

demanda.
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4. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia da Justica Federal vem disciplinada no art. 109 da Constitui¢ao da

Republica de 1988:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de faléncia, as
de acidente de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justiga do Trabalho.

Sendo assim, indiscutivelmente, o foro competente para o processamento e
julgamento do presente processo ¢ o da Justica Federal, tendo em vista que a Unido ¢ demandada

nesta acao.

Por outro lado, ¢ de bom alvitre ressaltar que o fato de o Ministério Publico
Federal integrar o polo ativo do feito, a fim de defender direitos difusos, por si s6 ja tem o

conddo de atrair a competéncia para a Justica Federal.

Presentes o Ministério Publico Federal no polo ativo e a Unido no polo passivo,

irrefutavel a competéncia da Justica Federal para o desenlace da causa.
5. FATOS

Os fatos descritos a seguir estdo baseados nos elementos colhidos nos Inquéritos
Civis n° 1.16.000.002778/2013-61 (instaurado com o escopo de investigar possivel ilegalidade na
liberagdo comercial, pela CTNBio, de sementes de soja e milho geneticamente modificados que
apresentam tolerancia aos agrotoxicos 2,4-D, glifosato, glufosinato de amonio DAS-68416-4,
glufosinato de amoénio DAS-44406-6 e outros herbicidas) e n° 1.16.000.003486/2013-45
(instaurado com o objetivo de apurar suposta omissao da ANVISA quanto a reavaliacdo

toxicoldgica do herbicida 2,4-D).
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O IC n° 2778/2013-61 foi instaurado com fulcro em reunido realizada perante a 4°
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal, oportunidade em que foi
destacada que a liberagdo comercial de organismos geneticamente modificados (OGMs)
resistentes a agrotoxicos funcionaria como fator multiplicador do préprio consumo de agrotoxico
no Brasil, colocando virtualmente em risco os direitos humanos fundamentais a saude de toda a
populacdo brasileira, a alimentacdo adequada da mesma coletividade, a biodiversidade dos
biomas brasileiros € ao meio ambiente equilibrado e saudavel (arts. 6°, 194, 196 e 225 da

Constitui¢ao da Republica/1988).

Dessa forma, considerando que a liberagdo comercial desses OGMs somente seria
possivel, em tese, apds serem devidamente avaliados os impactos diretos e indiretos que o
incentivo a cumulagdo de tais agrotéxicos poderia gerar no meio ambiente € no consumo
humano, o Ministério Publico Federal diligenciou junto a CTNBio, no intuito de que aquele
o6rgao suspendesse qualquer deliberagdo a respeito da liberagcdo dessas OGMs (até que fossem
realizadas audiéncias publicas, garantidas no art. 15 da Lei n® 11.105/2005, e que fossem
apuradas a nocividade e a conformidade legal dessas liberacdes comerciais no bojo do referido
inquérito civil) e com o objetivo de que fossem prestadas informagdes a respeito da existéncia,
no ambito da CTNBio, de estudos técnicos perfunctérios sobre os efeitos cumulativos e
sinérgicos que a liberacdo dos mencionados OGMs poderia ensejar na multiplicagdo do emprego
de agrotdxicos nas monoculturas de soja e milho do Brasil, com prejuizo a satide publica, a
qualidade dos alimentos brasileiros, a biodiversidade nos biomas impactados € ao meio ambiente

equilibrado e saudavel.

A CTNBio, no entanto, manifestou-se negativamente as demandas ministeriais;
ressaltando que ndo iria realizar audiéncia publica com o propdsito defendido por este 6rgdo
ministerial e tampouco suspender o tramite de processos administrativos que versassem sobre a

liberacao desses organismos geneticamente modificados.

Desse modo, diante da negativa apresentada pela CTNBio, o Ministério Publico
Federal, por meio de sua 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo e com o desiderato de obter

informagdes mais consistentes sobre os efeitos cumulativos e sinérgicos que a liberagao dos
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mencionados OGMs resistentes a herbicidas poderia ensejar na multiplicacdo do emprego de
agrotoxicos, decidiu que o proprio 6rgdo ministerial seria o responsavel por realizar a audiéncia
publica (que aconteceu no dia 12 de dezembro de 2013) para debater com a sociedade civil os
pedidos de liberagdo comercial de sementes transgénicas de milho e de soja que seriam

resistentes ao herbicida 2,4-D.

Por outro lado, ainda considerando que a liberagdo de sementes transgénicas
resistentes ao 2,4-D poderia ensejar o efeito multiplicador do referido toxico, o Ministério
Publico acentuou a importancia de a ANVISA concluir com a maior brevidade a reavalia¢do
toxicologica do 2,4-D. Nesses termos, foi instaurado o IC n° 1.16.000.003486/2013-45, com o
proposito especifico de apurar suposta omissao da ANVISA quanto a reavaliagdo toxicoldgica do

referido principio ativo.

o

H4a de se destacar que os ja mencionados Inquéritos Civis n
1.16.000.002778/2013-61 e n° 1.16.000.003486/2013-45, que fundamentam o ajuizamento desta
acdo civil publica, encontram-se acostados com a presente inicial. Nesses termos, a ata da
Audiéncia Publica, realizada em 12 de dezembro de 2013, sobre “Pedidos de Liberacao
Comercial de Milho e Soja Transgénicos Tolerantes ao Herbicida 2,4-D” encontra-se colacionada
em ambos procedimentos (fls. 217-224, do IC n° 3486/2013-45 e fls. 76-83 do IC n° 2778/2013-
61). Ademais, ressalte-se que o audio de todo o contetido discutido na referida audiéncia publica

encontra-se anexado a presente peti¢do por meio de midia digital.

De outra sorte, todo o material cientifico apresentado pelos expertos da
comunidade civil sobre a tematica abordada na referida audiéncia publica encontra-se
colacionado nos ANEXOS do IC n° 3486/2013-45, assim como os artigos cientificos oriundos da
literatura internacional e nacional que demonstram a nocividade do uso do 2,4-D para a satde
humana e para o meio ambiente encontram-se arrazoados naquele mesmo apuratorio civel (fls.

15-63 € 90-206 do IC n°® 3486/2013-45 e seus respectivos ANEXOS).

Por proémio, deve-se enfatizar que o 2,4-D ¢ um dos componentes do chamado

Agente Laranja, utilizado pelos Estados Unidos durante a Guerra do Vietnd. Ele ¢ o terceiro
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agrotdxico mais utilizado no Brasil (5%), depois do glifosato (29%) e do 6leo mineral (6%). Até
o presente momento, de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que
regulamenta e avalia a toxicidade de agrotoxicos, o 2,4-D ¢ classificado com o nivel de

toxicidade mais elevado.

Dentre os assuntos trazidos a baila na referida audiéncia publica pela comunidade
cientifica, foram apresentados estudos indicativos de que o 2,4-D traz riscos para a saide humana
(perturbagdes endocrinologicas, genotoxicidade, reprotoxicidade e potencial cancerigeno) e para
o meio ambiente. Naquela oportunidade, foi explanada a existéncia de literatura cientifica
atualizada (cuja referéncia bibliografica encontra-se pormenorizada nos Anexos do IC n°
3486/2013-45) que demonstra que o uso do 2,4-D provoca os seguintes danos: toxicidade aguda;
ma-formag¢ao embriondria; alteracOes neurotoxicas, nefrotoxicas, metabdlicas e hormonais;
contaminagdo de leite materno; alteragdo dos hormonios estrogenos e¢ androgenos; alteracdes

hematologicas e respiratdrias; cancer gastrico, de prostata e linfoma non-hodgkin.

Pois bem. Em face de toda a abordagem explanada durante a audiéncia publica
realizada pelo Ministério Publico Federal e de todos os documentos colhidos no ambito dos
inquéritos civis que instruem esta inicial, restou evidenciada a grande quantidade de artigos
cientificos indicativos dos maleficios que o uso do 2,4-D pode ocasionar a saude humana e ao
meio ambiente, pelo que o Ministério Publico Federal, atuando com espeque nos principios da
precaugao e da prevengao e almejando tutelar a saude humana e garantir a existéncia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, proferiu as Recomendacdes n° 59/2013/MPF/PR/DF e n°
60/2013/MPF/PR/DF em face, respectivamente, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIo0).

A Recomendacgdo n° 59/2013/MPF/PR/DF (fls. 66-67 do IC n°® 3486/2013-45),
proferida no ambito do IC n° 1.16.000.003486/2013-45, teve por objetivo recomendar a
ANVISA que concluisse a reavaliacdo toxicologica do herbicida 2,4-D, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados do recebimento da referida recomendagao.

A ANVISA manifestou-se por meio da Nota Técnica n® 57/GGTOX/ANVISA (fls.
247-247-v do IC n° 3486/2013-45). Nesse documento técnico, foi asseverado que a Geréncia
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Geral de Toxicologia da ANVISA estd adotando todas as providéncias possiveis para a conclusao
da reavaliagdo toxicoldgica do ingrediente ativo 2,4-D no primeiro semestre de 2014. Ademais, a
ANVISA solicitou que os estudos cientificos colhidos no bojo dos Inquéritos Civis n°

1.16.000.003486/2013-45 e n° 1.16.000.002778/2013-61 lhe fossem disponibilizados para

compor o dossié de reavaliacdo da referida substancia.

Por outro lado, a Recomendacdo n°® 60/2013/MPF/PR/DF (fls. 72-74 do IC n°
2778/2013-61), proferida no ambito do IC n° 1.16.000.002778/2013-61, teve por escopo
recomendar & Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) que, antes de deliberar
sobre a liberacdo comercial de sementes de soja e de milho geneticamente modificadas que
apresentam tolerancia ao agrotoxico 2,4-D, aguardasse o transcurso do prazo de 180 (cento e
oitenta) dias que foi recomendado a ANVISA para proceder a reavaliagdo toxicoldgica do
referido herbicida, tendo em vista que o resultado da reavaliacdo toxicoldgica daquele herbicida

influenciara na decisdo a ser tomada pela CTNBiIo.

Nada obstante, a Consultoria Juridica da CTNBio, manifestando-se por meio do
Parecer n° 84/2014/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/Iml (fls. 142-146 do IC n°® 2778/2013-61),
asseverou inexistir qualquer vinculagdo entre as matérias a cargo da CTNBio e aquelas atinentes
aos Orgdos que atuam especificamente no registro, classificacdo, controle, inspecao e fiscalizagdo
de agrotdxicos, seus componentes e afins, pelo que defendeu encontrar-se a CTNBio legitimada a
dar continuidade ao processo de analise da avaliagdo de risco de todos os organismos
geneticamente modificados tolerantes ao herbicida 2,4-D, visto ndo possuir a referida

recomendacdo o condao de suprimir o exercicio da competéncia da CTNBio.

Insta destacar que a 169" Reunido Ordinaria da Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBI0), realizada no dia 6 de fevereiro de 2014, teve como um dos temas de
pauta a referida recomendagdo ministerial. Por sua vez, a 170* Reunido Ordinaria da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIo0), realizada em 13 de marco de 2014, contando com
a participagdo de representante deste 6rgdo ministerial, teve, dentre os varios pontos a serem
deliberados, o objetivo de decidir sobre a supramencionada manifestacdo da Consultoria Juridica

da CTNBio (Parecer n° 84/2014/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/Iml).
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Naquela oportunidade, ndo houve nenhuma orientagdo no sentido de suspender os
processos que versassem sobre a liberacado comercial de transgénicos resistentes ao 2,4-D. Ao
que tudo indica, a CTNBio estaria apenas aguardando o parecer proveniente da Setorial da Area
Ambiental daquele 6rgdo para se manifestar, formalmente, em sentido contrario a recomendagao

ministerial.

Deve-se ressaltar que a CTNBio, no parecer apresentado por sua Consultoria
Juridica, esta defendendo a autoridade de suas deliberagdes desvinculando-as das decisoes
emanadas pela ANVISA ou pelo MAPA, embora estejam intrinsecamente ligadas, na medida em
que se a ANVISA, reavaliando a toxidade do 2,4-D, entender por restringir seu uso ou bani-lo do
mercado nacional, a CTNBio deverd levar em consideragdo a referida decisdo para deliberar
sobre sementes geneticamente modificadas resistentes ao 2,4-D, principalmente porque
inexistem estudos técnicos perfunctérios sobre os efeitos cumulativos e sinérgicos que a
liberagcdo dos mencionados OGMs pode ensejar na multiplicacdo do emprego de agrotdxicos nas
monoculturas de soja e milho do Brasil, com prejuizo a satde publica, a qualidade dos alimentos

brasileiros, a biodiversidade nos biomas impactados € ao meio ambiente equilibrado e saudavel.

A atuagao da ANVISA, da CTNBio e do MAPA deve ocorrer de forma sistematica
e priorizando, acima de tudo, a tutela da saide humana e do meio ambiente. Desse modo, o
pedido para que a CTNBio aguarde, até a conclusdo da reavaliagcdo toxicologica do 2,4-D pela
ANVISA, para deliberar sobre demandas de suas atribuigdes ndo esta desprestigiando ou
invalidando as atribui¢des legais conferidas as entidades e aos o6rgdos governamentais. Pelo
contrario, o referido pleito apenas objetiva que futura decisdo do CTNBio (sobre a liberagao
comercial de sementes de soja e de milho resistentes ao 2,4-D) tenha validade por estar fulcrada
em estudo cientifico conclusivo sobre a toxicidade do 2,4-D, ja que a liberacdo de OGMs
resistentes aquela substancia pode ensejar o efeito multiplicador do referido herbicida, em

detrimento da saude humana e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim sendo, o Ministério Publico Federal ajuiza a presente demanda, com
espeque nos fundamentos juridicos em seguida delineados, para que haja a suspensdo dos

registros pelo MAPA de produtos que contenham o 2,4-D em suas formulagdes, assim como a
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suspensdo das deliberagdes da CTNBio sobre a liberagdo de OGMs resistentes a referida

substancia, enquanto ndo concluida a reavaliagdo toxicoldgica do 2,4-D pela ANVISA.
6. DIREITO

6.1. Violacdo aos Direitos Fundamentais de Protecdo a Saude Humana, a Alimentacio

Adequada e ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

O posicionamento da Unido, por meio do MAPA e da CTNBio, em continuar a
deliberar sobre demandas que envolvam o 2,4-D (seja para liberar a comercializacdo de sementes
transgénicas resistentes ao 2,4-D, seja para aprovar ou manter o registro de agrotoxicos que
contenham a referida substidncia em suas formulagdes), sem que a ANVISA haja concluido a
reavaliagdo toxicolégica da referida substancia, acaba por negar efetividade aos direitos

fundamentais a saude, a alimentacdo adequada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo 6°, eleva ao patamar de direitos
fundamentais o direito a saide e, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 64/2010, o
direito a alimentacao:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Em complementacdo, o art. 196 da Constituicdo da Republica traz importante

disciplinamento sobre o direito a saude. In verbis:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

Impende destacar que as politicas sociais que visem a reducao do risco de doenca
e outros agravos sdo parte do nticleo essencial dos deveres do Estado na garantia do direito

humano fundamental a satide e a alimentac¢ao adequada.
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Por outro lado, no que tange ao reconhecimento normativo internacional da
existéncia de um direito humano a satde e a alimentagao adequada, o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral da ONU em
1966 e ratificado pelo Brasil no ano de 1992 (promulgado pelo Decreto n® 591/1992), apresenta-
se como um dos principais instrumentos internacionais de protecdo dos Direitos Econdmicos,
Culturais e Sociais. Dentre os direitos sociais, o referido Pacto consolidou o direito a alimentagao

ao mais elevado nivel de satde fisica e mental, com a seguinte previsao:

Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢bes de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada no livre
consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e
mediante cooperacdo internacional, as medidas, inclusive programas concretos,
que se fagam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservagdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educagdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparti¢@o eqiiitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios.

Artigo 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.
2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o

fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se fagcam
necessarias para assegurar:

a) A diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem
como o desenvolvimento ¢ das criangas;
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b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho ¢ do meio
ambiente;

¢) A prevencdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas;

d) A criagdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e
servigos médicos em caso de enfermidade.
O Brasil, que ratificou o PIDESC em 24 de janeiro de 1992, obrigando-se a
promover e garantir todos os direitos promovidos no Pacto (tanto para ado¢do de politicas
publicas e programas, quanto para promover agdes compativeis com sua efetivagao para todos os

seus cidadaos), deve promover o direito a saude de forma universal, igualitaria e integral.

E, para a promocdo do direito a saude (considerando o mais alto nivel da saude
fisica e mental), deve-se considerar a exegese do Comité de Direitos Humanos Econdmicos,
Sociais e Culturais da ONU, expressa no Comentario Geral n° 12 ao PIDESC, o qual informa que
o direito a satide ndo deve ser compreendido apenas como o direito de estar sadio, mas seu
contetido deve abranger o direito de exigir do Estado que realize a¢des efetivas para implementa-

lo.

Por outro lado, a abrangéncia do direito a alimentagdo adequada, expressa no
Comentario Geral n. 12 ao PIDESC, inclui o acesso estavel e permanente a alimentos saudaveis,
seguros e sadios em quantidade suficiente, culturalmente aceitos, produzidos de uma forma
sustentavel e sem prejuizo da implementacdo de outros direitos para as presentes e futuras

geragoes.

Ainda no ambito do direito internacional, insta trazer a colagcdo o Protocolo de San
Salvador (promulgado pelo Decreto n® 3.321/1999) que, em seus artigos 10 e 12, traz os

seguintes disciplinamentos sobre o direito a satide e a alimentacao:
Artigo 10
Direito a saude

1. Toda pessoa tem direito a satude, entendida como o gozo do mais alto nivel de
bem-estar fisico, mental e social.

SGAS 604, Lote 23, Sala 115, Brasilia-DF — CEP: 70.200-640
Tel.: (61) 3313-5268 / Fax: (61) 3313-5685 M P F
14

Ministério Publico Federal



. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
" Procuradoria da Republica no Distrito Federal

2. A fim de tornar efetivo o direito a satde, os Estados Partes comprometem-se a
reconhecer a saude como bem publico e, especialmente, a adotar as seguintes medidas para
garantir este direito:

a. Atendimento primario de saude, entendendo-se como tal a assisténcia médica
essencial colocada ao alcance de todas as pessoas e familias da comunidade;

b. Extensdo dos beneficios dos servicos de saude a todas as pessoas sujeitas a
jurisdigdo do Estado;

c. Total imunizagdo contra as principais doengas infecciosas;
d. Prevencao e tratamento das doengas endémicas, profissionais e de outra natureza;
e. Educagdo da populagio sobre prevengao e tratamento dos problemas da satde; e

f. Satisfacdo das necessidades de satde dos grupos de mais alto risco e que, por
sua situagdo de pobreza, sejam mais vulneraveis.

Artigo 12
Direito a alimentacao

1. Toda pessoa tem direito a uma nutricdo adequada que assegure a possibilidade de
gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

2. A fim de tornar efetivo esse direito e de eliminar a desnutri¢ao, os Estados Partes
comprometem-se a aperfeicoar os métodos de produgdo, abastecimento e distribuicao de
alimentos, para o que se comprometem a promover maior cooperagdo internacional com
vistas a apoiar as politicas nacionais sobre o tema.

Assim sendo, tendo-se como pardmetro as normas constitucionais e as normas de
tratados internacionais de direitos humanos (os quais foram recepcionados como direitos
fundamentais pela exegese constante no art. 5°, § 2°, da CR/1988), verifica-se que os direitos a

saude e a alimentagdo adequada foram albergados, na ordem juridica, como direitos humanos

fundamentais.

Dessa forma, resta evidente o dever do Poder Publico em adotar politicas que
visem reduzir o risco de doenca e controlar a produgdo, comercializagdo ¢ o emprego de
substancias que comportem risco a populagdo. No caso em comento, observa-se que o direito a
saude e o direito a alimentacdo adequada apresentam pontos de conexdo, de modo que um direito

sO sera alcancado se o outro também for priorizado, ja& que esses direitos fundamentais
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apresentam, entre si, uma condi¢do de interacdo. Desse modo, para o Poder Publico tutelar
satisfatoriamente o direito a saude, deve permitir a populagao o acesso estavel e permanente a

alimentos saudaveis, seguros e sadios.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que a Constituicdo da Republica, em seu art.
225, eleva também ao patamar de fundamental o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Deste principio fundamental de protecao ambiental, com previsao constitucional,
decorrem todos os demais existentes nessa seara juridica, sendo fruto da Declaracdo de
Estocolmo de 1972 que, em seus principios 1° e 2°, se assegura, respectivamente, que: “(o)
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢oes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar
de bem-estar, e é portador solene de obrigacdo de melhorar o meio ambiente, para as geragoes
presentes e futuras...” € que “(o)s recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a
flora e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais, devem ser

preservados em beneficio das geragoes atuais e futuras...”.

Portanto, ao se assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
estdo sendo protegidos, também, os direitos individuais a vida e a dignidade humana; em
consequéncia, estar-se-a garantindo a promog¢ao dos demais direitos civis € econdmico-sociais, ai

incluidos os direitos a satide e a alimentagdo adequada.

Do artigo 225, caput, da Constitui¢ao da Republica, além do principio do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ainda se extrai outro preceito presente no Direito
Ambiental e de suma importancia em nossa ordem juridica, qual seja, o da intervencio estatal
obrigatoria na protecio do meio ambiente, sendo, pois, decorréncia da natureza indisponivel

deste bem. Assim, deve o Poder Publico atuar na defesa do meio ambiente, tanto no ambito
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administrativo, quanto nos dmbitos legislativo e jurisdicional, adotando politicas publicas e os
programas de acdo necessarios para cumprir esse dever imposto internacional e

constitucionalmente.

Nesse prisma, ha de se considerar que se a Unido, por meio do MAPA, continuar
autorizando o registro de produtos que contenham o 2,4-D em suas formulag¢des ou, por meio da
CTNBio, der continuidade as deliberag¢des sobre a liberagdo comercial de sementes transgénicas
tolerantes ao 2,4-D, nfdo se podera deixar de concluir que esse ente federativo ao permitir,
em linhas gerais, a circulacio econdomica de substincias pendentes de reavaliacio
toxicologica, estara violando os dispositivos garantidores do direito a satide, a alimentacao
adequada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A Unido, dessa feita, estara
negando efetividade aos preceitos normativos vigentes e, sendo assim, estara olvidando, no caso
em testilha, os direitos humanos fundamentais que ora se busca protecao (principalmente porque,
frise-se, a literatura cientifica aponta os maleficios que o referido herbicida pode ocasionar ao

homem e ao meio ambiente).

A toxidade do principio ativo 2,4-D necessita, com urgéncia, ser reavaliada pela
ANVISA. Mas, enquanto a reavaliagdo ndo ocorre, esta substancia esta sendo manipulada em
diversos agrotoxicos que sdo utilizadas nas mais variadas culturas e, como consequéncia, a saide
humana esta sendo colocada em risco, ja que o produto final daquelas culturas estd sendo, de
forma insegura, exposto ao consumo da populagdo brasileira. A situagdo torna-se ainda mais
grave porque, no ambito da CTNBio, estdo tramitando varios processos administrativos com
pedido de liberagdo de sementes transgénicas de soja e de milho resistentes ao 2,4-D. Isso quer
dizer que se a comercializagdo de OGM resistente ao 2,4-D pode gerar o efeito multiplicador do
referido herbicida, em consequéncia, a populagdo brasileira € o meio ambiente estardo ainda mais

expostos as nocividades decorrentes do manuseio daquele principio ativo.

Ademais, hd de mencionar também que o emprego cumulativo do 2,4-D com o
glifosato e outros herbicidas — o que ¢ possibilitado pelos OGMs — produzird efeitos sinérgicos
ainda ndo esclarecidos pelas autoridades administrativas, além de impactos diretos e indiretos no

meio ambiente e no consumo humano desprovidos de avaliag¢ao cientifica aprofundada.
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Nesse momento, pede-se vénia para trazer a baila alguns pontos discutidos na
audiéncia publica, realizada no dia 12 de dezembro de 2013, no ambito desta Procuradoria.
Naquela oportunidade, foi acentuado os principais efeitos decorrentes da utilizagdo do herbicida

2,4-D para o homem e para o meio ambiente.

Foram apresentados os aspectos gerais das manifestagdes clinicas de intoxicagao
aguda levado pelo contato com o 2,4-D. No trato intestinal, foram identificados os efeitos de dor
e queimagdao na boca, dor abdominal, vomitos e diarreia; no sistema nervoso central, as
manifestagdes clinicas se apresentaram com fraquezas e espasmos muscular, miotonia, mialgia,
ocorrendo logo apo6s a ingestdo e progredindo para fraqueza muscular, confusdo, cefaleia,
tontura, fadiga, visdo dupla, hiporreflexia, parestesias, neuropatia; no sistema cardiovascular, os
sintomas identificados foram taquicardia, arritmia, fibrilagdo muscular, vasodilata¢do; as
manifestagdes clinicas dérmicas foram caracterizadas por eritema, irritagdo, considerando que
extensas areas expostas poderiam causar alteracdes sist€émicas, com fraqueza muscular,
contracdes musculares e inconsciéncia; além da verificagdo de manifestacdes clinicas oculares e

outras decorrentes da ingestao do referido herbicida.

Por outro lado, no que tange aos efeitos cronicos ocasionados pelo herbicida 2,4-
D, foram verificadas perturbacdes enddcrinas, genotoxicidade, reprotoxicidade e potencial

cancerigeno para o homem.

Quanto aos efeitos endocrinos, foi enfatizado que, na literatura cientifica, um
grande numero de pesquisas aponta o 2,4-D como sendo um perturbador endocrino, afetando
varios processos hormonais ¢ hormonio dependentes, com efeitos estrogénicos, androgénicos e
antitireoidiano, dificultando o processo de sintese da progesterona e da prolactina, inibindo o
processo de amamentacao em ratos fémeas alimentadas com uma dieta de pequenas doses do
referido herbicida. Ainda, enfatizou-se que testes realizados numa linha de células humanas
hepaticas HepG2 in vitro expostas a concentragdes baixas de um produto comercial a base de sal
de 2,4-D demonstraram uma alteragdo da expressdo de véarios genes associados, entre outras

funcdes bioldgicas, a resposta imunitaria, a resposta ao estresse, ao ciclo celular e a reparagao do

DNA.
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No que pertine aos caracteres reprotoxicos, foi ressaltado que alguns estudos
anotaram perturbacdes nas fungdes reprodutivas ligadas com alteragdes genéticas em células
ovarianas de hamser e em células testiculares quando expostas ao 2,4-D, durante a fase adulta.
Por outro lado, também foi apontado o caractere teratogénico do 2,4-D, comprovado diante das
anomalias fisicas verificadas nos fetos de ratos submetidos a experiéncia cientifica. Destacou-se,
ademais, que varios estudos apontam para uma relagao de causa e efeito entre o uso do 2,4-D e o

desenvolvimento de linfomas nao-hodkinianos e de outros tipos cancerigenos no homem.

Em relacdo aos riscos trazidos para o meio ambiente, o 2,4-D foi apresentado
como causador de destrui¢do significativa da biomassa vegetal (de vdarias espécies e
especialmente daquelas relacionadas aos ambientes agricolas), provocando alteragdes no
equilibrio ecolégico, contaminando as aguas dos rios € dos mares, 0s seres vivos presentes nesses
ambientes e os seres humanos que se utilizam desses recursos naturais para sobreviver. Ou seja,
esse composto ¢ altamente toxico, persistindo no meio ambiente por ndo ser facilmente

degradado.

Insta destacar, ainda, o relatério anexado aos autos do IC n°® 3486/2013-45 (fls.
228-242) elaborado pelo IBAMA, em 2011, sobre o comportamento ambiental do 2,4-D. No
referido documento técnico, a mencionada substancia foi caracterizada em suas propriedades
fisico-quimicas, com especificagdes sobre o comportamento desse principio ativo na dgua e no
solo, sendo identificada, por fim, a toxicidade aguda e cronica do 2,4-D para algas,

microcrustaceos, peixes, minhocas e aves.

Feitas tais considera¢des, impende frisar que os agrotoxicos, para serem
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados devem ser previamente
registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos Orgdos responsaveis
pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura, assim como de acordo com as
determinagdes perfilhadas pela Lei n® 7.802/1989 (Lei de Agrotdxicos). Nesses termos, o artigo

3°, § 6°, desse diploma legal proibe o registro de agrotdxicos, nos seguintes termos. /n verbis:

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes ¢ afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
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componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a satde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogé€nicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratdrio,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

No caso em espeque, foi demonstrado que o 2,4-D, consoante os dados atuais de
pesquisa realizada pela comunidade cientifica, além de provocar caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ¢ mutagénicas para a saude do homem, ocasiona danos significativos ao meio
ambiente. Dessa feita, torna-se imperiosa a conclusdo da reavalia¢do toxicologica do 2,4-D (a
propria ANVISA reconheceu a necessidade dessa reavaliagdo toxicologica e, em atendimento a
recomendacdo ministerial, acentuou que o processo de reavaliacdo serd finalizado no segundo
semestre de 2014, fls. 247 e 247-v do IC n° 1.16.000.003486/2013-45), mas, enquanto a
reavaliagdo ndo ¢ concluida, o MAPA e a CTNBio devem suspender, respectivamente, o registro
de produtos que contenham o 2,4-D em suas formula¢des e os processos que versem sobre a

liberagao de OGMs resistentes ao referido herbicida.

Em arremate, verificados, em exposi¢ao sintética, os efeitos do 2,4-D para a satde
do homem e para o meio ambiente ecologicamente equilibrado, resta consignar, ainda, que
(consoante debatido na audiéncia publica realizada em 12 de dezembro de 2013) todos os riscos
outrora pormenorizados serdo amplificados pelo uso de plantas tolerantes ao 2,4-D, considerando
que essa tecnologia tem como objetivo fomentar o uso de tal herbicida, fazendo com que as
plantas resistentes aquela substancia apresentem também riscos especificos gerados pela
capacidade do transgénico em acumular o herbicida sem provocar reagdes fisioldgicas letais para

a plantacao.

Assim sendo, ha de se supor que havera um aumento de residuos de 2,4-D nas

plantas tolerantes a esse herbicida, o que sobejard o Limite Maximo de Residuos (atualmente esté
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no patamar de 0,1 mg/kg para a soja e 0,2mg/kg para o milho) do 2,4-D tolerado pela ANVISA
nas culturas manipuladas com a referida substancia, sem considerar, contudo, as mudangas —
provavelmente mais restritivas — advindas de futura reavaliacdo toxicologica do referido

herbicida.

De outra sorte, ndo se pode olvidar, ainda, no caso de tolerancia ao 2,4-D, que sdo
esperados riscos maiores em relacdo a deriva do herbicida no entorto das parcelas tratadas. Isso
porque o 2,4-D ¢ conhecido por ter caracteristicas de alta deriva na atmosfera, notadamente por
causa da volatilidade de alguns sais que os compdem. As normas de coexisténcia atualmente
vigentes (Ex: Resolugdo Normativa n° 4/2008 da CTNBio), para diminuir o impacto do 2,4-D
que entraria em contato com os cultivos do entorno, apresentam-se, segundo explanado na
audiéncia publica realizada em 12 de dezembro de 2013 nesta Procuradoria, como permeaveis e
pouco aplicaveis na pratica, o que ndo limitaria a contaminagdo genética de sementes
convencionais por transgénicas. Além disso, foi enfatizado que, mesmo se se considerasse que as
medidas de coexisténcia seriam regularmente aplicadas e fiscalizadas na pratica, provavelmente
ndo haveria a diminui¢ao dos riscos, outrora apresentados, para a saide humana, animal e para o

meio ambiente.

Assim sendo, tendo-se como premissa tudo o que foi debatido até o presente
momento, ndo se pode permitir o manejo do 2,4-D (seja na concessao de registro de produtos que
contenham o referido toxico, seja na liberagdo de transgénicos tolerantes ao mesmo herbicida)
enquanto nao for finalizada a reavaliacdo da toxidade daquele principio ativo pela ANVISA, de
forma a serem priorizados, no caso concreto, a prote¢ao a saide humana, a alimentacao adequada

e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado

Nesses termos, o 6rgdo ministerial pleiteia a suspensao dos registros de produtos
que tenham em suas formulagdes o 2,4-D, assim como a suspensdo de deliberagdes sobre a
liberagdo comercial de sementes transgénicas tolerantes ao referido herbicida, até que a ANVISA
apresente um veredito final quanto a proibi¢do/permissdo/restri¢do de se comercializar produtos

toxicos que contenham aquela substancia ativa em suas composicoes.
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6.2. Necessidade de Observancia dos Principios da Precauciao, da Prevencio e da Protecio

a Saude Humana

A Lei n® 7.802/1989, que dispde sobre a comercializagdo, o registro, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, foi regulamentada pelo

Decreto n° 4.074/2002.

Para que um agrotoxico possa ser produzido, comercializado, importado,
manipulado ou utilizado no Brasil, mister se faz o registro do produto — ato privativo do 6rgdo

federal competente.

Tal registro, entretanto, poderd ser reavaliado quando surgirem indicios da
ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou quando o pais for
alertado nesse sentido por organizacdes internacionais responsaveis pela saude, alimentagdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos, conforme

previsto no art. 2°, inciso VI, do Decreto n°® 4.074/2002.

Além disso, o artigo 13 do Decreto n° 4.074/2002 dispde que os agrotoxicos, seus
componentes e afins que apresentarem indicios de alteragdo dos riscos da satide humana poderdo
ser reavaliados a qualquer tempo e ter seus registros mantidos, alterados, suspensos ou

cancelados.

Nesse contexto, a ANVISA tem papel de notoria relevancia para promover a
protecdo da saude da populagdo por intermédio do controle sanitario da producdo e da

comercializa¢do de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria.

No caso concreto, repise-se, a agéncia reguladora de satde reconheceu a
necessidade de o herbicida 2,4-D ser reavaliado (e se comprometeu a concluir a reavaliagao
toxicoldgica da referida substincia no primeiro semestre de 2014). Ha de se destacar, inclusive,
que a ANVISA, por meio de sua Gerente-Geral de Toxicologia, participou, na condi¢do de

expositora, da audiéncia publica realizada em 12 de dezembro de 2013 pelo Ministério Publico
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Federal sobre os “Pedidos de Liberacdo Comercial de Milho e Soja Transgénicos Tolerantes ao

Herbicida 2,4-D.

Naquela oportunidade, consoante exaustivamente ja discutido, foram apresentados
os riscos identificados pela comunidade cientifica, na saude humana e no meio ambiente,
decorrentes do uso do 2,4-D. A Geréncia Geral de Toxicologia da ANVISA solicitou, inclusive,
copia dos Inquéritos Civis n® 3486/2013-45 e n°® 2778/2013-61, para que tivesse acesso aos
estudos cientificos presentes nos referidos apuratérios de forma a compor o dossié€ de reavaliagao

do 2,4-D.

De fato, a ANVISA, ao se comprometer a reavaliar a toxicidade do 2,4-D no 1°
semestre de 2014 (em virtude da gama de estudos cientificos apresentados sobre os maleficios
ocasionados pela referida substancia), esta fazendo valer, intransigentemente, o principio bioético
do beneficio e os principios da prevencdo e da precaugdo para garantir a prote¢ao da satde da

coletividade.

O principio da prevencdo tem como fundamento constitucional o disposto no
artigo 198, inciso II, da Constituicdo da Republica, na medida em que tal dispositivo
expressamente enaltece a prioridade para as atividades preventivas em prol da satde da
populagdo. Desse modo, infere-se que a ideia forga do nucleo do principio da prevencdo € o agir
antecipado, e, para a concretizacdo dessas agdes preventivas, € importante construir
conhecimentos e cientificos sobre os efeitos dos atos, processos ou produtos impactantes na
saude humana. No que pertine ao caso em analise, em matéria de prevencao sanitaria, o risco €

auferido pela producao de efeitos sabidamente ruinosos para a saude.

Nesse sentido, impende mencionar os dados coletados durante a audiéncia publica,
realizada em 12 de dezembro de 2013 sobre “Pedidos de Liberagdo Comercial de Milho e Soja
Transgénicos Tolerantes ao Herbicida 2,4-D”. Naquela oportunidade, repise-se, foram
apresentados estudos indicativos de que o 2,4-D traz riscos para a saude humana (perturbagdes
endocrinologicas, genotoxicidade, reprotoxicidade e potencial cancerigeno) e para o meio
ambiente. Foi enaltecida a existéncia de literatura cientifica atualizada (cuja referéncia

bibliografica encontra-se pormenorizada nos Anexos do IC n°® 3486/2013-45) que demonstra que
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o uso do 2,4-D provoca os seguintes danos: toxicidade aguda; ma-formac¢do embriondria;
alteragOes neurotoxicas, nefrotdxicas, metabolicas € hormonais; contaminagdo de leite materno;
alteracdo dos hormonios estrogenos e androgenos; alteracdes hematologicas e respiratorias;

cancer gastrico, de prostata e linfoma non-hodgkin.

Ademais, impende destacar a gama de artigos cientificos colacionados nos
inquéritos civis que instruem esta inicial (fls. 15-63 e 90-206 do IC n°® 3486/2013-45 e ANEXOS
I e II do referido inquérito), inclusive artigos oriundos da base de dados internacional Pubmed

(http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed), sobre os provaveis riscos gerados pelo 2,4-D.

Assim, nesses termos, ¢ de fundamental importancia invocar o principio da
prevengdo, para que, considerando as evidéncias cientificas quanto a nocividade do 2,4-D, seja
determinada, em prol da saide humana e do meio ambiente, at¢ que a ANVISA conclua os
estudos sobre a toxicidade do referido principio ativo, a suspensdo dos registros de produtos,
pelo MAPA, que contenham o 2,4-D em suas formulacdes e a suspensdo de demandas, pela

CTNBio, que envolvam a liberacdo de sementes transgénicas resistentes ao 2,4-D.

Em outra vertente, mesmo se ndo houvesse estudos cientificos conclusivos sobre
os maleficios ocasionados pelo 2,4-D, ainda assim, remanesceria a obrigacdo das autoridades
competentes em agir diante da existéncia de uma ameaca de danos irreversiveis a saude e ao
meio ambiente, mesmo que os conhecimentos cientificos disponiveis ndo confirmassem o risco —
0 que parece nao ser o caso dos presentes autos. Nesse diapasdo, estd-se invocando o principio da
precaugdo que, atuando na incerteza cientifica, ndo advoga “pelo risco zero”, mas exige que se dé
importancia a protecdo da satde publica e ao meio ambiente contra riscos desconhecidos ou

insuficientemente esclarecidos.

Analisando o referido principio, merece destaque a Declaragdo do Rio/92 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, que, a respeito do principio da precaucao
(Principio 15), o definiu como a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado
atual do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. De forma especifica, assim diz o
Principio 15: “Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo

com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameagas de riscos sérios ou
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irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento

de medidas eficazes, em termos de custo, para evitar a degradagdo ambiental ”.

Nada obstante o principio da precaugdo, ab initio, ter se pautado na Declaragao do
Ri0/92, na defesa do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, ndo se pode olvidar que o
dano ambiental engloba os efeitos que esta modificacdo gera também na saide humana. Em
decorréncia da relevancia que apresenta a saude e a preservacdo da vida no planeta, os
disciplinamentos previstos na Declaragdo do Rio/92 apresentaram cuidados especiais a questao

ambiental, inclusive com a aplicagdo do principio da precaugao.

A relagdo entre o meio ambiente e a saude também pode ser verificada na
Observagao Geral n° 14/2000 (§ 36) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais
(CIDESC), que trata sobre a exegese do direito a saude previsto no art. 12 do Pacto Internacional

de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. /n verbis:

(...) Los Estados también tienen la obligacion de adoptar medidas contra los
peligros que para la salud representan la contaminacion del medio ambiente y las
enfermedades profesionales, asi como también contra cualquier outra amenaza
que se determine mediante datos epidemiologicos (...).

Ou seja, o Poder Publico tem a obrigacdo de adotar medidas contra os perigos que
para a saude representem a contaminacao do meio ambiente e, para tal desiderato, deve aplicar,

inclusive, as diretrizes relacionadas ao principio da precaugao.

Nesses termos, diante da incerteza cientifica sobre determinado assunto, surge a
precaucdo: ha de se agir com cautela, de modo a afastar algum possivel risco a saude do homem

e a preservacao do meio ambiente.

Assim, a precaucdo baseia-se na experi€éncia em matéria técnica e cientifica: as
vantagens que surgem a curto prazo sdo, com frequéncia, seguidas de desvantagens a médio e
longo prazo. Logo, ¢ preciso dotar-se dos meios de prever o surgimento de eventuais danos, antes

mesmo de ter a certeza da existéncia de um risco.
Para que a saide do homem e o meio ambiente sejam efetivamente tutelados,
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devem ser aplicadas pelo Estado, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas onde
existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis. Nao sera utilizada a falta de certeza cientifica

total como razao para o adiamento de medidas eficazes.

Nesses termos, utilizando-se a razoabilidade como critério valorativo — ja que o
principal desafio do principio da precaug¢do na sua aplicagdo concreta consiste em dar uma
resposta proporcional ao risco incerto — ¢ de bom alvitre considerar que, mesmo que houvesse —
0 que nao ¢ o caso, frise-se — incerteza cientifica quanto a nocividade do 2,4-D (para o sistema
endocrino, hepatico, reprodutivo do homem, etc e para o meio ambiente), a existéncia de riscos a
saude humana e ao ambiente ecologicamente equilibrado evidenciados por meio de intimeros
artigos cientificos deveria ensejar providéncias publicas eficazes para impedir a utilizagao do

2,4-D no mercado nacional.

No caso em comento, considerando que a ANVISA comprometeu-se a concluir a
reavaliacdo toxicologica do 2,4-D no 1° semestre de 2014 e enaltecendo o principio da
prevencdo, da precaugdo e da protecdo a saude humana, a alimentagdo adequada e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, busca-se a intervengdo do Poder Judiciario para que se
determine a suspensdo dos registros de produtos téxicos que contenham o 2,4-D em suas
composigoes (atribuicdo do MAPA), bem como a suspensdo dos processos, pela CTNBio, que
tratam sobre a liberagdo comercial de sementes transgénicas tolerantes ao 2,4-D, até que, para

ambos os casos, a reavalia¢ao toxicoldgica do referido herbicida seja concluida pela ANVISA.

7. PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

O art. 12 da Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/85) prevé a possibilidade de

concessao de mandado liminar, nos casos de risco de dano irreparavel aos direitos tutelados.

Referido dispositivo tem natureza tanto cautelar, protetivo da eficacia da

jurisdi¢do, quanto de antecipagdo da tutela.
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E com a redacdo do art. 273 do CPC/1973 essa tutela antecipada vé-se ainda mais
consagrada, em conjunto com o atual sistema processual civil, que alberga, amplamente, a

hipotese de concessdo do bem da vida “ab initio”.

Ha pressupostos basicos que legitimam a tutela antecipatoria que, indissociados da
reversibilidade do provimento, traduzem-se na verossimilhanca da alegacao (fumus boni iuris) e

fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in mora).

Comentando os pressupostos supramencionados, Teori Albino Zavascki pondera

que:

Atento, certamente, a gravidade do ato que opera restricio a direitos
fundamentais, estabeleceu o legislador, como pressupostos genéricos,
indispensaveis a qualquer das espécies de antecipacdo da tutela, que haja (a)
prova inequivoca e (b) verossimilhanca da alegacio. O fumus boni iuris devera
estar, portanto, especialmente qualificado: exige-se que os fatos, examinados com
base na prova ja carreada, possam ser tidos como fatos certos. Em outras palavras:
diferentemente do que ocorre no processo cautelar (onde ha juizo de
plausibilidade quanto ao direito e de probabilidade quanto aos fatos alegados), a
antecipacio da tutela de mérito supde verossimilhan¢ca quanto ao
fundamento de direito, que decorre de (relativa) certeza quanto a verdade
dos fatos. Sob esse aspecto, ndo ha como deixar de identificar os pressupostos da
antecipacdo da tutela de mérito, do art. 273, com os da liminar em mandado de
seguranca: nos dois casos, além da relevancia dos fundamentos (de direito),
supde-se provada nos autos a matéria fatica. (...) Assim, o que a lei exige nao é,
certamente, prova de verdade absoluta, que sempre sera relativa, mesmo
quando concluida a instrucdo, mas uma prova robusta, que, embora no
ambito de cognicdo sumaria, aproxime, em segura medida, o juizo de
probabilidade do juizo de verdade”’.

No caso, a verossimilhanca esta estampada nos proprios fundamentos da inicial, e
o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo decorre do fato de que o 2,4-D vem

sendo amplamente utilizado, apesar da existéncia de riscos a saude coletiva, a alimentacao

adequada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Assim, resta incontestavel o receio de que a demora no provimento jurisdicional

possa acarretar danos de dificil reparacdo ou até mesmo irreparaveis ao homem e ao meio

1Antecipagdo da Tutela, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, pp. 75-6.
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ambiente.

Por fim, ressalte-se que ndo ha risco de irreversibilidade do provimento
antecipado: caso este Juizo entenda que ndo € caso de suspensdo dos registros de produtos que
contenham o 2,4-D ou de processos que versem sobre a liberacdo comercial de sementes
transgénicas resistentes ao referido herbicida, podera revogar a determinagdo de modo que os

produtos formulados a base desse principio ativo possam ser novamente utilizados.

Ademais, insta mencionar que o Ministério Publico ndo estd desprestigiando as
atribui¢des conferidas ao MAPA e a CTNBio. No entanto, o que se busca, a titulo antecipatério, €
a suspensdo dos registros de produtos que contenham o 2,4-D e a suspensdo de processos que
envolvam a liberacdo de transgénicos tolerantes ao referido herbicida (enquanto a ANVISA nao
conclui a reavaliacdo da mencionada substancia), para que, invocando os principios da prevengao
e da precaucdo, a saude humana e o meio ambiente possam ser tutelados contra a provavel

nocividade daquele principio ativo.
8. PEDIDOS

Por todo exposto, o Ministério Publico Federal requer:

1. A juntada dos Inquéritos Civis n° 1.16.000.003486/2013-45-67 e n°
1.16.000.002778/2013-61, que instruem a inicial, bem como a juntada da midia
digital, anexa a esta peti¢do, que traz todo o dudio da Audiéncia Publica, realizada
em 12 de dezembro de 2013, sobre “Pedidos de Liberacao Comercial de Milho e

Soja Transgénicos Tolerantes ao Herbicida 2,4-D”;

2. A citacdo da ré, a Unido (representando o MAPA e a CTNBio), na forma
da lei, para, querendo, contestar a presente acdo, com as adverténcias de praxe,

inclusive quanto a confissdo da matéria de fato, em caso de revelia;
3. A intimagdo pessoal do Ministério Publico Federal dos atos processuais
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no seguinte endereco: SGAS 604, L2 Sul, Lote 23 - Brasilia/DF;

4. O recebimento desta peti¢do inicial,

5. A concessdo da tutela antecipada para que seja determinado a Unido,

por meio do MAPA. que nao conceda novos registros de produtos que

contenham o 2.4-D como ingrediente ativo, bem como que proceda a

suspensio dos registros de todos os produtos que se utilizam da referida

substincia e, por meio da CTNBio. que suspenda o tramite de todas as

deliberacdoes que versem sobre a liberacio comercial de sementes

transgénicas resistentes ao 2.4-D, tudo isso até que a ANVISA realize as

medidas necessdrias para concluir a reavaliacao toxicolégica do referido

herbicida:

6. Ao final do regular processamento do feito, a procedéncia do pedido, com
a confirmagdo dos efeitos da tutela antecipada concedida, para que a Unido, por

intermédio _do MAPA., nao conceda novos registros de produtos que

contenham o 2.4-D como ingrediente ativo, bem como que proceda a_

suspensdo _dos registros de todos os produtos que se utilizam da referida

substancia e, por meio da CTNBio. que suspenda o trimite de todas as_

deliberacdoes que versem sobre a liberacio comercial de sementes

transgénicas resistentes ao 2.4-D, até que a ANVISA conclua a reavaliagdo da

toxicidade do ingrediente ativo 2,4-D;

7. A fixagdo de multa diéria, no valor a ser arbitrado por esse Juizo, devendo
ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei
7347/85), para o caso de descumprimento da determinagdo judicial, inclusive

derivada da concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela;

8. Determinar a Unido (MAPA e CTNBio) que promova a publicacdo de ato
suspendendo (durante todo o periodo necessiario para a conclusio da

reavaliacio do 2,4-D) o registro e a comercializacdo de quaisquer produtos
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formulados que contenham o 2,4-D (MAPA), assim como o tramite de processos
que versem sobre a liberacdo comercial de sementes transgénicas tolerantes ao

referido herbicida (CTNBio), em todo territorio nacional.

Requer o Ministério Publico Federal, ainda, que as pessoas juridicas a seguir

enumeradas sejam intimadas para que manifestem interesse de ingressar ou ndo no processo

judicial, na qualidade de interveniente ou de litisconsorte passivo:

1. Bayer S.A.,pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Domingos

Jorge, n° 1.100, Prédio 9.504, 3° andar, Socorro, Sao Paulo-SP, CEP 04719-002.

2. Dow AgroSciences Sementes & Biotecnologia Brasil Ltda., pessoa
juridica de direito privado, situada na Avenida das Nag¢des Unidas, n°® 14171 —

Diamond Tower, Santo Amaro, Sao Paulo-SP, CEP: 04794-000.

3. Syngenta Seeds Ltda., pessoa juridica de direito privado, situada na
Avenida das Nacodes Unidas, n°® 18001, 4° andar, Santo Amaro, Sao Paulo-SP,
CEP: 04795-900.

4. Du Pont do Brasil S. A. D — Divisdo Pioneer Sementes, pessoa juridica
de direito privado, situada na Rodovia BR 471, km 49, Santa Cruz do Sul-RS,
CEP 96810-971, Caixa Postal 1009.

5. Monsanto do Brasil Ltda., pessoa juridica de direito privado, situada na
Avenida das Nacoes Unidas, n°® 12901, Alto de Pinheiros, Sao Paulo-SP, CEP
04578-000.

6. Milenia Agro Ciéncias S.A., pessoa juridica de direito privado, situada
na Rua Pedro Antonio de Souza, n® 400, Parque Rui Barbosa, Londrina-PR, Caixa

Postal 2025, CEP 86031-610.

7. Nortox S. A., pessoa juridica de direito privado, situada na Rodovia BR

369, Km 197, Aricanduva-PR, CEP 86700-970.
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8. Nufarm Industria Quimica e Farmacéutica S. A., pessoa juridica de
direito privado, situada na Avenida Parque Sul, n° 2138, I Distrito Industrial,

Maracanau-CE, CEP 61939-000.

9. Basf S. A., pessoa juridica de direito privado, situada na Avenida Brasil,
n® 791, Guaratinguetd/SP, CEP 12521-140 ou no enderego Avenida Nagdes
Unidas, n° 14.171, 17° andar, Sao Paulo-SP, CEP 04794-001.

10. Buschle & Lepper S.A., pessoa juridica de direito privado, situada na
Rua da Salina, n° 385, Salinas, Balneario Barra do Sul-SC, CEP 89247-000.

11. Atanor do Brasil LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada na
Avenida Carlos Gomes, n° 111, Conjunto 1001, Bairro Auxiliadora, Porto Alegre-

RS, CEP 90480-003.

12. BRA Defensivos Agricolas Ltda., pessoa juridica de direito privado,
situada na Rua Doutor Vale, n® 60, Conj. 303/B, Bairro Floresta, Porto Alegre-RS,
CEP 90560-010.

13. Prentiss Quimica Ltda., pessoa juridica de direito privado, situada na

Rodovia PR 423 s/m km 24,5, Campo Largo-PR, CEP 83603-000.

14. Servatis S/A, pessoa juridica de direito privado, situada na Rodovia

Presidente Dutra, km 300,5, Parque Embaixador, Resende-RJ, CEP 27537-000.

15. Tagma Brasil Indistria e Comércio de Produtos Quimicos Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, situada na Avenida Roberto Simonsem, n°® 1459,

Bairro Poco Fundo, Paulinia-SP, CEP 13140-000.

16. Herbitécnica Industria de Defensivos S.A., pessoa juridica de direito
privado, situada na Rua Professor Jodo Candido, n° 70, Centro, Londrina-PR, CEP

86100-000.
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17. Arysta Lifescience do Brasil Industria Quimica e Agropecuaria
LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada na Rua Jundiai, n° 50, 4° andar,

Paraiso, Sao Paulo-SP, CEP 04001-904.

18. Atta-Kill Industria de Comércio de Defensivos Agricolas LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, situada na Rodovia SP 127, km 2,2, Rio Claro-

SP, CEP 13500-970.

19. Akzo Nobel LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada na
Rodovia Akzo Nobel, n° 707, Sdo Roque da Chave, Itupeva-SP, CEP 13925-000.

20. Bequisa, pessoa juridica de direito privado, situada na Rodovia Padre
Manoel de Nobrega, km 65, Samarita, Caixa Postal 165, Sao Vicente-SP, CEP
11346-300.

21. Cheminova Brasil LTDA., pessoa juridica de direito privado, situada

na Rua Alexandre Dumas, n° 2.220, 5° andar, Sdo Paulo-SP, CEP 04717-004.

22. Chemtura Industria Quimica do Brasil LTDA., pessoa juridica de
direito privado, situada na Avenida das Nagdes Unidas, n° 4.777, Conjunto 15-B,

Edificio Villa Lobos, Sdao Paulo/SP, CEP 05477-000.

Por fim, informa que o Ministério Publico Federal, a teor do art. 18 da Lei

7.347/1985, ¢ isento do pagamento de honorarios advocaticios, custas e demais despesas

processuais. Protesta, ainda, por todas as modalidades de provas admitidas em Direito.

inestimavel.

Atribui-se a causa o valor de R$ 100.000,00, por se tratar de direito de valor

Termos em que se pede deferimento.

Brasilia, 20 de marco de 2014.

ANSELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES
Procurador da Republica
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