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PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TRAMANDAI/RS

INQUERITO CIVIL N.2  00915.000100024/2007

OBJETO: INVESTIGAR A AUSENCIA DE DELIMITACAO
DAS AREAS URBANAS ONDE PODERA SER
APLICADO 0 PARCELAMENTO,
EDIFICACAO ou UTILIZACAO
COMPULSORIOS, BEM COMO A
REGULARIDADE DO PLANEJAMENTO DA
ALTURA E RECUOS DAS EDIFICACOES NO
MUNICIPIO DE IMBE

INVESTIGADO: MUNICIPIO DE IMBE

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO:

O presente feito foi instaurado em decorréncia
representacdo datada de marco de 2007, da Associacdo Comunitaria de
Imbé — Braco Morto, especialmente quanto a altura das edificacGes
(suposta falta de aeracéo e de insolacao - 25m) e densidade demografica
(suposta incapacidade de abastecimento de &gua e auséncia de
especificacdo por zona) previstas no entdo Plano Diretor vigente (Lei
1.072/07), bem como da suposta omissdo na mesma lei do conceito de
zona residencial e de hipéteses de exigibilidade de Estudo de Impacto de
Vizinhanga. A reclamacgao apontava, ainda, a desnecessidade do filtro
anaerobio exigido pelo municipio na solugéo individual de tratamento de

esgoto sanitario.
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A investigacdo contou com andlises técnicas
realizadas pelo Gabinete de Assessoramento Técnico do MP (pareceres
urbanisticos: fls. 131/140, 184/190, 196/198, 259/261 — parecer sanitario:
fls. 200/204), bem como com esclarecimentos produzidos pelo municipio
(fls. 123/127, 144/150, 250/256, 294/296).

As fls. 191/192 foi realizada andlise e
detalhamento do objeto e situacdo da investigacdo. Posteriormente, foi
oficiado a FEPAM quanto a solucédo de esgoto sanitario (fls. 208/210), ao
municipio quanto a existéncia do Cobdigo de Edificacbes que
complementaria o Plano Diretor para proteger a aeracao e insolacao das
edificacdes de 08 pavimentos mediante a exigéncia de recuos (fl. 207)

nao previstos no plano diretor.

As fls. 211/212 e 297/298, foram excluidas do
objeto da investigacdo as supostas irregularidades quanto a exigéncia de
filtro anaerdbio e quanto ao zoneamento estabelecido no Plano Diretor,
determinando a instauracdo de IC especifico para investigar a auséncia
de licenciamento da ETE de Tramandai e o prosseguimento da

investigacdo quanto a altura das edificacdes e densidade populacional.

Foram juntados aos autos cépias de sentenca
em Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal para
implantacéo de sistema de esgotamento sanitario adequado no municipio
de Imbé (fls. 213/243) e projeto institucional do CAOUrb de analise dos
planos diretores gauchos quanto a sua adequacéo formal com relagéo ao
Estatuto da Cidade (fls. 284/288), com um novo apontamento referente a
omissdo no Plano Diretor de Imbé quanto ao conteddo minimo exigido

nos planos.
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No curso desta investigagdo, iniciou-se o
processo de revisdo do Plano Diretor de Imbé de 2007. Diante desse
processo de revisdo, o0 Ministério Pudblico, em 2011, emitiu
Recomendacao ao Poder Executivo Municipal a ser observada na revisao
do plano diretor com as seguintes orientagdes: i) inserir o contetudo
minimo previsto no Estatuto da Cidade (instrumentos compulsorios e
delimitacdo das respectivas areas de aplicacao); ii) inserir a necessidade
de estudo técnico para definicdo da altura das edificacdes e recuos que
evitem o sombreamento das edificacBes e das areas publicas vizinhas e
nao prejudique a ventilagdo urbana; iii) inserir a necessidade de estudo
técnico para definir os indices de taxa de ocupacdo de cada zona, de
modo que evitem a sobrecarga da infraestrutura de saneamento basico,
da mobilidade urbana e dos servicos publicos em geral (transporte
coletivo, energia elétrica, etc); iv) ampliar a exigéncia de EIV para
abranger determinadas situacdes de maior impacto (edificagcbes com
altura superior a 9 metros; edificacbes com indice de aproveitamento
superior a 2,7; regularizacbes urbanisticas que ultrapassem
condicionantes urbanisticos do PD; projetos de ocupacdo de parques,
pracas e areas publicas de lazer; edificacbes de determinado porte
localizadas no Centro Historico; projeto de condominio horizontal; v)
prever a utilizacdo de perspectivas de simulacdo para que a populacéo
tenha uma clara compreensdo do projeto e suas consequéncia em caso
de EIV (fls. 300/302).

O Municipio, em principio, informou o
atendimento da integra da Recomendacédo (fls. 309/311 e 318/319) e
juntou aos autos o projeto de lei de revisdo do Plano Diretor (fls. 320/388).
Esse projeto de lei foi submetido a andlise técnica do GAT/MP (fls.
398/400) que apontou situagcbes que determinam o ndo atendimento

integral da Recomendacéao: i) auséncia de comprovacédo da delimitacdo
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das &reas onde se poderdo utilizar os instrumentos compulsorios; ii)
auséncia de protecédo quanto ao limite de altura das edificacdes e recuos
laterais que evite sombreamento das edificacbes e areas publicas
vizinhas e o prejuizo da ventilacdo urbana; iii) apesar da reducao de
indices de aproveitamento em relag&o ao Plano Diretor revisado, auséncia
de protecdo dos indices de aproveitamento por zona, a partir de estudo
técnico, que evite a sobrecarga da infraestrutura urbana e dos servicos
publicos; iv) atendimento integral da recomendacédo quanto a exigéncia de

EIV e forma de apresentacao do respectivo projeto a populacgéo.

Solicitou-se ao municipio, em janeiro de 2013,
gue remetesse 0 mapa, supostamente anexo ao projeto de lei de revisao
do Plano Diretor, onde conste a delimitacdo das areas municipais nas
quais se poderdo aplicar os instrumentos compulsérios no municipio de
Imbé, bem como para que se manifestasse relativamente ao cumprimento

integral da Recomendacao (fl. 402).

Reiterada a solicitacdo em fevereiro (fl. 405),
maio de 2013 (fl. 407) e julho de 2013 (fl. 412), sobreveio informagao
municipal apenas em fevereiro de 2014 (contato telefénico de servidora
municipal) com resposta dissociada do solicitado nos oficios ministeriais
(fl. 414). Posteriormente, o municipio informou a aprovac¢éo do novo Plano
Diretor de Imbé (fl. 418 e 422), remetendo cépia da respectiva legislacédo
(fls. 423/534).

O novo Plano Diretor de Imbé — Lei 1.474/13 foi
submetido a apreciacéo do GAT (fls. 547/550), que entendeu que referida
norma nao cumpre as diretrizes do Estatuto da Cidade, na medida em que
0s indices urbanisticos estabelecidos, sem embasamento técnico

aprofundado, apontam para a deterioracdo da qualidade de vida e
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prejuizos ao meio ambiente natural e cultural, identificando discrepancias
entre os indices publicados no sitio da internet da Prefeitura de Imbé e os

constantes na Lei 1.473/13 (Plano Diretor).

A fl. 408, aportou representacdo andnima
referente ao aumento da altura dos prédios na revisdo do Plano Diretor,
supostamente em prejuizo a diversas questbes ambientais, especialmente
consideradas as caracteristicas geoldgicas sensiveis do municipio e a
necessidade de estabelecer-se um desenvolvimento sustentavel. A fl.
773, sobreveio outra representacdo referente a possivel auséncia de
estudos técnicos aprofundados sobre os impactos do aumento da altura

das edificacBes, especialmente, na zona de margem.

Em 2015, o Municipio foi instado
reiteradamente para manifestar-se quanto aos apontamentos do parecer
técnico do GAT-MP (fl. 553 e 554), restando silente, 0 que desencadeou
analise para eventual ajuizamento de acao penal pelo crime previsto no
artigo 10 da Lei 7347/85 (fl. 558). A resposta municipal sobreveio em
marco de 2016 (fls. 560/561), por meio da qual foi esclarecido que os
posicionamentos para ampliacdo dos indices urbanisticos na revisdo do
plano diretor estdo embasados na opcdo da comunidade e que a lei
municipal referida no artigo 67 do Plano Diretor, para tratar da altura das
edificagOes, ainda ndo havia sido elaborada.

Foi juntado aos autos o Codigo de Obras de
Tramandai - adotado para o Municipio de Imbé através da Lei Municipal
001/1989 - (fls. 681/729) - e copia de IC, instaurado em abril de 2016,
tendo como objeto “Investigar possiveis irregularidades no Plano Diretor
do Municipio de Imbé, no que diz respeito a constru¢cao de prédios” (fls.
730/770).
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O Ministério Publico reiterou ao Municipio que
esclarecesse quanto ao embasamento tedrico para ampliar os indices
urbanisticos, estudo cientifico aprofundado do futuro impacto no meio
ambiente em relacdo as inovac¢des no Plano Diretor, a previsdo da lei que
tratara da altura e recuos das edificagdes, os aspectos juridicos da lei dos
condominios fechados, solicitando as discrepancias dos indices
urbanisticos publicados no sitio da internet com relacdo aos informados a
Promotoria (fl. 771).

As fls. 775/852, a Associacdo Comunitaria de
Imbé — Braco Morto, cuja representacdo desencadeou a presente
investigacdo, trouxe nova representacdo acompanhada de documentos.
Neste ato, a associagdo insurgiu-se contra a doagcdo de areas publicas,
supostamente APPs, para construcao de prédios da Receita Federal e do
Centro Regional de Referéncia das Mulheres. Trouxe também repulsa as
alteracdes promovidas na revisdo do plano diretor no tocante a altura das

edificacoes.

Instado reiteradamente, durante todo o
exercicio de 2016, a manifestar-se sobre o teor dessa nova
representacdo, bem como prestar outros esclarecimentos (fl. 772, 854,
856, 861 e 862), o Municipio, por meio do Vice-Prefeito, em janeiro de
2017, prestou, enfim, esclarecimentos (fls. 863/868).

O expediente foi, entdo, encaminhado ao
Centro Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica e Questdes
Fundiarias, que emitiu parecer (fls. 872/890), com uma série de sugestbes

pertinentes ao caso concreto, que foram integralmente acolhidas (fl. 896).
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Foi remetido oficio ao Municipio de Imbé
requisitando a delimitacdo das areas para utilizagdo dos instrumentos
compulsérios em seu Plano Diretor, diante da afronta ao artigo 42, inciso
I, do Estatuto da Cidade (fl. 899), sobrevindo resposta negativa a questao
(fl. 901).

Ato continuo, foi expedida Recomendacédo ao
Municipio de Imbé (fls. 904/905) e encaminhadas coépias para
Suprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos Juridicos para eventual
ajuizamento de ADIN (fl. 908).

E o relatério.

O presente expediente foi instaurado em margo
de 2007, diante de denuncia da Associacdo Comunitéria de Imbé - Braco

Morto, contra diversos aspetos do Plano Diretor entdo vigente.

A partir de entdo, diversas diligéncias foram
realizadas ao longo dos anos subsequentes, a fim de ndo permitir a
degradacdo do meio ambiente, a ofensa a saude publica e a qualidade de
vida da populacao, tendo sido publicada, em 08 de janeiro de 2014, a Lei
n® 1.474/2013, dispondo sobre a revisdo da Lei 1072/2007, que trata do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Imbé (fls.
423/534).

A Divisdo de Assessoramento Técnico foi
instada a se manifesta e concluiu pela inobservancia do Estatuto da
Cidade em diversos artigos, apontando a deterioracdo da qualidade de

vida e prejuizos ao meio ambiente natural e cultural (fls. 547/551);
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entretanto, as omissdes apontadas pela DAT ndo foram sanadas pela
municipalidade (fl. 771).

Nova denuncia da Associacdo Comunitaria de

Imbé — Braco Morto foi juntada ao expediente (fls. 775/852).

O expediente foi remetido ao Centro de Apoio
Operacional de Defesa da Ordem Urbanistica, que apontou a) auséncia
de delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios e b) auséncia de
definicdo total do planejamento da altura das edificacfes e seus recuos,
violando os artigos 42 inciso | e 43, ambos do Estatuto da Cidade (fls.
872/890).

Diante da noticia de revisdo do Plano Diretor
no ano de 2018 (fl. 901), foi expedida Recomendacdo ao Municipio de
Imbé para que observe os apontamentos feitos no Parecer n°® 01/2017-

CAOQOURB quando da elaboracao da referida legislagéo.

Concomitantemente, diante da
desconsideracdo por parte do Executivo de Imbé para com as sugestdes
técnicas apresentadas pelo Ministério Publico durante todo o tramite do
expediente, que ja ultrapassa dez anos, o expediente foi encaminhado a
Subprocuradoria de Justica para Assuntos Juridicos, a fim de analisar a
constitucionalidade da Lei n°® 1.474/2013, especialmente seus artigos 67 e
seguintes, e/ou sua eventual ofensa as normas e diretrizes gerais
contidas na Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

O expediente retornou a Promotoria de Justica

de Tramandai com a informacéo de que a analise solicitada seréa feita no
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expediente PR.00006.00215/2017-0, autuado a partir de coépias do
presente inquérito civil (fl. 908).

Dessa forma, uma vez que foi expedida
Recomendag&o com diretrizes a serem observadas quando da reviséo do
Plano Diretor de Imbé e pendente de analise eventual
inconstitucionalidade no Plano Diretor atual, n&o vislumbro outras
diligéncias a serem realizadas, devendo ser procedido o arquivamento do

expediente.

Saliente-se que a confirmacédo do arquivamento
pelo Egrégio Conselho Superior ndo impede, com o surgimento de novos
fatos, posterior prosseguimento das investigagbes ou a propositura de
acdo, nos termos do Provimento n° 26/2008, que regulamenta o Inquérito
Civil no a&mbito do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

Pelo exposto, o Ministério Publico, por seu
agente signatario, no uso de suas atribuicées legais, submete a douta
apreciacdo de Vossas Exceléncias a presente promocdo de
arquivamento do Inquérito Civil n.° 00915.00024/2007, nos termos do
disposto no artigo 16, 81°, do Provimento n. 26/2008.

Cientifiquem-se os interessados da presente
promocdo de arquivamento e, por fim, encaminhe-se o expediente ao
Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo legal.

Tramandai, 27 de novembro de 2017.

FERNANDO DE ARAUJO BITTENCOURT

Promotor de Justica, em substituigéo.
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