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§} Apresentacao

OPara consolidar a politica destinada a crianca
e ao adolescente e, conseqiientemente, o seu
instrumental legal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA -, é necessario o
envolvimento e a colaboracao efetiva de
diferentes segmentos da sociedade no processo
desencadeado a partir da Constituicao Federal
de 1988.

Nesse sentido, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica,
SEDH/PR, e o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente - CONANDA -,
dando continuidade as acdes de fortalecimento
do Sistema de Garantias de Direitos, vém
desenvolvendo parcerias com empresas
estatais, como a Petrobras, Banco do Brasil,
Chesf e Furnas, e, na oportunidade, unem-se
em uma alianca estratégica com o Instituto
Telemig Celular.

0 fortalecimento do Sistema de Garantias de
Direitos - SGD - passa pela incorporacao de
experiéncias exitosas e pela certeza de que
este é um dos maiores desafios postos a nagao
brasileira. A protecao integral a crianca e ao
adolescente requer o envolvimento dos
segmentos organizados, sejam governos,
empresas, comunidades, familias, todos aqueles
que possam atender ao clamor da necessidade
de oferecer condicao de vida digna a todas as
criancas e adolescentes do Pais.

A alianca ora feita com o Instituto Telemig
Celular - ITC - e a busca de outros parceiros
nacionais nos levam a uma experiéncia pioneira
e diferenciada, tendo em vista o carater e a
origem dessa organizacdo. 0 ITC, originado do
setor empresarial, vem buscando, com sucesso,
o comprometimento efetivo do seu capital
social no fortalecimento de um dos pilares
centrais do Sistema de Garantias de Direitos:

os Conselhos de Direitos e os Conselhos
Tutelares.

A SEDH, o CONANDA e o Instituto Telemig
Celular formam essa alianca com a finalidade
de envolver parceiros em todos os niveis e
viabilizar, nos Estados e municipios do Brasil, a
criacao e o fortalecimento dos Conselhos que
protagonizam o Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente previstos
no ECA, desenvolvendo, a médio e longo
prazos, um trabalho capaz de atingir o maior
nimero de criancas e adolescentes,
promovendo a transformacdo e a melhoria no
atendimento desses cidadaos. Essa alianca se
consolida na implementacdo do Programa
Pr6-Conselho Brasil como parte integrante do
Plano Nacional de Fortalecimento do SGD.

Esse programa tem o propésito de buscar
caminhos para ampliar a criacdo e fortalecer
Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselhos Tutelares e dos Fundos
da Infancia em todo o Brasil, contribuindo para
que os conselheiros sejam mais capacitados,
mais alinhados com métodos gerenciais
eficazes e desenvolvam trabalhos que,
efetivamente, provoquem impacto sobre a
qualidade de vida das criangas e dos
adolescentes brasileiros.

Este documento apresenta as linhas gerais do
Programa e os quatro projetos que o compdem.



! Contextualizacao

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, G crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e G convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Artigo 227 da Constituicdo Brasileira

“A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-G através de
um conjunto articulado de acoes governamentais e ndo governamentais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Artigo 86 do ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8069 de 13 de julho de 1990.

A Lei Federal namero 8069, de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), regulamentou as conquistas constitucionais garantidas no artigo 204, inciso II,
que determina a participacdao da populagdo, por meio de organizacoes representativas, na
formulacdo de politicas plblicas e no controle das agdes implementadas em todos os niveis.

0 ECA, desde a sua promulgacdo, assinala a obrigatoriedade da criacao dos Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Nacional, Estaduais, Distrital e Municipais), dos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares em todos os municipios brasileiros.



! Papel

Papel dos Conselhos

CONSELHOS MUNICIPAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - CMDCA

Sdo criados por meio de lei municipal e sdo
paritarios, ou seja, metade de seus membros
sao indicados pelo poder plblico local e outra
metade, eleita pela sociedade civil organizada,
por meio de foruns constituidos por dirigentes
de entidades envolvidas com a tematica da
crianca e do adolescente. O nimero de
conselheiros varia de acordo com a lei que cria
o Conselho em cada municipio. O Conselho
Municipal é, por sua natureza, 6rgao
normativo, consultivo, formulador, deliberativo
e controlador da politica de atendimento e
promocdo da defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

CONSELHOS TUTELARES - CT

Sao o6rgaos previstos em Lei, constituidos por
cinco pessoas escolhidas pela comunidade que,
dentre suas atribuicoes, recebem denfncias de
ameacas ou violacoes dos direitos constituidos
de criancas e adolescentes e sao responsaveis
pelo encaminhamento e acompanhamento dos
casos a eles dirigidos. Sdo 6rgaos permanentes
e autdnomos, nao jurisdicionais, encarregados
de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente.

FUNDOS DA INFANCIA E ADOLESCENCIA - FIA

0 Fundo da Infancia e da Adolescéncia, criado
por lei com a finalidade especifica de financiar
programas, projetos e acdes voltados para a
promocao e a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente, é composto por um conjunto
de receitas (recursos financeiros depositados

em uma ou varias contas bancarias), as quais
sdo investidas a partir da deliberacdo dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Os recursos do Fundo sdo provenientes de
varias fontes, inclusive de doacdes, que
poderdo ser deduzidas do imposto de renda dos
doadores até o limite legal de 1% para pessoa
juridica e 6% para pessoa fisica.



¥ Quadro

Quadro atual no Brasil

0 Brasil possui atualmente 5.660 municipios.
Mesmo sendo obrigatoria a existéncia dos
Conselhos, eles ainda ndo foram criados em
todos os municipios brasileiros, muitas vezes
por desconhecimento da lei por parte do poder
pablico, por desorganizacdo da sociedade civil
local, por falta de vontade politica das
autoridades municipais, dentre outros fatores.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE -, em 2001
existiam 5.491 municipios, dos quais 3.949
possuiam o CMDCA e 3.011, o Conselho Tutelar.
Os dados da tabela 1, a sequir, devem ser
analisados com ressalva. O simples ato de criar
os Conselhos, muitas vezes, ndao garante o seu
funcionamento. Em muitos municipios, a lei
que cria os Conselhos ja foi publicada, mas os
mesmos nao estdo operando e, em outros, os
conselhos funcionam de maneira precaria e
inadequada.

Por exemplo, no caso de Minas Gerais, segundo
pesquisa realizada em abril de 2001, apenas
32% dos 853 municipios do Estado possuiam
CMDCA e 26% possuiam CT ativo e em
funcionamento, embora mais de 700 municipios
ja tivessem criado, em lei, o Conselho
Municipal. [ver tabela 1, pg. 7]

A auséncia dos Conselhos Municipais
constituidos em muitos municipios do Pais
inibe a divulgacdo das politicas pilblicas e a
participacdo da comunidade na discussdo das
politicas a serem implementadas para as
criancas e adolescentes. A auséncia de
Conselhos Tutelares dificulta, por sua vez, a
garantia de direitos de criancas e adolescentes,
tais como integridade, educacdo e salde.
Dessa forma, o Programa Pré-conselho Brasil
vem desempenhar um importante papel de

fomentador e articulador para a criacao de
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, dos Conselhos Tutelares e
Fundos da Infancia e Adolescéncia em todo o
Brasil e o fortalecimento desses e dos
Conselhos Estaduais.

A grande maioria dos Conselhos existente no
Brasil possui infra-estrutura precaria para seu
funcionamento: faltam equipamentos basicos
como computador, telefone, fax.

0 presente Programa incentivara o apoio do
poder plblico local na criacdo e implementacgao
dos Conselhos. O Pré-conselho Brasil também
estimulara a melhoria das condicoes de
funcionamento dos Conselhos, embora nao
tenha a pretensdo de resolver todos os
problemas que permeiam a realidade desses
Conselhos no Pais.



TABELA 1
Existéncia de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselhos Tutelares
(namero de cidades)

UF N° cidades CMDCA cT sem CMDCA % de cidades sem CMDCA sem CT % de cidades sem CT
T0 134 53 27 81 60% 107 80%
PI 221 99 41 122 55% 180 81%
MG 848 468 329 380 45% 519 61%
MA 217 122 61 95 44% 156 72%
94 75 48 34% 67 47%
36 29 16 31% 23 44%
137 64 48 26% 121 65%
12 8 4 25% 8 50%
13 6 2 13% 9 60%
582 438 61 9% 205 32%
86 69 5 5% 22 24%
120 117 6 5% 9 7%
390 385 9 2% 14 4%
1 il 0 0% - 0%

Fonte: IBGE - 2001



} Experiéncia

A experiéncia “Pro-conselho” em
Minas Gerais

0 Pro-conselho foi idealizado e implementado
em Minas Gerais pelo Instituto Telemig Celular,
responsavel pela gestdo do investimento social
e disseminacdo da Responsabilidade Social
Corporativa na Telemig Celular. Desde
setembro de 2000, data da sua criacdo, o
Instituto definiu como foco de trabalho a
implementacdo do Programa no Estado.

As parcerias estabelecidas com instituicoes dos
diversos setores sociais e econdmicos e as
diretrizes basicas do Pr6-conselho contribuiram
para os resultados alcancados em Minas nos
diversos projetos que compdem o programa.

Em 2001, apenas 276 dos 853 municipios do
Estado possuiam os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente criados e
em funcionamento. Destes, apenas 203
possuiam os Conselhos Tutelares.

GRAFICO 1 - CRIACAO DE CMDCA
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Com a participacdo ativa do Ministério Pablico
e do Grupo de Voluntarios, em dois anos, foram
criados 636 Conselhos no Estado, sendo 350
municipais e 286 tutelares. Hoje, criancas e
adolescentes de 626 municipios ja tém uma
perspectiva melhor em relacdo a defesa de seus
direitos.

TABELA 2
Criacao de Conselhos Municipais e Tutelares em
Minas Gerais

CMDCA 276 350 626
CT 223 286 509
Total 499 636 1.135

Fonte: Instituto Telemig Celular e Coordenadoria Estadual
de Apoio Operacional as Promotorias da Vara da Inféncia
e da Juventude
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Fonte: Instituto Telemig Celular e Coordenadoria Estadual de Apoio Operacional as Promotorias da Vara da Infancia e da
Juventude. * MBC - Minas de Bons Conselhos - Projeto de criagdo de Conselhos em Minas Gerais.



Nesse mesmo ano de 2000, apenas 126
municipios possuiam o Fundo da Infancia e
Adolescéncia criado e implementado e, destes,
somente 33 receberam recursos. Em 2003, o
ndmero de fundos criados subiu para 213, o
nimero de municipios que receberam recursos
aumentou para 83 e o volume de recursos
recebidos pelos Fundos, em Minas, registrou um
crescimento de 124% entre 2000 e 2003. As
campanhas de midia e a mobilizacao de
empresas e pessoas fisicas fizeram com que as
destinagdes com incentivo fiscal de empresas
aumentassem 758% e a de pessoas fisicas
284% no mesmo periodo.

Outros projetos, como a revista Bons
Conselhos, contribuem para que os Conselhos
tenham maior visibilidade e suas
responsabilidades sejam conhecidas e
reconhecidas pelas diversas comunidades. Entre
dezembro de 2002 e dezembro de 2003, 87.000
exemplares da revista foram distribuidos, em 5
edicoes publicadas, com tiragem atual de
20.000 exemplares.

Nos Estados do Amazonas, Para, Maranhao e Rio
de Janeiro, agdes semelhantes ja foram
iniciadas, e outros Estados ja demonstraram
interesse pelo Programa e iniciaram ag¢des no
sentido de implementa-lo.

A alianca entre a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica,
o CONANDA e o Instituto Telemig Celular
permitira que a experiéncia e a metodologia
desenvolvidas nos trés anos de trabalho sejam
devidamente aprimoradas e implementadas pelo
Pr6-conselho Brasil em todos os estados da
Federacao, de maneira unificada e com
acompanhamento continuo dos resultados,
beneficiando criancas e adolescentes de todo o
Pais por meio do fortalecimento do sistema de

garantia de direitos, do qual os Conselhos dos
Direitos e Tutelares sdo protagonistas.



¥ Questao

Questao Central

Valorizacdo e otimizacdo do potencial de transformacdo social nos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e nos Conselhos Tutelares.

! Pablico

Pidblico-alvo

¢ Conselheiros Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente

® Conselheiros Tutelares

e Instituicdes governamentais e ndo-governamentais envolvidas com a tematica da crianca e
do adolescente.

! Beneficiarios

Beneficiarios

Serdo direta e indiretamente beneficiados pelo programa, criancas e adolescentes de todo o Brasil.
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} Objetivos

Objetivo Geral

Fortalecer a base do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente, constituida pelos
Conselhos dos Direitos, Conselhos Tutelares e Fundos em todo o Pais.

Objetivos Especificos

CONHECER A REALIDADE dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, dos Fundos da Infancia e Adolescéncia, dos Conselhos Tutelares e do Sistema de

Informagao Para a Infancia e Adolescéncia - SIPIA -, em todos os municipios do Brasil.

INCENTIVAR, ORIENTAR E ACOMPANHAR a criacdo de Conselhos dos Direitos e Tutelares nos municipios em
que estes ainda ndo foram criados.

AMPLIAR E APRIMORAR A PROMOCAO e defesa dos direitos de criancas e adolescentes, incentivando e
orientando a destinagao de recursos para os Fundos da Infancia e Adolescéncia nas esferas
Nacional, Estadual e Municipal pelo poder plblico, empresas e pessoas fisicas.

CAPACITAR 0S CONSELHEIROS Municipais dos Direitos e Tutelares para o desempenho de suas funcoes,
recorrendo, dentre outras ferramentas, a utilizacao do SIPIA.
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! Indicadores

Indicadores de Viabilidade
EXPERIENCIA ACUMULADA DOS PARCEIROS

A alianca implementada para a viabilizacao e
operacionalizacdo do Prd-conselho Brasil re(ine
a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Repiblica, o CONANDA e o
Instituto Telemig Celular, instituicoes que
possuem grande experiéncia acumulada na
defesa dos direitos e na atuagao junto aos
Conselhos.

VIABILIDADE ADMINISTRATIVA

0 Pr6-conselho Brasil tera uma Coordenacao
Executiva que se responsabilizara pela
coordenacdo geral do Programa, canalizando
para ele toda a sua atencdo e capacidade
técnica, buscando sempre formas de atuagdo
inovadoras e eficazes de modo a garantir os
resultados esperados, observando as
competéncias de cada instituicao integrante.

VIABILIDADE TECNICA

Além da Coordenacdo Executiva, o Programa
contara com consultores especializados, com
experiéncia dos membros do CONANDA, que
reine instituicdes de longa luta no movimento
de defesa dos direitos de criancas e
adolescentes, além da experiéncia de pessoas
que ja atuaram ou estdo atuando nos Conselhos
envolvidos.

VIABILIDADE FINANCEIRA

Os recursos iniciais aportados pelos parceiros
serdo acrescidos de outros recursos que serao
captados via Fundo Nacional, de comum acordo
entre representantes da Coordenacgao Executiva
e com anuéncia da plenaria do CONANDA.
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Complementarmente, poderdo ser utilizadas
outras fontes como fundos estaduais, empresas
e instituicdes governamentais e nao
governamentais, nacionais ou internacionais

VIABILIDADE OPERACIONAL

A experiéncia dos parceiros nacionais, o apoio
dos parceiros nos Estados, o trabalho do
Ministério Plblico e a utilizacao de
metodologia, conteldos, experiéncias ja
aplicadas e testadas viabilizardo as metas do
plano de acao.

POTENCIAL DE CRESCIMENTO

Existe um potencial de expansdao do namero
de Conselhos Municipais dos Direitos das
Criancas e dos Adolecentes e Conselhos
Tutelares no Brasil.



§ Estratégias

Estratégias do Programa
GESTAO PARTICIPATIVA

A implementacdo do Pro-conselho Brasil, desde
a sua fase de planejamento, contara com a
participacdo direta e efetiva das instituicoes
envolvidas. 0 Programa contara também com
um Grupo Consultivo que reunira
representantes dos principais parceiros,
procurando aproveitar ao maximo as
experiéncias acumuladas. As metas e as formas
de afericao de resultados serdo definidas em
conjunto com o Grupo Consultivo.

CONHECIMENTO DA REALIDADE

0 Programa sera implementado e desenvolvido
a partir de um levantamento detalhado da
situacdo, estrutura e condicoes de
funcionamento dos Conselhos em todos os
estados e municipios do Brasil e a partir de
demandas apontadas pelos proprios
conselheiros. Sera realizado um levantamento
detalhado sobre a existéncia de Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselhos Tutelares, Fundos da
Infancia e SIPIA em todos os municipios do
Brasil.

OTIMIZACAO DE ESTRUTURAS E RECURSOS JA
EXISTENTES

Ndo se trata de criar uma nova estrutura, mas,
sim, de promover sinergias e potencializar
iniciativas, recursos e estruturas ja existentes.

PARCERIAS

0 Programa, pela forma como esta concebido,
possibilita a presenca de parceiros estratégicos
e especificos em todas as suas fases. Esses
parceiros poderdo ser atraidos pela natureza,
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dimensdo, inovacao e abrangéncia do
Programa. Os Conselhos também serao
incentivados a desenvolver parcerias com
Empresas, Organizacdes da Sociedade Civil e
Governo nas esferas Nacional, Estadual e
Municipal.

GERENCIAMENTO VOLTADO PARA RESULTADOS

Serdo adotadas metodologias de
implementacao e acompanhamento das acoes
voltadas para resultados. A parceria piblico e
privado transmite uma preocupagao com
planejamento, organizagcao, metas claras e
resultados praticos e efetivos.

INCREMENTO AO FUNDO DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

0 programa desenvolvera acoes no sentido de
facilitar aos Conselhos o acesso ao mundo
empresarial e a pessoas fisicas, de modo a
ampliar a transferéncia de recursos para os
Fundos.

ENVOLVIMENTO DAS PROCURADORIAS GERAIS DE
JUSTICA E DOS CONSELHOS ESTADUAIS

Para a efetiva criacdo dos Conselhos
Municipais, o Programa propde o envolvimento
das Procuradorias Gerais de Justica dos
Estados, bem como os Conselhos Estaduais, em
um esforco conjunto de mobilizacdo do
Ministério Pablico e da sociedade em geral para
a implementacao dos Conselhos.



¥ Aliancas e Parceiros

Alianca Estratégica

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA

E 0 6rgdo da Presidéncia da Repblica que
trata da articulacao e implementacao de
politicas publicas voltadas para a promocdo e
protecdo dos direitos humanos, tendo como
orgao especifico desta area a Sub-Secretaria de
Promocao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

CONANDA - CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

0 Conselho Nacional tem como um de seus
objetivos favorecer a articulacao intra e
intersetorial na area de atencdo a crianca e ao
adolescente, estimular os Conselhos no
controle e acompanhamento da execucao de
programas de atendimento e protecdo da
Crianca e do Adolescente, no ambito estadual e
municipal, e fomentar a criacdao de Conselhos
de Direitos e Tutelares.

INSTITUTO TELEMIG CELULAR

Tem como missdo a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, atuando no
fortalecimento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos
Conselhos Tutelares, por meio da articulacdo
com outros setores da sociedade.
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Parceiros Nacionais

Os parceiros nacionais serao indicados tendo
como base a experiéncia acumulada, a
abrangéncia operacional no Pais, a importancia
operacional devido a especificidade de sua
atuacdo junto a pablicos de interesse dos
projetos, bem como o reconhecimento piblico
das atividades desenvolvidas.

UNICEF - FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A
INFANCIA

Criado em 1946 pelas Nagdes Unidas, o Unicef
tem como principio basico promover o bem-
estar da crianca e do adolescente com base em
sua necessidade, sem discriminacao de raca,
credo, nacionalidade, condicao social ou
politica, tendo como referéncia a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989,
da ONU.

FUNDAGAO ABRINQ PARA 0S DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Tem como principal finalidade defender os
direitos da crianca conforme normas nacionais
e internacionais, tendo como referéncia trés
textos legais: a Constituicdo Brasileira de
1988; a Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca, da ONU, de 1989; e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990.

ABMP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MAGISTRADOS E
PROMOTORES DE JUSTICA DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE

Congrega magistrados e promotores, cobrindo
todos os municipios do Brasil. Tem como
missao promover os valores humanos
fundamentais e os principios da doutrina da
Protecdo Integral a Infancia e a Juventude nas
praticas do Sistema de Justica e do Sistema de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente.



ANDI - AGENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA
INFANCIA.

Tem como missao promover os Direitos da
Infancia, orientando a publicacdo de noticias e
abordagem correta de temas e assuntos
relacionados a esse plblico pelos veiculos de
comunicacdo no Brasil.

CONSELHO NACIONAL DOS PROCURADORES DE JUSTICA

Considerado um dos parceiros indispensaveis
por congregar todos os procuradores gerais de
justica dos Estados.

FORUM NACIONAL DCA

0 Férum DCA - Férum Nacional Permanente de
Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - é uma
articulacao nacional de entidades ndo
governamentais de luta pelos direitos da
crianca e do adolescente.

Obs.: poderdo ser indicados outros parceiros
cujas missoes ou atuagdes complementem o
grupo e contribuam diretamente com a
implementacdo dos projetos.

Parceiros Estaduais e
Estratégicos

Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Ministério Pablico, Governos e
OrganizagOes nao-Governamentais, entre
outros.
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Papel dos Aliados Estratégicos
CONANDA

0 CONANDA devera aprovar, em plenaria, a
proposta do Programa e o plano de

acao, aprovar a destinacao de recursos do FIA
que viabilizem a implementacdo do Programa,
os profissionais indicados pela SEDH/PR que
atuardo na Coordenacdo Executiva, designar
dois representantes para compor o Grupo
Consultivo e, monitorar os resultados do
Programa, através de relatérios bimestrais
apresentados pela Coordenagao Executiva.

SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS

A SEDH/PR tera como principais atribuigoes:
a operacionalizacao do Programa, indicando
um representante que atuara na Coordenacao
Executiva e outro representante para o Grupo
Consultivo; a disponibilizacdo de pessoas,
recursos e equipamentos que viabilizem a
implementacdo do Programa; e a contribuicdo
na mobilizacdo para captacdo de recursos via
FIA.

INSTITUTO TELEMIG CELULAR

0 Instituto Telemig Celular indicara o
representante que atuard na Coordenacao
Executiva, seu representante para o Grupo
Consultivo, disponibilizara sua equipe e
viabilizara seu deslocamento no Pais, quando
necessario, e disponibilizard metodologia,
contelidos, materiais e tecnologias produzidos
e utilizados no Programa de Fortalecimento
dos Conselhos em Minas Gerais.



Papel dos Parceiros Nacionais

Atuardo de acordo com suas missdes e a
sinergia existente entre as acdes propostas e o
escopo de acdo de cada parceiro.

No caso de empresas ou organizacoes que ja
possuem Termo de Cooperacdo com a SEDH e
CONANDA, as mesmas, no decorrer do
desenvolvimento do Programa Pré-conselho,
poderao participar desse Projeto em acoes que
se complementem.

Papel dos Parceiros Estaduais

CONSELHOS ESTADUAIS DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Os CEDCAs terao, como papel na
implementacdo das a¢oes do Prd-conselho
Brasil, a definicdo e a aprovagdo do Plano de
Acdo especifico para cada Estado e o apoio
para a implementacao de acdes do programa.
Espera-se que os CEDCAs sejam protagonistas
na mobilizacdo dos diversos parceiros locais
necessarios para os resultados esperados e
atuem em sintonia com o Comité Nacional
Pr6-conselho Brasil.

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

Ao pactuar com o Projeto, sera convidada a
indicar um coordenador geral para o Estado e
pelo envolvimento e mobilizacao institucional
dos Promotores de Justica na implementacao
do programa de criacao de Conselhos e pelo
levantamento periédico de informacdes que
servirdo de base para o monitoramento do
projeto nos respectivos Estados.
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Papel dos demais parceiros

Atuardo de acordo com suas missdes e a
sinergia existente entre as acdes propostas e o
escopo de acdo de cada parceiro. Os demais
parceiros serdo identificados, tendo em vista a
natureza de sua atividade e a contribuicao
especifica que possam trazer para os resultados
esperados na implementacdo do Programa.



§ Estrutura

Estrutura de Gestao do Programa

Para evitar acoes isoladas e fragmentadas, é importante que a implantagdo do Programa seja
realizada e gerenciada de maneira organizada, por etapas, e voltada para resultados. O Pr6-conselho
Brasil adotara uma estrutura de gestdo participativa e compartilhada, envolvendo os parceiros
nacionais do Programa. As instancias de decisao para as acoes serao, em nivel estratégico, o
CONANDA; e, em nivel operacional, a SEDH, através e com apoio da Coordenagao Executiva.

! Consultivo

Grupo Consultivo

Constituido por representantes dos parceiros nacionais e convidados, terd como papel debater,
sugerir e orientar as acdes do Programa em reunides trimestrais.

Cada uma das instituicoes abaixo sera convidada a indicar seus representantes para o Grupo
Consultivo:

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Instituto Telemig Celular

Unicef - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia

ABMP - Associacao Brasileira do Ministério Piblico

ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia

Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social / Presidéncia da Republica
Instituto Ethos

Fundacao Abring

Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Conselho Nacional dos Procuradores de Justica
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! Coordenacao

Coordenacao Executiva

Serd constituida por profissionais designados pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
aprovados pelo CONANDA. O Instituto Telemig Celular também designara os profissionais para a sua
composicao. A Coordenacdo Executiva sera operadora do Projeto em nivel nacional e tera como
papel a coordenacdo geral da implantacdo do Pro-conselho Brasil, detalhando o Projeto e seus
subprojetos, elaborando o plano de agao para aprovacao do CONANDA, articulando o projeto nos
Estados, entre os parceiros, sendo ponte de relacionamento entre as diversas instancias e os
Estados. A Coordenacdo Executiva tem autonomia e poder de decisdao em acdes previstas no Plano
de Acdo, ja discutidas pelo Grupo Consultivo e aprovadas pelo CONANDA.

! Resultado

Resultado Esperado

QUALIDADE DO ATENDIMENTO

Fortalecer os Conselhos Estaduais, Distrital, Municipais e Tutelares existentes e os a serem criados,
com impacto direto na definicdo de politicas plblicas e na melhoria do atendimento a criancas e

adolescentes, contribuindo diretamente para a efetivacdo da garantia dos direitos da crianca e do
adolescente.
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Os Projetos do
Pro-conselho
Brasil



! Conhecendo

Projeto Conhecendo a Justificativa
Realidade

Aprimoramento e atualizacdo do banco de
0 primeiro projeto do Pré-conselho Brasil dados nacional, de modo a contribuir para
possibilitara um diagnéstico, em todo o Pais, a definicao e implementacao de politicas
sobre a situacdo dos Conselhos Municipais dos publicas para crianca e adolescente, nas
Direitos da Crianca e do Adolescente, Fundos instancias Federal, Estadual e Municipal.
da Infancia e Adolescéncia, Conselhos Tutelares .
e SIPIA - Sistema de Informacdo Para a Metodolog1a
Infancia e Adolescéncia -, levando-se em conta
as informacodes e pesquisas existentes e O projeto sera implantado em duas etapas.
disponiveis.

PRIMEIRA ETAPA: 0 universo de estudo sera
constituido por todos os municipios do Pais e

Objetivos sera realizado um levantamento da situagdo de
implantacdo dos Conselhos Municipais dos

OBJETIVO GERAL Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos
Tutelares, Fundos da Infancia e Sipia. Procurar-

Verificar a existéncia e conhecer a estrutura e se-a saber se os Conselhos, o FIA e o SIPIA

as condicdes de funcionamento dos Conselhos estdo efetivamente criados, implementados e

no Pais, dos Foruns Municipais dos Direitos, em funcionamento, ou se a lei ja esta

bem como o tipo de relacionamento existente publicada ou em discussao, ou se o processo

entre os Conselhos, as instituicoes do terceiro para criacdo ou implantacao de alguma dessas

setor, os 6rgdos pablicos executores das estruturas ainda nao foi iniciado. Buscar-se-a a

politicas sociais, a iniciativa privada e os cooperagdo dos Ministérios Pdblicos dos

orgaos do Poder Judiciario. Estados, com apoio das Procuradorias Gerais de
Justica e dos Conselhos Estaduais. 0

OBJETIVO ESPECIFICO levantamento podera ser realizado por
comarcas (Cada comarca conta com um

Gerar subsidios para a elaboracao de outros Prom'oto.r responsavel e possui, em média, trés

projetos que poderdo fazer parte do Pro- municipios).

conselho Brasil ou de iniciativas que visem ao

fortalecimento dos Conselhos e das politicas SEGUNDA ETAPA: 0 universo de estudo sera

estaduais e municipais de atencdo a crianca e constituido pelos municipios do Pais onde

ao adolescente. efetivamente pelo menos um dos Conselhos ja

exista e tera o objetivo de conhecer a
realidade que permeia esses Conselhos e seu
dia-a-dia.

Serao elaborados questionarios especificos para
cada etapa e para cada uma das instancias
envolvidas, uma vez que a natureza de agao
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dos Conselhos Municipais e Tutelares é
diferente.

A metodologia de distribuicao dos
questionarios para a Primeira e Segunda etapas
respeitara as caracteristicas de cada Estado e
as sugestdes propostas pelos parceiros nos
respectivos Estados.

Aspectos
PRINCIPAIS ASPECTOS A SEREM PESQUISADOS
Em relacdao aos Conselhos

® Local de funcionamento dos Conselhos.

e Estrutura e recursos disponiveis.

¢ Composicao e perfil dos conselheiros.

® Formas de atuacao.

¢ Periodicidade das reunides.

¢ Formas de relacionamento e/ou parcerias
implementadas com os varios setores da
sociedade.

e Entidades sociais registradas nos
Conselhos, respectivos pablicos e focos de
atuacao.

¢ Visdo dos Conselhos sobre os principais
problemas que afetam criancas e
adolescentes nos municipios (trabalho
infantil, sistema educacional deficiente,
violéncia, drogadicdo, gravidez na
adolescéncia etc).

e Dificuldades para atuacao dos Conselhos.

® Formas de eleicao e periodo eleitoral dos
Conselhos Tutelares.

e InstituicOes responsaveis pela eleicdo da
sociedade civil (CMDCA).

e Existéncia ou ndo dos Fundos em cada
municipio.

e Existéncia de Foruns Municipais dos
Direitos.

e Situacao dos Fundos e volume de recursos
recebidos.

21

e Existéncia e utilizacdo do SIPIA pelos
Conselhos.

¢ Necessidades nas areas de gestao,
capacitacao de pessoal, informatizacao,
etc.

® Sugestdes para aprimoramento da acao
dos Conselhos.

¢ Rede de atendimento a crianca e ao
adolescente nos municipios e Estados.

e Atendimento e apoio a crianca e ao
adolescente portador de deficiéncia nos
municipios e Estados.

Metas

I. PARA A PRIMEIRA ETAPA DA PESQUISA:

Obter o levantamento completo da situacdo de
criacao e implementacdo dos Conselhos no
Brasil até agosto de 2004.

II. PARA A SEGUNDA ETAPA DA PESQUISA:

Obter o levantamento completo da situacdo e

perfil dos conselheiros e Conselhos ja em
funcionamento no Brasil até janeiro de 2005.

CRONOGRAMA - PESQUISA

I 00000000

1T 000000000000 O



¥ Criacao

Projeto Conselhos do Brasil

0 segundo projeto do Pr6-conselho Brasil trata-
se de uma acdo coordenada e articulada, tendo
os Conselhos Estaduais, o Ministério Piblico e
redes de apoio como principais protagonistas
do processo, incentivando, mobilizando e
orientando a criacao de Conselhos nos
municipios do Brasil que ainda ndo os
constituiram.

Pidblico-alvo

Municipios do Brasil que ndao possuem
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente ou Conselhos Tutelares ou
Fundos da Infancia e Adolescéncia.

Objetivos
OBJETIVO GERAL

Criar, em todos os municipios do Brasil,
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, Fundos da Infancia e Adolescéncia
e Conselho Tutelar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Contribuir com o Ministério Pablico em
sua funcdo de acompanhar a implantacao
dos Conselhos.

® Reproduzir um guia com orientagdes para
criacdo dos Conselhos.

® Fomentar redes de apoio regionais aos
Conselhos e Foruns dos Direitos.

e Identificar e capacitar instituicdes e
pessoas que possam apoiar
voluntariamente a criacdao dos Conselhos.

e Apoiar e fortalecer iniciativas ja existentes
de estimulo a criacdo de Conselhos.

¢ Conscientizar os governadores, prefeitos e
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autoridades dos municipios sobre a
importancia e a necessidade da criacao de
novos Conselhos.

e Sensibilizar e envolver a comunidade local.

¢ Orientar os agentes envolvidos na criacao
dos Conselhos sobre as acgdes e etapas
necessarias para a implementacdo dos
mesmos.

® Promover o efetivo funcionamento dos
Conselhos criados, por meio de acgdes
previstas especialmente no subprojeto de
Capacitacao.

Justificativa

0 Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8069 de julho de 1990 - dispde sobre a
protecao integral a crianca e ao adolescente e
considera a municipalizacdao como diretriz da
politica de atendimento a esse piblico; e a
criacao de Conselhos de Direitos (Nacional,
Estaduais, Distrital e Municipais), 6rgaos
deliberativos e controladores das acoes de
atendimento em todos os niveis, que sao
responsaveis pela visao estratégica e definicao
das acoes de melhoria na gestdo piblica de
atendimento a crianca e ao adolescente.

Ainda como suporte a protecdo integral, o ECA
prevé a criacdo de Conselhos Tutelares
encarregados, pela sociedade, de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente previstos na lei.

No entanto, verifica-se enorme distancia entre
a lei e a realidade: segundo informacdes do
IBGE de 2001, no Brasil, dos 5.498 municipios
existentes, 3.949 possuem CMDCA e 3.011
possuem CT.



A criacdo dos Conselhos nos municipios que
ainda nao o fizeram representa nao s6 o
cumprimento de uma exigéncia legal, mas,
principalmente, a contribuicao para a
construcdo de um futuro estruturado, dentro
dos direitos estabelecidos e com a participacao
da sociedade civil, para todas as criancas e
adolescentes do Pais.

IDI PONDERADO POR MESORREGIAO

Campo das Vertentes 19%
Central Mineira 37%
Jequitinhonha 37%
Metropol. de BH 42%
Noroeste de Minas 26%
Norte de Minas 17%
Oeste de Minas 36%
Sul/Sudoeste de Minas 53%
Triangulo/Alto Paranaiba 45%
Vale do Mucuri 30%
Vale do Rio Doce 19%
Zona da Mata 18%

Levantamento realizado em Minas Gerais revela
que a existéncia dos Conselhos influencia o
desenvolvimento infantil do municipio. Embora
nao exista confirmacdo cientifica de outras
variaveis intervenientes, observou-se que, em
todas as regioes do Estado, o IDI - Indice de
Desenvolvimento Infantil * - ponderado é
maior nas cidades que possuem o CMDCA criado
e ativo.

0,634 0,511
0,582 0,534
0,420 0,362
0,624 0,524
0,533 0,524
0,513 0,361
0,604 0,559
0,596 0,521
0,634 0,572
0,501 0,342
0,579 0,442
0,636 0,507

* 0 IDI - Indice de Desenvolvimento Infantil - & uma referéncia adotada pelo UNICEF - Fundo das NacGes Unidas para a Infancia - que
utiliza cinco parametros basicos: escolaridade dos pais, vacinacdo até os cinco anos de idade, acesso a educagao infantil (creche de
0 a 4 anos e pré-escola de 4 a 6 anos), taxa de escolarizacdo bruta na pré-escola e Pré-Natal.

A orientacdo adequada e o incentivo para que os municipios criem seus Conselhos contribuem para
a consolidacao e construcao de politicas plblicas de atendimento eficaz as criancas e adolescentes

do Brasil.

23



Critérios para Implantacao dos
novos Conselhos

Serdo privilegiadas todas as regides do Brasil.

A prioridade para escolha dos Estados e
municipios sequira os sequintes critérios.

ESTADOS

® Estados com menor IDI - Indice de
Desenvolvimento Infantil

® Grau de interesse dos Parceiros Estaduais
para implementacdo do projeto.

e Estados do semi-arido brasileiro, a saber,
Espirito Santo, Minas Gerais, Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhdo, que tenham aderido a Cipula
do Semi-Arido pelas Criancas.

® Maior percentual de cidades sem
Conselhos.

MUNICIPIOS

A metodologia a ser utilizada sera a divisao
por comarcas, tendo em vista a forma de
atuacdo do Ministério Pablico, principal
parceiro operador do projeto.

e Grau de interesse dos municipios na
implementacao do projeto.
¢ Cidade com maior populacao infantil.

e Menor IDI - Indice de Desenvolvimento
Infantil.

® Maior ndmero de instituicoes envolvidas
com a tematica da crianca e do
adolescente.

Metas

PARA CMDCA

I. Mobilizar, até julho de 2004, Conselhos
Estaduais e Procuradoria Geral de Justica dos
Estados, assinando parceria para cooperacao
operacional.

II. Desencadear o processo de criacao de
Conselhos em todos os municipios brasileiros
onde os Conselhos ainda ndo foram criados até
junho de 2005.

III. Revitalizar todos os Conselhos desativados
até julho de 2005

IV. Finalizar o processo de criacao de CMDCAs
em 100% dos municipios do Brasil até
dezembro de 2006.

V. Criar Fundos da Infancia e da Adolescéncia
em 100% dos municipios do Brasil até
dezembro de 2006.

CRONOGRAMA - IMPLANTA(AO DE CMDCA

I 000000

II 000000000000 000000000000

III 000000000000 000000

Vv 000000000000 000000000000 000000000000

V 000000000000 000000000000 000000000000



PARA CONSELHOS TUTELARES

I. Desencadear o processo de criagdo dos Conselhos Tutelares em todos os municipios dos Estados
envolvidos, onde os Conselhos ndo foram criados, até dezembro de 2005.

I1. Promover a criacao de Conselhos Tutelares em 80% dos municipios localizados nos Estados
envolvidos até dezembro de 2006.

III. Estabelecer, em dezembro de 2006, novo prazo e quantidade de Conselhos Tutelares a serem
criados a partir da experiéncia acumulada nos anos de 2004 a 2006.

TABELA 5
Meta para criacdo de Conselhos Tutelares

CRONOGRAMA - IMPLANTACAO DE CT

I 000000000000 000000000000
II 000000000000 000000000000
IIT 000000000000 000000000000
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Estratégias

e Participacao ativa dos Conselhos
Estaduais.

e Participacao ativa do Ministério Pdblico.

e Envolvimento da Sociedade Civil
Organizada.

® Participacdo de parceiros.

® Mobilizacdo dos governadores, prefeitos,
vereadores e autoridades.

e Descentralizacdao das acoes de incentivo e
apoio na criacdo de novos Conselhos.

® Producdo de manuais especificos de
orientacdo para a criacao de Conselhos.

¢ Desenvolvimento de estrutura de apoio
regional para as cidades que criaram seus
Conselhos.

Desenvolvimento

MOBILIZACAO DOS CONSELHOS ESTADUAIS E
MINISTERIO PUBLICO

Sera realizado um contato de sensibilizacao e
articulacao com os Conselhos Estaduais para
definicdo dos critérios de implementacao do
projeto em cada Estado, bem como a
mobilizacdo do Ministério Pidblico. Serao
apresentadas, como base para a metodologia
de implementacgdo do projeto, as seguintes
etapas:

ELABORACAO DE GUIA

Elaboragao de guia didatico, pratico e objetivo,
detalhando etapas, acoes e minutas de lei
(Resolugao 75 do CONANDA) para a criacao de
Conselhos, com participacdo de consultores
especializados.
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APQIO AOS PROMOTORES NA LINHA DE ATUAGCAO
INSTITUCIONAL

Disponibilizar, para os promotores, informacdes
e toda a legislagao brasileira referentes a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente
e ao processo de criacao dos Conselhos e seu
funcionamento.

EQUIPE DE APOIO

Identificacdo, definicdo e capacitagdo da
equipe de apoio voluntaria (CEDCAs, CMDCAs,
CTs e especialistas) em cada estado, para
articular, junto as prefeituras e a comunidade,
a criacao de novos Conselhos.

CAPACITACAO

Capacitacao das equipes de consultores
voluntarios e elaboracdo de um plano de acao
para eles.

ACOMPANHAMENTO DO PROCESSO DE IMPLANTAGAO

0 Comité Nacional e os Conselhos Estaduais, o
Ministério Pablico dos respectivos Estados e as
equipes de apoio estardo acompanhando o
processo de implantacao em cada municipio.

Semestralmente, sera realizada uma atualizacao
dos dados para avaliacdo da evolucdo do
processo por comarca.



Avaliacao do Projeto

0 projeto sera monitorado e avaliado em etapas especificas, de acordo com plano de acdo, e serdo
considerados os seguintes indicadores de resultados:

Namero de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente criados;
Namero de Conselhos Tutelares criados;

Namero de FIAs criados;

Evolucdo dos Conselhos criados;

Namero de agentes/organizagdes envolvidos;

Namero de criancas e adolescentes beneficiarios (populacdo total dos municipios);
Participacdo dos CMDCAs criados na formulacdo das politicas plblicas municipais;
Namero de municipios que revitalizaram seus CMDCAs e Conselhos Tutelares.

Indicadores de Viabilidade

Envolvimento dos Conselhos Estaduais na implantacao de novos Conselhos.

Participacdo efetiva do Ministério Pablico na implantacdo de novos Conselhos.

Formacdo de redes regionais de apoio compostas por representantes de Conselhos atuantes.
Capacidade de articulacdo e mobilizacdo de atores sociais por parte dos parceiros do
Pré-conselho Brasil.

Capacidade de mobilizacdo e articulacao dos parceiros para captacao de recursos via FIA
Nacional.

Reproducdo, por consultores especializados, de guias para criacao de Conselhos.
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! Fundo Amigo

Projeto Fundo Amigo -
Fortalecimento dos Fundos da
Infancia

0 terceiro projeto do Prd-conselho Brasil trata-
se de uma acdo coordenada e articulada que
visa a aumentar o volume de recursos
financeiros destinado aos Fundos para a
Infancia em todo o Pais, contribuindo para o
aprimoramento de sua gestao e estimulando e
orientando a criacao dos Fundos em todas as
cidades do Pais que ja constituiram seus
Conselhos Municipais.

Pablico-alvo

® Conselheiros e gestores dos Fundos

® Empresas (por meio de suas federacoes e
associagoes)

® Poder Judiciario

e Contabilistas

® Pessoas Fisicas com potencial de
destinacdo de recursos

e Poder Pablico

Objetivos
OBJETIVO GERAL

Contribuir para o fortalecimento dos Fundos
dos Direitos da Infancia e Adolescéncia (FDCA
ou FIA) nos Estados e municipios do Brasil,
aumentando o volume de recursos destinados a
eles, aprimorando sua gestao e estimulando e
orientando a criacdo de Fundos nos municipios
que ainda nao o fizeram.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Divulgar a Lei do FIA que permite a

destinacdo de recursos do Imposto de
Renda devido de pessoas fisicas e juridicas
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para os Fundos.

e Orientar e estimular pessoas fisicas e
juridicas a destinarem recursos do Imposto
de Renda devido para os Fundos.

e Incentivar e orientar as empresas na
criacao de programas de orientagao e
apoio ao FIA junto a seus funcionarios.

e Incentivar e orientar os Estados e os
municipios na destinacdo de recursos do
orcamento pdblico para os Fundos.

® Apoiar e orientar a criacdo e
regulamenta¢ao de Fundos nos municipios
que ndo 0s possuem.

e Preparar os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente para
captar recursos de todas as fontes previstas
em lei (dotacao orcamentaria do Executivo
Federal, Estadual ou Municipal; multas e
penalidades administrativas; transferéncias
dos governos estaduais ou federal; receitas
de aplicacdes no mercado financeiro,
destinacao de pessoas fisicas e juridicas,
entre outras).

e Aprimorar a capacidade dos conselheiros
na gestdo dos recursos.

e Criar instrumentos que permitam a
prestacdo de contas e transparéncia da
gestao dos recursos dos Fundos por parte
dos CMDCAs.

e Preparar os CMDCAs para analise de
projetos e definicao de prioridades para
investimentos dos recursos do FIA.

¢ Mobilizar a Receita Federal para definicao
de processos e procedimentos para
prestacao de contas dos Conselhos ao
fisco, incluindo a definicdo que envolve a
criacdo ou nao do CNPJ dos Conselhos.

e Orientar os gestores dos Fundos sobre o
processo de prestacdo de contas a Receita
Federal via DBF - Declaracao de Beneficios
Fiscais.



Justificativa

Como suporte a protecao integral, o ECA
preconiza a manutencao de Fundos Nacional,
Estaduais e Municipais para a Infancia e a
Adolescéncia, criados por legislacdo especifica.

Os Fundos foram instituidos legalmente para
aportar recursos que facilitem, ampliem e
viabilizem as a¢oes dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No
entanto, estima-se que, dos 5.660 municipios
do Brasil, apenas 20% possuam seus Fundos
criados.

Tendo como parametro a pesquisa e o trabalho
que vém sendo realizados em Minas Gerais,
estima-se que a maioria dos Fundos possua
poucos recursos e os conselheiros se
considerem pouco capacitados para captar
recursos e fazer a gestdo desses recursos. Isso
acontece principalmente pela falta de
informacgao por parte da sociedade sobre a
possibilidade e os procedimentos para
destinacao de recursos incentivados aos
Fundos.

Esse projeto foi concebido dentro do escopo do
programa Pro-conselho Brasil, que visa a
fortalecer os Conselhos em todas as suas
atribuicoes. 0 aumento do volume de recursos
destinados ao FIA permitira que os CEDCAs e os
CMDCAs ampliem e melhorem o atendimento as
criangas e aos adolescentes, de acordo com as
politicas pablicas de cada municipio.

29

Metas

I. Realizar um levantamento das cidades que ja
possuem o FIA criado e requlamentado,
identificando os municipios com Selo Prefeito
Amigo da Crianca e Selo Municipio Aprovado do
Unicef até dezembro de 2004.

I1. Reeditar e reproduzir manual de orientacao
para a criagao e gestdo orcamentaria de Fundos
Municipais até dezembro de 2004.

IT1. Disponibilizar para empresas, até dezembro
de 2004, informacodes sobre como destinar
recursos do Imposto de Renda devido aos
Fundos e como envolver e mobilizar seus
funcionarios nessas destinacoes.

IV. Envolver, até dezembro de 2004, o poder
publico, o poder judiciario, o Conselho
Nacional de Contabilistas e a midia na
divulgacao do FIA.

V. Realizar uma campanha nacional, com apoio
de empresas parceiras, para divulgacdo e
incentivo a destinacao de recursos ao FIA, no
altimo trimestre de cada ano, no periodo de
2004 a 2006.

VI. Publicar, até dezembro de 2004, manual
informativo sobre as possibilidades legais da
destinacdo de recursos ao FIA.

VII. Criar e disponibilizar instrumentos que
facilitem a prestacao de contas dos Conselhos
e a transparéncia na gestao dos Fundos até
dezembro de 2004.

VIII. Disponibilizar, até dezembro de 2005,
cursos de capacitacdo sobre temas relativos a
gestdo do FIA.



IX. Aumentar em 20% o nimero de Fundos Municipais criados no Brasil no primeiro ano do projeto -
até dezembro de 2004.

X. Aumentar em 20% o volume total destinado aos Fundos da Infancia - até dezembro de 2005.

CRONOGRAMA - IMPLANTACAO DE CMDCA

I ®00000000000
I 000000000000
III e00000000000
v e00000000000
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VIII 000000000000 000000000000

IX 000000000000
X 000000000000 00000OCGOCOGOOOOS
Estratégias

¢ Criacdo de um canal direto de comunicacdo com os empresarios através do envolvimento
das Federacgoes das Inddstrias Estaduais.

® Preparac¢ao dos conselheiros para a aplicacao e prestacao de contas, fazendo com que a
transparéncia da gestao dos Fundos facilite a captacdao de novos recursos.

¢ Divulgacdo de experiéncias bem-sucedidas.

¢ Envolvimento da midia.

¢ Ampliacdo do nimero de Fundos do Direito da Infancia e Adolescéncia no Brasil.

e Estimulo para que os conselheiros com experiéncias bem-sucedidas na gestao do FIA
contribuam para com os demais Fundos no seu fortalecimento.

e Estimulo, por parte das empresas, para envolvimento dos seus funcionarios na destinacdo de
recursos aos Fundos.
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Metodologia e
Desenvolvimento do Projeto

Os Fundos para a Infancia e Adolescéncia
possuem um mecanismo dinamico de recursos,
permitindo a participacdo de diversos
segmentos da sociedade, como doagdes de
pessoas fisicas e juridicas, orcamento pablico
(Federal, Estadual ou Municipal) e destinacoes
do poder judiciario.

No entanto, a sociedade sabe muito pouco
sobre os FIAs, os procedimentos e formas de
doagdo e aplicacao dos recursos, o que faz com
que o volume arrecadado seja insuficiente para
a implementacao de politicas pablicas locais
que atendam as necessidades das criancas e
adolescentes de cada estado e municipio.

Assim, ha necessidade de criar mecanismos de
divulgacao e orientagdo sobre o FIA e os
procedimentos para quem deseja apoia-lo.

Esse projeto possui trés eixos principais:
PUBLICACOES

Serdo publicados trés manuais, visando ao
fortalecimento dos Fundos:

FIA - PASSO A PASSO - UM GUIA PARA A ACAO.
Orientando os Conselhos Municipais na criagao
e gestao orcamentaria dos Fundos.

FIA - GUIA PARA EMPRESAS.

Orienta as empresas sobre como destinar
recursos do Imposto de Renda devido aos
Fundos e sobre formas de envolver os
funcionarios que também podem destinar
recursos ao FIA.
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FIA - COMO TRANSFORMAR MULTAS E PENALIDADES
ADMINISTRATIVAS EM FUTURO PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES.

Aborda a destinacdo de multas e penalidades
administrativas para os Fundos, incluindo casos
bem-sucedidos e depoimentos de juizes que
protagonizaram essas acoes.

DIVULGACAO

NA MiDIA

Realizacdo de uma grande campanha de midia
nacional, mobilizando agéncia de comunicacao,
produtores, fornecedores de midia e veiculos de
comunicac¢do na divulgacdo em massa para a
sociedade da existéncia do FIA e da
possibilidade de destinacao de recursos
incentivados por empresas e pessoas fisicas.

ENTRE EMPRESAS

Mobilizacdo das Federacgdes das Inddstrias para
a divulgacao do FIA e dos procedimentos de
destinacao de recursos aos Fundos, bem como
da prestacdao de contas a Receita.

ENTRE MUNICiPIOS
Distribuicdo do “Fia - Passo a passo - Um guia
para a Acao” para todos os municipios do Pais.

PODER JUDICIARIO

Distribuicao do “FIA - Como transformar multas
e penalidades administrativas em futuro para
criancas e adolescentes” em todas as comarcas
do Brasil.



CAPACITACAO

A capacitacao dos conselheiros é um dos
fatores vitais para a sustentacdo dos Fundos a
longo prazo e acontecera por meio dos modulos
que tratardo dos seguintes temas:

e Captacdo e aplicacdo dos recursos;

e Transparéncia das informacdes e prestacdo
de contas;

¢ Analise de projetos e critérios de selecdo.

Avaliacao do Projeto

De acordo com os objetivos especificos e as
metas estabelecidas, o projeto sera avaliado e
monitorado dentro do periodo previsto no
cronograma, considerando os seguintes
indicadores de resultados:

® Namero de Fundos criados;

¢ Volume de recursos captados;

® Volume de recursos destinados pelo Poder
Judiciario, pessoas fisicas e juridicas;

¢ Volume de recursos destinados pelo
orcamento piablico;

¢ Nimero de conselheiros capacitados sobre
a gestao do FIA;

¢ Qualidade dos cursos ministrados para os
conselheiros;

¢ Quantidade de empresas que destinaram
recursos;

¢ Nimero de agentes de comunicacdo que
aderiram ao projeto (veiculos, agéncias,
etc.);

® Volume de matérias publicadas na midia
sobre o FIA;

¢ Capacidade de articulacdo dos
conselheiros na captacdo de recursos.
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Indicadores de Viabilidade

e Alta demanda por informacoes sobre
o FIA pela sociedade.

e Utilizacao das informacodes levantadas na
pesquisa “Conhecendo a Realidade” para
definicdo de acdes complementares para o
projeto.

® Crescente sensibilizacao e consegiiente
abertura de espaco na midia em geral para
a divulgacao de projetos e iniciativas de
cunho social.

¢ Envolvimento de profissionais
especializados na producdo dos guias e na
capacitacao dos conselheiros.

e Interesse por parte dos proprios
conselheiros em se capacitarem para a
gestao dos Fundos.

® Resultados obtidos nos trés anos de
mobilizacdo Pr6-FIA em Minas Gerais.

e Capacidade de articulacdo e mobilizacdo
dos integrantes dos parceiros do Pré-
conselho Brasil.



Resumo dos cronogramas

PROJETO

PESQUISA

META 2004
I. Pré-levantamento de dados -- -- -- oo
IT. Pesquisa sobre situacao dos Conselhos --------------- F=

CRIACAO DE CONSELHOS - CMDCA

I. Mobilizar CEDCAs/MPs ------ = o
II. Termo de Compromisso assinado para

criacdo de CMDCAs ---- -- -- = - YY)
III. Reativar CMDCAs - - e S - YY)
IV. Criar Conselhos em 100% das cidades ---------------- YT

CRIACAO DE CONSELHOS - CT

PRO-FIA

I. Criar 1.240 CTs ------ B A
II. Termo de Compromisso

assinado para criacao dos CTs. ------ -- -- eooe
ITI. Encaminhar proposta de alteragao
da Lei - CT com trés conselheiros para

cidades de pequeno porte. --- -- eooe
IV. Estabelecer a quantidade de CTs
a serem criados em 2006.-----

I. Publicar manual de orientacdo para

criacao e gestao do FIA. ----- -- -- -- ecoe
I1. Disponibilizar, para empresas,

informacgdes sobre como destinar recursos

PF e PJ para os FIAs. -- ecee

ITI. Envolver poder plblico, Poder Judiciario,
contabilistas e midia na divulgacdo do FIA. ------------- TYYS
IV. Realizar campanha. ------- .

V. Publicar manual sobre possibilidades

legais da destinacao de recursos ao FIA.----------------- eoce
VI. Criar e disponibilizar instrumentos que

facilitem a prestacdo de contas dos Conselhos

e transparéncia na gestao do FIA. ---------- - coce
VII. Disponibilizar curso de capacitacao

sobre gestdo do FIA. - -- - = .. ecee
VIII. Aumentar em 20% o ndmero de FIAS.-------------- PPYYS

IX. Aumentar em 20% o volume destinado
aos FIAs.------- = = == = 0000
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I Capacitacao

Objetivos
OBJETIVO GERAL

Capacitar conselheiros municipais dos direitos
e tutelares para o pleno exercicio de seu papel
como agentes de gestdo de politicas pablicas e
de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Desenvolver e fortalecer a capacidade de
atuacdo dos conselheiros municipais como
formuladores de politicas de atendimento e
defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

® Desenvolver e fortalecer os conhecimentos e
a capacidade de atuacao dos conselheiros
tutelares no atendimento dos casos, no
encaminhamento e na verificacdo de dendncias
de violacdes dos direitos de criancas e
adolescentes.

e Orientar a correta atuacao e
responsabilidades dos Conselhos na defesa dos
direitos de criancas e adolescentes.

® Fomentar a capacidade dos Conselhos de
estabelecer vinculos de parceria e mobilizar
agentes locais e outros atores sociais do
sistema de garantia dos direitos de criancas e
adolescentes.

® Orientar os conselheiros municipais para a
captacao de recursos e fomento dos Fundos,
bem como a melhoria da gestdo, aplicacao dos
valores disponiveis e prestacdo de conta aos
contribuintes.
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e Fortalecer, para os conselheiros tutelares, a
importancia do SIPIA e sua correta utilizagao
como sistema de controle e banco de dados
para formatacdo de politicas de atendimento
pertinentes com a realidade dos municipios.

Piablico-alvo

Conselheiros dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e conselheiros tutelares atuantes
no Brasil.

Justificativa

0 movimento de criacdo de novos Conselhos no
Brasil colocara em atuacao novos conselheiros,
que necessitardo de informagdes sobre o
funcionamento dos Conselhos,
responsabilidades e atuacao de cada um deles.

Somando-se a esse grupo, conselheiros de todo
o Pais, ja em atuacao, tém manifestado, junto
a diversas instancias, sobre a necessidade de
um programa de capacitagdo que contemple
aspectos tedrico-praticos e estratégicos de
carater fundamental ao pleno exercicio de suas
funcoes.



Metodologia

Tendo em vista a complexidade de um projeto dessa natureza e a necessidade de um programa de
capacitagao que insira todos os aspectos importantes para a formacao dos conselheiros, a
metodologia sera desenvolvida em conformidade com as diretrizes do CONANDA e com a
participacao de parceiros que possuem vasta experiéncia em metodologias de desenvolvimento
humano com énfase na atuacao social. O programa a ser desenvolvido e submetido a aprovagao do
CONANDA buscara promover:

0 desenvolvimento de uma compreensao ampliada sobre o papel dos Conselhos;

0 aprimoramento dos conhecimentos ligados a area juridica e legal que envolvem a defesa
dos direitos;

¢ ( fortalecimento institucional;

0 avanco no planejamento de politicas e programas direcionados a tematica de defesa dos
direitos de criancas e adolescentes;

A capacidade de comunicagao e divulgagao dos Conselhos e suas ag¢des junto a comunidade
e aos diversos pablicos com os quais o Conselho se relaciona;

A captacdo e aplicacdo de recursos, com conseqiiente fortalecimento dos Fundos para
Infancia e Adolescéncia.

Dadas as peculiaridades geograficas e territoriais do Pais, o projeto buscara contemplar acdes de
capacitacdo presencial e a distancia.

Metas
I - Detalhamento e elaboracdo de proposta para aprovacao do CONANDA.
IT - Identificagdo de parceiros.

ITT - Desenvolvimento do material necessario para realizagdo da capacitacao em médulos presenciais
e virtuais.

1V - Inicio da capacitacao.

CRONOGRAMA - CAPACITACAO

I (XYY YYYYYY YY)
II (XYY YYYYYYY Y

III (T YY Y YYYY YY)

v 00000000 000000000000
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Previsao
Orcamentaria

A previsdao orcamentaria do Pré-conselho Brasil foi elaborada tendo como base a realizacao de
projetos e a¢des similares, desenvolvidas em Minas Gerais. A proposta é que se criem alternativas
complementares de captacdo de recursos, que viabilizem sua implantacdo, através de um conjunto
de acoes articuladas, em que cada parceiro tenha o seu papel claramente definido. Os recursos
poderdo vir do Instituto Telemig Celular, de empresas parceiras, de captacdo especifica via FIA
Nacional, do FIA Nacional, do Governo Federal, de instituicoes financiadoras de projetos sociais, de
servigos prestados por parceiros e de parcerias construidas nos Estados.

Orcamento Consolidado

DISCRIMINACAO/PERIODO
Lancamento

1. Publicacao de 30.000 exemplares (criacao, producao, impressao)

2. Distribuicdo da publicacdo
Projeto Conhecendo a Realidade
FASE 1

1. Sistema Informatizado

2. Formulario/correspondéncias

3. Digitador

4. Criacdo, producgdo, impressao publicacdo dos resultados

5. Distribuicao do relatério
FASE II

. Consultoria

. Deslocamento consultores

. Impressdo questionarios pesquisa

. Envelopes - pesquisa e questionario

. Correio - envio e retorno de questionarios

. Digitacao

. Reunides de Lancamento nos Estados/Divulgacao

. Material de apoio

O 0 N o U AN W D

. Relatoério final - edigao e produgao
10. Distribuicao relatério

11. Site - criacdo e desenvolvimento
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2004

73.500

62.500
11.000

1.131.335

129.500

10.000
12.000
2.500

75.000
30.000

1.001.835

213.900
4.485
13.840
6.160
26.450
11.500
695.750
29.750

2005

415.690

415.690

213.900
2.990

11.550

86.250
43.500
57.500

2006

1.547.025

TOTAL %

73.500 1,55
62.500
11.000

32,54

129.500

10.000
12.000
2.500

75.000
30.000

1.417.525

427.800
7.475
13.840
17.710
26.450
11.500
695.750
29.750
86.250
43.500
57.500



DISCRIMINACAO/PERIODO 2004 2005 2006 TOTAL %

Projeto Conselhos do Brasil 574.843 808.165 172.589 1.555.597 32,27
1. Producdo dos guias 90.850 90.850 181.700

2. ECA 41.189 41.189 41.189 123.567

3. CD Card 23.400 23.400

4. Ajuda de custo - apoio aos municipios 18.504 43.176 61.680

5. Capacitacdo - voluntérios 189.750 442.750 632.500

6. Relatorio de acompanhamento 131.400 131.400  262.800

7. Viagens/hospedagens representantes promotoria 32.890 32.890

8. Viagem equipe coordenagao* 102.960 102.960

9. Correio- distribuicao dos guias 25.200 58.800 84.000

10. Producdo de video-aula - voluntarios 50.100

Projeto Pro-FIA 672.990 407.090 407.090 1.487.170 31,28
1. Campanha

1.1 Publicagdo-Incentivos Fiscais Empresa Amigo da Crianca 172.500 172.500

1.2 Correio 15.840 15.840 15.840 47.520

1.3 Agéncia (concepcao, criagdo, producao) 300.000 300.000  300.000  900.000

1.4 Folder para distribuicdo em aeroportos 57.500 57.500 57.500  172.500

1.5 Cartazes (criagao e impressao) 25.000 25.000 25.000 75.000

1.6 Distribuicdo de cartazes 8.750 8.750 8.750 26.250

2. Capacitacao dos gestores do fundo e conselheiros

2.1 Criacao, producao e distribuigao de cartilhas 33.500 33.500

2.2 Producdo e distribuicdo de video-aulas 59.900 59.900

Projeto capacitacao 62.432 29.008 91.440 1,92
1. Desenvolvimento Projeto Capacitagdo Permanente 50.000 e * 50.000

2. Manuais com conteddo bésico para novos conselheiros 12.432 29.008 41.440

Total Geral 2.405.100 1.594.253 579.679 4.579.032 100

CUSTOS EM AZUL: ASSUMIDOS PELO ITC. ALEM DA EQUIPE E DA INFRA-ESTRUTURA (TELEFONE, FAX, EQUIPAMENTOS, ETC) E DA
DISPONIBILIZACAO DE CONTEUDOS, METODOLOGIAS, SISTEMAS INFORMATIZADOS DESENVOLVIDOS, COM CUSTOS JA PAGOS PELO ITC.

* VIAGEM EQUIPE DE COORDENAGAO: DOS R$102.960,00, R$60.000,00 SERAO CUSTEADOS PELO ITC E REFEREM-SE AQOS CUSTOS DE VIAGEM
DOS REPRESENTANTES DO INSTITUTO NO COMITE EXECUTIVO

** JVALORES QUE SERAO DEFINIDOS APOS A ELABORACAO DO PROJETO DE CAPACITACAO PERMANENTE (METODOLOGIA E ESTRATEGIA)
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¥ Conclusoes

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Instituto Telemig Celular se uniram em torno deste
Programa com a crenca de que somente através do envolvimento dos diversos segmentos da
sociedade sera possivel a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

0 Pro-conselho Brasil € um Programa inovador pela sua concepcao e amplitude. Sua caracteristica
principal é a otimizacao de recursos e estruturas ja existentes. Parte de um estudo profundo da
realidade que envolve todos os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e os Conselhos Tutelares no Brasil. Possibilita, ao longo de sua implantacdo, a entrada
de novos atores e parceiros que permitirdo ampliar cada vez mais as suas acoes. A unido das
instituicoes que compdem o Grupo Consultivo e o Comité Nacional da ao Programa respaldo e
credibilidade e aumenta a responsabilidade de todos em relacdo ao alcance dos resultados
esperados. Reforca, também, a crenca de que precisamos atuar em conjunto, porém de maneira
focada, planejada, sistematizada e voltada para resultados.

0 sucesso do Programa dependera, em grande medida, da adesdo e do comprometimento dos
Conselhos Estaduais e Municipais, pois eles sdao os agentes de transformacao social, responsaveis
pela adogao de medidas que contribuem pela melhoria da qualidade do atendimento as criangas e
aos adolescentes, especialmente aqueles menos favorecidos.

Os parceiros canalizardo toda a capacidade técnica e a atencdo necessarias a obtencdo dos
resultados aqui propostos.
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Pro-conselho
Brasil

Comissao de Trabalho

REPRESENTANTES DO CONANDA

Francisco Brito - Secretaria Executiva do CONANDA

Laura Rossetti - Federacao Nacional das APAEs

Margarida Munguba Cardoso - Ministério do Trabalho e Emprego
Maria de Lourdes Rodrigues - Fundacdo Abring

Rachel Niskier Sanchez - Sociedade Brasileira de Pediatria
Simone Mariano da Rocha - ABMP

REPRESENTANTES DA SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS
Antonia Puertas Jimenez
Cristina Albuquerque
REPRESENTANTES DO INSTITUTO TELEMIG CELULAR
Francisco de Assis Oliveira Azevedo
EQUIPE DE APOIO ITC:
Ana Cristina Valente Borges

Fernando Henrique Silveira Elias
Rosana Mendes Magalhaes
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