ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mp.rs.gov.br

PROCESSO N° 5182629-70.2025.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE PELOTAS E CAMARA DE
VEREADORES DE PELOTAS

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA
PEREIRA

MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Pelotas. Lei n° 7.288, de 07 de fevereiro de
2024, que ‘fixa os subsidios dos Vereadores da Cémara
Municipal para a legislatura 2025/2028 e os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o
mesmo periodo, e d& outras providéncias’. 1. Preliminar de
litispendéncia. Rejeicdo. Inexisténcia da triplice identidade
entre Acdo Civil Publica e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Controle difuso e incidental ‘versus’

controle abstrato e concentrado. 2. Mérito. Lei municipal que
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fixa subsidios de agentes politicos para a legislatura
subsequente. Auséncia de prévia estimativa de impacto
orcamentario e financeiro. Inobservancia do disposto no
artigop 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). Vicio de inconstitucionalidade formal.
Nulidade originaria. Vicio insanavel, insuscetivel de
convalidacédo. Irrelevancia da elaboracdo de estudo em
momento posterior a aprovacao da norma. Afronta ao artigo
8¢ ‘caput’, da Constitui¢do Estadual, combinado com o artigo
113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
Carta Federal. MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA

INTEGRAL DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do
ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n° 7.288, de 07 de
fevereiro de 2024, de Pelotas, que fixa os subsidios dos Vereadores
da Camara Municipal para a legislatura 2025/2028 e os subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o
mesmo periodo, e da outras providéncias, por afronta ao artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 113 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Carta Federal
(Peticdo inicial e documentos que a instruem encontram-se juntados
no EVENTO 1).
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A peca exordial foi recebida (EVENTO 4).

A Camara Municipal de Pelotas, em suas
informacgbes, sustentou, em sintese, a inexisténcia de
inconstitucionalidade na Lei Municipal n® 7.288/2024. Argumentou
a impossibilidade fatica de apresentar o estudo de impacto
orcamentario-financeiro previamente a aprovacdo da norma, em
razdo do descompasso temporal entre a obrigacédo legal de fixar os
subsidios antes do pleito eleitoral e o recebimento posterior dos
projetos da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Esclareceu que, para viabilizar a
votacdo, foi utilizada uma projecdo das receitas municipais, a qual
foi exposta em plenario, e que, apos o recebimento da LDO, foi
realizado o estudo técnico definitivo para verificar a compatibilidade
da despesa. Asseverou, nesse sentido, que o parecer da Contadoria
da Casa Legislativa, de 31 de outubro de 2024, demonstrou que o
comprometimento da receita com o0s subsidios fixados atingiria
66,19%, percentual inferior ao limite legal de 70,00%. Ressaltou,
ainda, que tal estudo comprova o cumprimento das exigéncias da Leli
de Responsabilidade Fiscal e que, caso os limites tivessem sido
extrapolados, a norma teria sido revogada. Diante disso, pugnou pela
total improcedéncia da acdo. (EVENTO 16).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a
defesa dos atos normativos, nos termos do artigo 95, 8§4° da

Constituicdo  Estadual, com lastro na presungdo de
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constitucionalidade derivada da independéncia e harmonia entre os
poderes estatais (EVENTO 18).

O Municipio de Pelotas, notificado, manifestou-se.
Suscitou, preliminarmente, a ocorréncia de litispendéncia, sob o
argumento de que a controveérsia acerca da auséncia de estudo de
Impacto orcamentario-financeiro ja é objeto da Acéo Civil Publica n°
5041436-83.2024.8.21.0022, na qual figuram as mesmas partes,
causa de pedir e pedido. Aduziu, ainda em sede prefacial, ser
inadmissivel o ajuizamento de ADI em face de lei municipal tendo
como parametro o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal. No merito, rechacou a existéncia de vicio
formal, asseverando que os estudos de impacto financeiro foram
efetivamente elaborados tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo
Executivo antes do ajuizamento da acdo, e que a sua auséncia no
momento da aprovacao da lei decorreu da impossibilidade fatica de
se prever o0 orcamento do exercicio seguinte. Argumentou que a
auséncia do estudo prévio ndo invalida automaticamente a norma
quando ndo ha comprovacdo de dano ao erario, e que o Ministério
Publico ja tinha conhecimento dos referidos estudos, pois foram
juntados na mencionada Acdo Civil Publica. Ao final, ponderou
sobre os graves efeitos politicos e de governabilidade decorrentes de
uma eventual declaracdo de inconstitucionalidade, que subtrairia a
prerrogativa do Poder Legislativo de fixar a remuneracdo para a

legislatura em curso. Requereu o acolhimento da preliminar para
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extinguir o processo e, sucessivamente, a total improcedéncia da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (EVENTO 19).

Em nova peticdo, a Camara Municipal de Pelotas
noticiou o julgamento do Agravo de Instrumento n° 5361265-
92.2024.8.21.7000, interposto contra decisdo liminar proferida em
Acédo Civil Publica que suspendia os pagamentos previstos na Lei
Municipal n° 7.288/2024. Informou que a 4% Camara Civel deste
Tribunal de Justica, em 29 de agosto de 2025, deu provimento ao
recurso, por unanimidade, revogando a liminar. A Casa Legislativa
Municipal destacou trecho do acdérddo no qual se afirma que o
Municipio comprovou a existéncia dos estudos de impacto
orcamentario e financeiro, elaborados pelos Poderes Executivo e
Legislativo antes do ajuizamento da Acédo Civil Publica. Ao final,
sustentou que tal decisdo judicial atesta a constitucionalidade da
norma e reiterou o pedido para que a presente Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade seja julgada improcedente (EVENTO 20).

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatério.

2. Analisados os autos, verifica-se que o Procurador-
Geral do Estado, citado para oferecer defesa do texto legal
questionado, restringiu sua intervencdo ao argumento formal de que

este conta com presuncgéo de constitucionalidade.
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A seu turno, o Municipio de Pelotas e a Camara de
Vereadores daquela Comuna compareceram ao processo com o
objetivo de defender a constitucionalidade da norma.

As alegacOes apresentadas convergem entre si.
Pede-se licenca para sintetizar, nos seguintes termos, 0S

argumentos centrais desenvolvidos em defesa da norma:

a) a controvérsia sobre a auséncia de estudo de
impacto financeiro ja é objeto de Acéo Civil Publica (n° 5041436-
83.2024.8.21.0022), configurando litispendéncia; e no ambito de
recurso de Agravo de Instrumento (n° 5361265-
92.2024.8.21.7000) interposto naquele feito, a 42 Camara Civel
deste Tribunal ja teria sido reconhecido que a exigéncia do estudo
foi superada;

b) os estudos de impacto orcamentario-financeiro
foram efetivamente elaborados em momento posterior, tanto pelo
Legislativo quanto pelo Executivo, assim que a proposta
orcamentaria se tornou conhecida, tendo o parecer da Contadoria
da Camara apontado que o comprometimento de despesas nédo
ultrapassaria 66,19%, percentual inferior ao limite legal; e

c) a auséncia do estudo prévio configura, no
maximo, vicio formal que ndo invalida automaticamente a norma,
especialmente quando seu objetivo (assegurar o equilibrio das
contas publicas) foi atendido e ndo houve demonstracdo de dano

ao erario.
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Em relacdo a tais argumentos, cabem as seguintes

consideracoes:

2.1. Quanto ao item/alinea “a” (Preliminar de

litispendéncia):

A preliminar arguida ndo merece guarida. Embora
ambas as acOes - a Acao Civil Publica e a presente A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade - questionem a validade da Lei Municipal n°
7.288/2024, ndo se verifica a triplice identidade (partes, causa de
pedir e pedido) necessaria a configuracdo da litispendéncia.

A distingdo fundamental reside na natureza e no
objeto de cada demanda. Na Acédo Civil Publica, o controle de
constitucionalidade ocorre de forma incidental e difusa. A suposta
inconstitucionalidade da norma é apresentada como causa de
pedir, ou seja, como fundamento para um pedido concreto, que
visa a protecdo de interesses coletivos.

Na presente Agédo Direta de Inconstitucionalidade,
por outro lado, a situagdo é diametralmente oposta. O controle é
abstrato e concentrado, e a declaragdo de inconstitucionalidade
ndo é o fundamento, mas o proprio objeto da lide, o pedido
principal.

Ademais, os efeitos das decisGes sdo

inconfundiveis. A sentenca na Acdo Civil Publica, por versar
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sobre um caso concreto, opera efeitos, em regra, inter partes. A
decisdo em sede de ADI, por sua vez, ao realizar o controle
abstrato da norma, gera efeitos vinculantes e erga omnes,
expurgando-a do ordenamento juridico com eficacia geral.

A materia ndo é nova, ja tendo sido apreciada pelos
Orgaos Especiais dos Tribunais de Justica de S&o Paulo, Goias e

Minas Gerais:

(...) 5. N&o existe litispendéncia, pois a agdo civil publica
cuida de <caso concreto e nela a questdo da
inconstitucionalidade da lei é apreciada de forma difusa, com
efeitos "inter partes”, ao passo que a acdo direta de
inconstitucionalidade cuida da questéo da
inconstitucionalidade  mediante  controle  abstrato e
concentrado da norma, gerando efeitos "erga omnes” (...) (TJ-
SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22927486720228260000
Sdo Paulo, Relator.: Marcia Dalla Déa Barone, Data de
Julgamento: 19/03/2025, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
20/03/2025)

MEDIDA CAUTELAR EM A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LITISPENDENCIA COM
ACAO CIVIL PUBLICA: NAO CONFIGURACAO.
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DA EFICACIA
DE LElI MUNICIPAL. REGIME REMUNERATORIO DE
AGENTES POLITICOS OCUPANTES DE CARGOS
ELETIVOS . 1 - NO CONTROLE CONCRETO/DIFUSO,
A [INJCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA ¢
QUESTAO MERAMENTE COADJUVANTE (CAUSA DE
pedir), ao passo em que, na agao direta, de cunho abstrato,
constitui-se a questdo da INCONSTITUCIONALIDADE O
PROPRIO OBJETO DA LIDE (pedido), o que, por isso
mesmo, afasta a possibilidade de identidade de elementos
entre as ACOES A ENSEJAR A CONFIGURACAO DA
LITISPENDENCIA. (...) (TJ-GO - ADI:
04269882120108090000 SAO LUIS DE MONTES BELOS,
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Relator.. DES. ZACARIAS NEVES COELHO, Data de
Julgamento: 23/03/2011, CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacao: DJ 800 de 14/04/2011)

Diante do exposto, por serem distintas a causa de
pedir, o pedido e a abrangéncia dos efeitos de cada acdo, a

manifestacdo é pelo afastamento da preliminar de litispendéncia.

2.2. Quanto aos itens/alineas “b” e “c”:

Os argumentos de que os estudos de impacto
orcamentario-financeiro  foram efetivamente elaborados em
momento posterior (b) e de que a auséncia do estudo previo ensejaria
vicio formal que ndo invalidaria automaticamente a norma (c),
também ndo estdo de acordo a sistematica propria do modelo de
controle de constitucionalidade vigente no ordenamento patrio.

A questdo € singela, o artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias é claro quanto a exigéncia
de que a proposicao legislativa que gere aumento de despesas ou
rendncia de receitas seja acompanhada do estudo de impacto
orcamentario. Quer dizer, tal afericdo € requisito de formacédo do
ato normativo, sem o qual este € nulo desde a origem, vicio este
insuscetivel de convalidacao.

Com efeito, é cedico que o vicio formal decorrente de
irregularidade no processo legislativo contamina a lei originada em

seu nascedouro, e de maneira integral.

SUBJUR N° 1212/2025 9



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mp.rs.gov.br

Em suma, no caso, ¢ irrelevante a constitucionalidade
material (ou seja, do conteido) de dispositivos do ato normativo, na
medida em que o processo de elaboracdo da lei se deu em
desconformidade com o ordenamento constitucional.

E por isso que, consoante assentado pelo Ministro
Sepulveda Pertente (...) a verificagdo da inconstitucionalidade
formal antecede logicamente e, se afirmada, a rigor prejudica a da
inconstitucionalidade material. (...) (ADI _1.434, voto do rel. min.
Sepulveda Pertence, j. 10-11-1999, P, DJ de 25-2-2000.)

Na mesma linha, o seguinte precedente:

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representacdo de inconstitucionalidade de lei municipal em
face de Constituicdo Estadual. Processo legislativo. Normas
de reproducdo obrigatoria. Criacdo de Orgdos publicos.
Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes. 1. A
orientacdo deste Tribunal é de que as normas gque regem 0
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reproducdo obrigatéria pelas Constituicdes dos Estados-
membros, que a elas devem obediéncia, sob pena de
incorrerem em vicio insandvel de inconstitucionalidade. 2. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuictes de
orgaos publicos, haja vista que essa materia e afeta ao Chefe
do Poder Executivo. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE
505476 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 21-08-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-176
DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012)

Essa compreensdo encontra guarida na jurisprudéncia

deste Egregio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.186/2019. MUNICIPIO DE TEUTONIA.
PRORROGAC}AO DO PRAZO DE LICENCA-
MATERNIDADE E DO PERIODO DE RECEBIMENTO DO
SALARIO-MATERNIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. Sao de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo leis que disponham sobre servidores
publicos e sobre organizacdo e funcionamento do servigo
pablico. A iniciativa é condi¢do de validade do proprio
processo legislativo, e sua inobservancia resulta em
ocorréncia de inconstitucionalidade formal, insanavel mesmo
pela sancdo ou promulgacdo de quem poderia oferecer o
projeto de lei. O vicio de iniciativa viola o principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, consagrado no
artigo 2° da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10 da
Constituicdo do Estado do RS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.(Direta  de  Inconstitucionalidade, = N°
70083265595, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Antonio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado
em: 30-04-2020)

Destarte, o vicio formal de inconstitucionalidade,
uma vez reconhecido, opera como verdadeiro obice intransponivel a
producdo de quaisquer efeitos juridicos pela norma inquinada, sendo
irrelevante a realizacdo de estudo de impacto em momento posterior

a edicdo da norma.

3. Assim, permanece higido o arrazoado delineado na
inicial.

Com efeito.

A normativa em questdo majorou os subsidios dos

Vereadores da Camara Municipal para a legislatura 2025/2028 e os
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subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
para 0 mesmo periodo, no &mbito do Municipio de Pelotas.

Referida lei municipal, todavia, padece de
inconstitucionalidade, como se vera a seguir.

Na espécie, a invalidade deriva, substancialmente, da
circunstancia de que a norma em questdo ensejou incremento de
despesas, 0 que ndo pode ser autorizado sem que se apresente a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario dai decorrente,
COMO 0COrreu no caso presente’.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que
ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Publico e do Legislador?, fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econbémica por que passam diversos entes da
federacao.

E, justamente diante desse contexto, € que foi editada
a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro 2016, que regula
0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias para instituir o

Novo Regime Fiscal.

! Importante assentar que o procedimento que originou a presente ADI teve inicio a partir de
representacdo formulada por Antonio Ernani Pinto da Silva Filho, o qual noticiou que a Lei n®
7.588/2024 foi aprovada e promulgada sem uma sé palavra sobre o impacto orgamentario-
financeiro. Ndo ha um Unico estudo, uma s6 projecdo sobre 0s orgamentos municipais nos anos
de 2025, 2026, 2027. O argumento é verossimilhante, especialmente diante da reiterada negativa
do Poder Legislativo em fornecer o processo legislativo originario e da auséncia de referido
estudo nos documentos obtidos via internet.

2 Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.
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Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, segundo a qual toda a
norma que crie despesa obrigatoria deve ser precedida da
estimativa do seu impacto or¢camentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Embora consabido, ndo é demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias tem
indole constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes

federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
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integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposi¢des Transitdrias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqliéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e o0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperéavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatdrios, consagrados pelas
disposicdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitéria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos 0s
precatérios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Pablico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, referir que o eminente
Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5.816, ajuizada contra a Lei n°® 4.012/2017,
do Estado de Ronddnia, que dispunha sobre a proibicdo de cobranca
de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de Mercadorias

e sobre PrestacOes de Servigcos de Transportes Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
concessiva de pedido liminar, deixando patenteado que as
disposicoes insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais
entes da federacéo.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nado viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto or¢camentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
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MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019).

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido
pela maioria da Corte de Vertice, a excecdo apenas do ex-Ministro
Marco Aurélio, restou expressamente assentada a aplicabilidade da
regra insculpida no artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in

verbis:

[...]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016
seria aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, nédo
alcancando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, ac6rd&o
pendente de publicacéo), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federal e com a
legislagdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e
8 1° c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitacdo que também alcanca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacao do ente
politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 -estabelecer
cominac0es especificas para o ambito da Unido, sobressai o
seu preponderante carater nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e or¢amentério,
como o art. 113 do ADCT .[...].
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Cuida-se de compreensdo que permanece higida no
ambito da Suprema Corte, como demonstra o precedente a seguir,

publicado no corrente ano de 2025:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
ART . 113 DO ADCT. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE
CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO . RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto de
decisdo que negou provimento a recurso extraordinario,
para manter acérdao prolatado em acdo direta estadual em
que declarada a inconstitucionalidade de norma municipal
ante vicio formal decorrente da falta de apresentacdo de
estudos de impacto or¢camentario e financeiro da renuncia
fiscal prevista, nos termos do art . 113 do ADCT.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se o art . 113 do ADCT, que exige
estimativa de impacto financeiro e orcamentario, se aplica
também a proposicdes legislativas de entes municipais.

I1l. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF entende que 0 art .
113 do ADCT, introduzido pela EC n° 95/2016, se aplica a
qualguer _ente federativo, devendo acompanhar toda
proposicao legislativa que crie, altere despesa ou conceda
renincia de receita, conforme precedentes (ADI 5.816,
ADI 6.303 e RE 1.300.587). 4. A extincdo de crédito
tributario mediante compensacdo configura renlncia de
receita, conforme previsdo do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ( LRF) e compreensédo da doutrina
especializada, a justificar a aplicacdo do art . 113 do
ADCT. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo interno desprovido.
(STF - RE: 1453991 SP, Relator.: Min. NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 16/12/2024, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025)
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A norma constitucional em foco, portanto, é de
reproducdo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[.].

Nesse contexto, ndo ha dividas de que a majoracao,
por meio de lei municipal, dos subsidios de agentes politicos de
Pelotas tem a sua validade condicionada a prévia avaliacdo de seu
impacto financeiro e orcamentario.

Sobre o assunto, pertinente colacionar os seguintes
precedentes, oriundos do Egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 008/2022, DO MUNICIPIO DE
MIRAGUAI. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA
OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT.
ART. 8°, CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART. 19,
CAPUT DA CE/89. 1. Lei Complementar n° 008/2022, do
Municipio de Miraguai, que criou e ampliou 0 nimero de
cargos de provimento efetivo no quadro de cargos e funcgdes
publicas do Municipio. Normativa que gera aumento de
despesa para o Erario Municipal. Despesas obrigatérias de
carater continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Violacdo do art. 113 do ADCT,
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aplicavel aos Municipios por forca do art. 8° caput, da
CE/89. Precedente do STF. Norma de repeticdo obrigatoria
direcionada a todos os entes federados. 3. A realizacdo da
diligéncia apds o tramite legislativo do projeto de lei nédo
atende a exigéncia constitucional, que busca salvaguardar as
financas pablicas em momento anterior a criacdo do
fundamento legal da despesa. A previsdo da despesa nas leis
orcamentarias — LOA, LDO e PPA — ndo satisfaz a exigéncia
do art. 113 do ADCT, a qual ndo é substitutiva dos demais
requisitos legais para criacédo de despesa, mas, sim, constitui
uma exigéncia a mais em prol do equilibrio fiscal. 4. Nao
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afronta ao principio da razoabilidade (art. 19, caput,
da CE/89). Precedentes desta Corte. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085779692, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 14-12-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PALMARES DO SUL. LC — PS N° 98, DE
13JUN23, QUE ACRESCENTA O INCISO XVII NO ART. 148
DA LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 23 DE SETEMBRO DE
2013, QUE ‘ESTABELECE O CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIP10, CONSOLIDA A LEGISLACAO TRIBUTARIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS’ . AUSENCIA DE ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. 1.
A violacdo apontada diz respeito aos arts . 8°, caput, da CE-
89 e art. 113 do ADCT. 2. A criacdo de despesa e/ou renuncia
de receita reclama estudo prévio de impacto econdmico-
financeiro no orcamento do Municipio, consoante 0 expresso
comando do art. 113 do ADCT, norma de reproducado
obrigatoria, nos termos do caput do art. 8° da CE-89. 3.
Hipotese em que tal estudo ndo foi realizado, o que implica a
inconstitucionalidade formal da LC-PS n° 98/23. Precedentes
conferidos. PEDIDO DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085816965, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator.: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 16-08-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.443/2020, DO MUNICIPIO DE ALVORADA. ADICIONAL
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DE INSALUBRIDADE. PROFISSIONAIS DA SAUDE DAS
REDES PUBLICA E PRIVADA. PANDEMIA DA COVID-19.
REMUNERACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. 1. Lei n° 3.443/2020, do
Municipio de Alvorada, que dispde sobre o pagamento do
grau maximo de insalubridade aos profissionais da satde das
redes publica e privada durante periodo de pandemia. 2. Lei
de iniciativa parlamentar que cuida da remuneracdo dos
servidores puablicos municipais. Competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal. Ofensa ao principio da
separacao e independéncia dos Poderes. Desrespeito aos arts.
8¢ caput; 10, 60, II, “a” e “b”; e 82, IlI, da CE/89. 3. Lei que
trata do adicional de insalubridade a ser pago aos
trabalhadores do setor privado. Legislar sobre Direito do
Trabalho é competéncia privativa da Unido. Violacdo do art.
22, 1, da CF/88 — norma de reparticdo de competéncia e,
portanto, de reproducdo obrigatéria implicita pelas
constituicBes estaduais. 4. Lei que cria despesa obrigatoria de
carater continuado. Auséncia de estimativa do impacto
financeiro e orcamentario. Afronta ao art. 113 do ADCT,
aplicavel a todos os entes da federacdo. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084895499, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 16-04-2021).

Mais especificamente, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, em caso muito semelhante ao dos autos, sufragou

entendimento que corrobora a posi¢do ora sustentada:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
Mairinque. Decreto Legislativo n° 513, de 1°.12.20 fixa 0s
subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais de Mairinque para a 15% Legislatura do
Municipio (2021-2024) . Violacdo ao pacto federativo.
Ocorréncia. Normas do processo legislativo federal sédo de
reproducdo compulséria nas demais esferas federadas.
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Afronta ao art . 144 da Constituicdo Estadual. Incidéncia
do tema n° 484 em repercussdo geral no STF. Vicio formal.
Reconhecimento . Decreto legislativo ndo é instrumento
habil a fixacdo de subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais. Exigéncia constitucional de lei de
iniciativa do proprio Poder Legislativo (violacdo aos arts.
19, caput, e 20, inc. V, da Constituicdo Estadual) . Violagao
ao art. 113 do ADCT. Ocorréncia. Criacdo de despesa
obrigatéria, cujo processo de elaboragdo foi deflagrado
sem prévio estudo do impacto financeiro e orcamentario.
Precedentes desta Corte. Procedente a acédo. (TJ-SP -
Direta  de  Inconstitucionalidade:  2191682-44.2022
.8.26.0000 Séao Paulo, Relator.: Evaristo dos Santos, Data de
Julgamento:  15/03/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 19/03/2023)

Assim, uma vez evidenciada a contrariedade da lei
Impugnada aos comandos previstos nos artigos 8° caput, da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, é

indesviavel a declaracdo da sua inconstitucionalidade.

4. Pelo exposto, requer a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS seja
julgado integralmente procedente o pedido, com a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n° 7.288, de 07 de
fevereiro de 2024, de Pelotas, que fixa os subsidios dos Vereadores
da Camara Municipal para a legislatura 2025/2028 e os subsidios
do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais para o

mesmo periodo, e da outras providéncias, por afronta ao artigo 8°,
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caput, da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 113 do Ato

das Disposic¢oes Constitucionais Transitdrias da Carta Federal.

Porto Alegre, 08 de setembro de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

® Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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