ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuices legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

8§ 20, inciso |1, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n° 6.528, de 12 de dezembro de 2017, de Pelotas, que
consolida a legislacdo do Sistema de Classificacdo de Cargos,
Funcdes e Salarios dos Servidores da Camara Municipal de Pelotas
e da outras providéncias, em sua redacdo atualmente vigente,
inclusive com os dispositivos inseridos e modificados pelas Leis
Municipais n° 6.661/2018, n° 6.670/2019, n° 6.749/2019, n°
6.750/2019, n° 6.765/2019, n° 6.772/2019, n° 6.773/2019, n°
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7.031/2022,
7.089/2022,
7.150/2023,
7.233/2023,
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n° 7.035/2022, n° 7.056/2022, n° 7.083/2022, n°
n° 7.102/2022, n° 7.134/2022, n° 7.149/2023, n°

n® 7.156/2023, n°® 7.176/2023, n° 7.183/2023, n°

n° 7.298/2024 e n° 7.299/2024, todas de Pelotas, pelas

seguintes razdes de direito.

termos:

1. A norma impugnada foi vazada nos seguintes

LEI N°6.528, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2017.

Consolida a legislagéo do Sistema de Classificacdo de Cargos, Funcgdes e
Salérios dos Servidores da Camara Municipal de Pelotas e d& outras
providéncias.

()

TITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os servidores da Camara Municipal de Pelotas passam a ser
regidos pelo presente Plano de Cargos, Fungdes e Salarios, que unifica
toda a legislagdo existente sobre a matéria.

Art. 2° Os servidores serdo classificados em Grupos, de conformidade com
as atividades, aptiddes e qualificagdo do pessoal.

TITULO 11

DA ESTRUTURA DE PESSOAL
CAPITULO I

DOS QUADROS DE PESSOAL

Art. 3° Os servidores serdo lotados em dois Quadros de Pessoal conforme
a modalidade de investidura e o tipo de vinculo com o Poder Publico,
sendo eles:

| - QUADRO DE PESSOAL EFETIVO - QPEF

I - QUADRO DE CARGO EM COMISSAO - QCC

Art. 4° O QUADRO DE PESSOAL EFETIVO - QPEF - é formado pelo
pessoal que ingressou, mediante concurso publico de provas, ou de provas
e titulos, na funcdo pulblica, que receberd estabilidade legal ap6s o
intersticio individual de estagio probatério, findo o qual somente podera
ser exonerado por falta grave apurada em Processo Administrativo
Disciplinar, assegurando-se a ampla defesa e o contraditorio.
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Art. 5° O QUADRO DE CARGO EM COMISSAO - QCC ¢ formado pelo
pessoal detentor de cargo de confianca do Presidente da Céamara, de
Vereador ou Bancada Partidaria, a quem couber por lei indicar a
nomeac¢do individual, que sera feita mediante Portaria, cabendo a
exoneracdo, ad nutum, da mesma forma, por ato e vontade de quem
nomeou.

Paragrafo Unico. Nao podera ser detentor de cargo em comissdo, do
Presidente da Camara, de Vereador ou de bancada, qualquer pessoa que
figure no polo passivo de a¢do judicial promovida pela Camara Municipal
de Vereadores de Pelotas. (Redac¢do acrescida pela Lei n® 7233/2023)

CAPITULO Il
DOS GRUPOS DE ATIVIDADES

Art. 6° Os servidores da Camara Municipal de Pelotas serdo subdivididos
em Grupos Funcionais, conforme atuem na atividade meio ou fim,
considerando-se ainda o seu grau de instrucéo e formacéo profissional.
Art. 7° S&o criados os seguintes GRUPQOS DE ATIVIDADES e enumerados
0s respectivos cargos nos termos dos paragrafos a seguir, melhor descritos
no Anexo Il da presente Lei:

I - O GRUPO DE APOIO COMPLEMENTAR LEGISLATIVO - GAC

Il - O GRUPO DE APOIO LEGISLATIVO - GAL

111 - O GRUPO DE APOIO TECNICO LEGISLATIVO - GAT

8 1° O Grupo de Apoio Complementar Legislativo GAC serd dividido em
categorias funcionais, com atribui¢cGes concentradas nas atividades meio,
cujo desempenho exija instrucdo de nivel fundamental, a excecdo do
ocupante do cargo de Agente de Seguranca Legislativo, para quem sera
exigida a instrugdo minima de nivel médio e curso de formagdo de
vigilantes, a qual podera ser exercida por servidor que ndo tenha a
instrucdo exigida, desde que ja tenha exercido a fungdo em data anterior a
publicacéo da presente lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 6772/2019)

I - CARGOS EFETIVOS - GAC

a) Agente de Servigos Gerais

b) Agente de Seguranca Legislativo

c) Agente Auxiliar de Servigo Legislativo

d) Operador de Transporte

e) Operador de TelecomunicacGes

f) Escrevente Legislativo

g) Assistente Legislativo

§ 2° O Grupo de Apoio Legislativo - serd dividido em categorias
funcionais, com atribuicdes de apoio a atividade fim, cujo desempenho
exija a instrucdo de nivel médio.

I - CARGOS EFETIVOS - GAL

a) Oficial Legislativo

b) Oficial de Informatica

c) Intérprete de Libras. (Redagdo dada pela Lei n® 7102/2022)

Il - CARGOS COMISSIONADOS - GAL

a) Chefe da Assessoria de Comunicagéo

b) Assessor de Imprensa

¢) Assessor Parlamentar do Gabinete da Presidéncia

d) Assessor Parlamentar Especial para Assuntos Institucionais junto ao
Poder Executivo
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e) Assessor Parlamentar de Plenario

f) Assessor Parlamentar das Comissdes Técnicas

g) Assessor Parlamentar das Comissdes Tematicas

h) Gestor de Contratos

i) Chefe de Gabinete de Vereador

) Assessor Parlamentar de Vereador

k) Assessor Coordenador de Bancada

8 3° O Grupo de Apoio Técnico Legislativo - GAT serd dividido em
categorias funcionais, com atribui¢des técnicas especificas compativeis
com suas formacdes profissionais e habilitagdes legais, cujo desempenho
exija instrucdo de nivel superior, com a excegao prevista por esta Lei.

I - CARGOS EFETIVOS - GAT

a) Assistente Técnico Parlamentar

b) Contador

¢) Jornalista

d) Procurador Juridico

e) Administrador Patrimonial (Redacéo acrescida pela Lei n® 7102/2022)
Il - CARGOS COMISSIONADOS - GAT

a) Diretor Geral

b) Chefe da Assessoria Juridica

¢) Assessor Juridico Adjunto

d) Assessor Juridico de Plenério

e) Chefe de Gabinete da Presidéncia

f) Assessor Especial de Direcdo

g) Chefe de Gabinete de Vereador (Redacdo acrescida pela Lei n°
7134/2022)

Art. 8° Quando se tratar de servidor do QUADRO DE PESSOAL
EFETIVO, cuja investidura faz- se, necessariamente, por concurso publico,
para provimento dos cargos serdo exigidos os seguintes niveis de formacao
escolar:

| - Fundamental - para provimento de cargo no GAC;

Il - Médio para provimento de cargo no GAL;

111 - Superior para provimento de cargo no GAT.

8§ 1° Ao ocupante do cargo de "Oficial de Informatica" sera exigido curso
de formagao técnica na rea de informética.

§ 2° No GRUPO DE APOIO LEGISLATIVO GAL ndo serad exigida
instrucdo de nivel médio para provimento dos cargos comissionados,
exceto para o cargo de Chefe da Assessoria de Comunicagdo, que devera
preencher o requisito de instrucdo de nivel superior, na area de
Comunicacao Social, Jornalismo ou Relag@es Publicas.

§ 3° Aos cargos de GRUPO DE APOIO TECNICO LEGISLATIVO - GAT
serd exigida a formacé&o profissional de nivel superior e habilitagédo legal,
com a exce¢do prevista nesta lei, sendo especifica nos seguintes casos:

| - Bacharel em Direito, com registro na OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil) em vigéncia, ao Procurador Juridico, ao Chefe da Assessoria
Juridica, ao Assessor Juridico Adjunto e ao Assessor Juridico de Plenario;
Il - Curso de Ciéncias Contébeis ao Contador;

Il - Curso superior especifico ao Assistente Técnico Parlamentar de
acordo com o conteudo ocupacional para que foi provido;

IV - Curso Superior de Jornalismo ou de Comunicacdo Social ao
Jornalista.
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V - Curso Superior em Administragdo, ao Administrador Patrimonial.
(Redagdo acrescida pela Lei n® 7102/2022)

§ 4° Nao serd exigida instrucdo de nivel superior para os cargos de
Diretor Geral, de Chefe de Gabinete da Presidéncia, chefe de gabinete de
vereador e assessor técnico especial da presidéncia.

(Redagéo dada pela Lei n® 7298/2024)

8§ 5° Aplica-se ao servidor do Quadro de Pessoal Efetivo - QPEF o previsto
no art. 80, 8§ 1° e 2° da Lei n° 3.008/86 Estatuto dos Funcionarios
Pablicos do Municipio de Pelotas.

CAPITULO III
DEFINICOES BASICAS

Art. 9° Denomina-se CARGO o conjunto de atribuicfes. de contetdo
ocupacional restrito, com responsabilidades especificas atribuidas aos
servidores, com denominacdo propria, ndmero certo, € remuneragéo
correspondente, na forma da lei.

Art. 10 CLASSE é a posicdo em que se encontra o servidor detentor de
cargo de provimento efetivo, de acordo com o tempo de servigo prestado a
Cémara Municipal.

Art. 11 GRUPO ¢é o conjunto de CARGOS de provimento efetivo ou em
comissdo, organizado segundo critérios de afinidade de atribuicdes e
responsabilidades, natureza do trabalho ou grau de conhecimento
necessario ao desempenho das respectivas ocupacoes.

Art. 12 Denomina-se PADRAO BASICO SALARIAL LEGISLATIVO - PBS -
o valor que for fixado por norma legal, atribuindo o vencimento basico a
ser pago como contraprestacdo do trabalho a um servidor pelo cargo que
ocupa.

Art. 13 Denomina-se REFERENCIA a variagdo percentual progressiva e
acumulada de valores calculados sobre 0 PADRAO BASICO SALARIAL
LEGISLATIVO - PBS - fixado no Anexo | desta lei, indicada pelos nimeros
de um (01) a quarenta e cinco (45).

Art. 14 Denomina-se LOTACAO a forca de trabalho, qualitativa e
quantitativa, necessaria ao desenvolvimento das atividades normais e
especificas da Camara Municipal de Pelotas.

Art. 15 PROGRESSAO ¢é o ato pelo qual o servidor ascende na escala
numérica de referéncias, segundo critérios de antiguidade e merecimento,
a ser definido em norma complementar.

Paragrafo unico. A mudanca de cargo dos servidores efetivos, far-se-4,
exclusivamente, por concurso publico.

CAPITULO IV
RECRUTAMENTO E SELEQAO
Secéo |

Da Selecéo de Pessoal

Art. 16 Incumbe & Mesa Diretora da Camara Municipal propor ao
Plenario as normas visando regulamentar e implementar a sele¢do de
pessoal segundo os critérios previstos nesta lei.

Art. 17 A Camara poderd constituir uma comissdo especial de
recrutamento e selecdo, podendo firmar termo ou contrato com instituicdes
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para que realizem os procedimentos necessarios ao recrutamento, selecao
e classificacao nos concursos publicos que forem realizados.

Secéo 11
Do Concurso Publico de Provas e Titulos

Art. 18 Podera ser aberto concurso publico de provas ou provas e titulos
nas hipoteses de:

| - Existéncia de vaga no Quadro de Pessoal Efetivo, por inativacéo,
falecimento, demisséo, exonerac¢ao, perda do cargo;

Il - Criacéo ou ampliacdo de vagas, através de norma legal.

Art. 19 Os requisitos que forem estabelecidos para os concursos, quer de
provas ou provas e titulos, ndo se estendem aos ocupantes de cargos ja
providos.

TITULO I

DO TRABALHO E DA REMUNERACAO
CAPITULOI

DO VENCIMENTO

Art. 20 O vencimento do servidor sera fixado através de TABELA
progressiva, tendo-se por unidade basica o PADRAO BASICO SALARIAL
LEGISLATIVO PBS cujo valor sera definido por norma legal, e aplicado
progressivamente em referéncias numéricas de um (01) a quarenta e cinco
(45), obedecendo ao seguinte critério de proporcionalidade:

| - Trés por cento (3) entre as referéncias 02 e 05, exceto para o padrédo 01
(um), conforme consta no Anexo | desta lei;

Il - Quatro por cento (4) entre as referéncias 06 e 15, conforme consta no
Anexo | desta lei.

111 - Cinco por cento(5) entre as referéncias 16 e 35, conforme consta no
Anexo | desta lei.

IV - Cinco por cento (5) entre as referéncias 36 e 45, conforme consta no
Anexo | desta lei.

Paragrafo Gnico. A Tabela inicial do Padrdo Bésico Salarial (PBS), e
respectivas referéncias constantes do ANEXO | da presente norma legal,
entrara em vigor juntamente com o restante do PLANO DE CARGOS,
FUNCOES E SALARIOS da Camara Municipal.

CAPITULO I )
DA NOMEAGAO DOS CARGOS EM COMISSAQ

Art. 21 Os Cargos em Comissdo ser&o de livre escolha:

| - da Presidéncia da Mesa Diretora, devendo o total dos cargos ser
ocupados, no minimo, 30% (trinta por cento) por afrodescendentes; e dos
03 (trés) cargos da assessoria juridica, no minimo 01 (um) por advogada.
(Redacéo dada pela Lei n® 7183/2023)

a) (01) Diretor-Geral;

b) (01) Diretor Administrativo (cargo criado pela Lei n® 6.661/2018);

c) (01) Diretor Legislativo (cargo criado pela Lei n° 6.661/2018);

d) (01) Chefe da Assessoria Juridica;

e) (01) Assessor Juridico Adjunto;

f) (01) Assessor Juridico de Plenario;
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g) (01) Chefe de Gabinete da Presidéncia;

h) (03) Assessor Especial de Direcéo;

i) (01) Chefe da Assessoria de Comunicacgao;

j) (01) Assessor de Imprensa;

k) (04) Assessor Parlamentar do Gabinete da Presidéncia; (Redacédo dada
pela Lei n® 7299/2024)

I) (01) Assessor Parlamentar Especial para Assuntos Institucionais junto
ao Poder Executivo;

m) (05) Assessor Parlamentar de Plenario; (Redacdo dada pela Lei n°
7299/2024)

n) (04) Assessor Parlamentar das ComissGes Técnicas;

0) (13) Assessor Parlamentar das Comissfes Tematicas;

p) (01) Gestor de Contratos;

g) (02) Cerimonialista. (Redacdo dada pela Lei n® 7156/2023)

I - Do vereador com mandato em vigor na Camara:

a) (147) Assessor Parlamentar de Vereadores; (Redagdo dada pela Lei n°
7083/2022)

b) (21) Chefe de Gabinete de Vereador

11 - (Suprimido pela Lei n® 7134/2022)

8 1° O cargo de Assessor Parlamentar de Vereador de que trata o inciso Il
deste artigo podera ser provido da seguinte forma:

| CARGO/FUNCAO | QUANTIDADE | PADRAO
| Assessor Vereador Superior | 63 | CCP-2
| Assessor Vereador Il | 84 | CCP-3
| Assessor Vereador 111 | 84 | CCP-4
| Assessor Vereador IV | 105 | CCP-5

§ 2° Cada vereador podera escolher o minimo de 03 (trés) e 0 maximo de
07 (sete) assessores, respeitadas as seguintes combinag@es com bloqueio
das demais: (Redagéo dada pela Lei 7083/2022)

| QUANTIDADE TOTAL | ENQUADRAMENTO | QUANTIDADE

| 07 | CCP-5 | 07
| - I
| 06 | CCP-4 | 05
| | cCP-3 | 01
| - -==|
| 06 | CCP-5 | 03
| | CCP-4 | 01
| | CCP-3 | 02
| - I
| 05 | CCP-4 | 02
| | CCP-3 | 01
| | CCP-2 | 02
| | I
| 05 | CCP-5 | 01
| | cCP-3 | 03
| | cCP-2 | 01
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| | I
| 04 | CCP-E2 | 01
| | CCP-3 | 01
| | CCP-4 | 02
| | I
| 03 | CCP-1 | 03

§ 3° Escolhida a combinacdo de que trata o pardgrafo anterior, em suas
respectivas alineas, o vereador podera alterd-la ainda por quatro (04)
vezes, dispondo de um total de até cinco (05) combinagdes durante toda a
legislatura.

8 4° Entre os escolhidos para compor a assessoria do vereador, um sera de
Chefe de Gabinete (CCP 1), cargo que serd exigida a graduagéo de ensino
superior completo, com as atribui¢Bes previstas no Anexo Il desta lei.
(Redagéo dada pela Lei n® 7149/2023)

8 5° (Suprimido pela Lei n° 7134/2022)

8 6° (Suprimido pela Lei n°® 7134/2022)

8 7° (Suprimido pela Lei n° 7134/2022)

Art. 21-A O vereador que exonerar o detentor do cargo de Chefe de
Gabinete (CCP-1), somente poderda nomear o mesmo agente politico, no
mesmo cargo, apds decorridos, no minimo, 90 (noventa) dias, a contar da
data da Portaria de Exoneracdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 7149/2023,
por forca da Lei n® 7176/2023)

Art. 22 O ato de nomeacdo serd sempre efetuado por portaria da
Presidéncia da Mesa Diretora, com indicacdo vinculada e dependente da
iniciativa dos responsaveis, com requerimento dirigido aquela autoridade,
conforme previsto nesta lei.

Art. 23 Os Cargos em Comissdo Parlamentar CCP cuja enumeracéo,
atribuicBes e responsabilidades estdo definidas nesta lei, e constantes do
ANEXO I, serdo classificados e remunerados na forma do Anexo I.

CAPITULO 111
DAS FUNCOES GRATIFICADAS LEGISLATIVAS

Art. 24 As FuncBes Gratificadas FGL's sdo cargos de confianga da
Administracdo da Camara Municipal, sendo de nomeacéo e destituicdo
privativa do Presidente, ad nutum, através de portaria.

Art. 25. O servidor integrante do QPEF detentor de FUNCAO
GRATIFICADA - FGL identificada no Anexo |11 desta lei terd remunerada
a sua fungéo de confianca pelos seguintes valores percentuais:

a) Trinta por cento (30) do valor da remuneracdo do CCP-1, ao detentor
de FGL-1;

b) Trinta por cento (30) do valor da remuneragdo do CCP-2, ao detentor
de FGL-2;

¢) Trinta por cento (30) do valor da remuneragdo do CCP-3, ao detentor
de FGL-3.

d) Trinta por cento (30%) do valor da remuneracdo do CCPE-1, ao
detentor de FGL-4. (Redacéo acrescida pela Lei n° 7089/2022)

Paragrafo Unico. As chefias das Unidades, Servicos e Setores deverdo ser
prioritariamente ocupadas pelos servidores do QPEF, podendo,
entretanto, ser preenchidas pelos servidores do QCC, através de
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designacdo pelo Presidente da Cé&mara Municipal, mediante Portaria
editada para este fim.

CAPITULO IV )
DA INVESTIDURA E PROGRESSAO

Art. 26 A investidura do Pessoal Efetivo - QPEF - far-se-4, sempre, no
padrdo inicial de cada cargo, fixado no Anexo Il, podendo ser alternadas
as progressdes por tempo de servico e merecimento, na forma estabelecida
nesta Lei.

Art. 27. (Revogado pela Lei n° 6765/2019)

Art. 27-A A progressdo dos integrantes do GRUPO DE APOIO
LEGISLATIVO - GAL, por tempo de servigo, ocorrerd automaticamente a
cada 05 (cinco) anos de servigo, continuo, computando-se o acréscimo de
01 (uma) referéncia padrdo do PADRAO BASICO SALARIAL
LEGISLATIVO - PBS - e indicando pelas seguintes classes:

CLASSE A - até 05 (cinco) anos

CLASSE B de mais de 05 (cinco) anos até 10 (dez) anos

CLASSE C - de mais de 10 (dez) anos até 15 (quinze) anos

CLASSE D - de mais de 15 (quinze) anos até 20 (vinte) anos

CLASSE E - de mais de 20 (vinte) anos de servico (Redacéo acrescida pela
Lei n°® 6765/2019)

Art. 28 Os integrantes do GRUPO DE APOIO COMPLEMENTAR
LEGISLATIVO GAC terdo progressao de uma referéncia padrédo do PBS a
cada 2 (dois) anos, indicando-se pelas seguintes classes:

CLASSE A- Até 6 anos;

CLASSE B - De mais de 6 anos até 10 anos;

CLASSE C - De mais de 10 anos até 16 anos;

CLASSE D- De mais de 16 anos até 20 anos;

CLASSE E - De mais de 20 anos de servico.

Art. 29 A progressdo por merecimento serd outorgada por uma
COMISSAO PERMANENTE DE AVALIAQAO DE PESSOAL COPAP
constituida proporcionalmente por dois membros efetivos indicados pelo
segmento dos servidores do QPEF e igual representacdo da Administracdo
do Legislativo, por ato da Mesa Diretora, e sob a Presidéncia do Diretor
Geral.

Art. 30 A progressao por merecimento ndo poderd ser outorgada no
mesmo ano que receber a promoc&o por tempo de servi¢o, nem concedida,
a um mesmo servidor, em intervalos inferiores a 3 (trés) anos.

CAPITULO V
DOS DIREITOS E DAS VANTAGENS

Art. 31 Aplica-se subsidiariamente, no que ndo contrariar o disposto nesta
Lei, o previsto na Lei n® 3.008 de 26 de dezembro de 1986 que estabeleceu
0 Regime Juridico dos Funcionérios Publicos Municipais de Pelotas, com
as alterac0es legais posteriores.

8§ 1° Para efeito de vantagens funcionais, no &mbito da Camara Municipal
de Pelotas, sera computado, com exclusividade, todo o tempo de servigo
prestado ao Municipio de Pelotas, na condi¢do de ocupante de cargo ou
emprego publico.
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8 2° Para fins de licenca prémio, no Ambito da Camara Municipal de
Pelotas, serd computado, com exclusividade, todo o tempo de servico
prestado ao Municipio de Pelotas, na condicdo de ocupante de cargo
efetivo ou em comissao ou de emprego publico.

§ 3° Cumprido o prazo de dez (10) anos, consecutivos ou ndo, para a
obten¢do da vantagem prevista no § 2°, podera o ocupante do cargo optar
pela sua percepgdo em peclnia, no montante equivalente & remuneracéo
relativa aos 180 (cento e oitenta) dias de licenca a que teria direito, nos
termos dos artigos 73 e 74, da Lei 3.008/86.

Art. 32 Podera o servidor receber além de seus vencimentos. as seguintes
vantagens:

| - Diérias;

I - Adicional por tempo de servico;

111 - Abono Familia;

IV - Auxilio de Diferenca de Caixa;

V - Ajuda de Custo;

VI - Vale-alimentagéo;

VII - Gratifica¢Ges definidas em lei.

Paragrafo Unico. O auxilio de Diferenga de Caixa. referido no inciso IV
deste artigo, e nos termos do que dispde o art. 86 e pardgrafos da Lei
3.008/86. serd concedido. no valor equivalente ao menor Padrdo de
Salério Bésico PBS da Tabela de Vencimentos do Sistema de Classificacdo
de cargos Funcdes e Saldrios dos Servidores da Camara Municipal de
Pelotas, a servidor designado pelo Presidente do Poder Legislativo,
mediante Portaria, para pagar ou receber em moeda corrente, cheques, ou
realizar e/ou efetuar transferéncias eletrénicas no ambito da Camara
Municipal de Pelotas. (Redagédo dada pela Lei n® 6670/2019)

Art. 33 Sao devidos os seguintes ADICIONAIS de carater indenizatorio por
servico ou atividade legalmente definida como insalubre, perigosa ou de
risco de vida:

I - Dez (10) por cento, por insalubridade minima;

Il - Vinte (20) por cento, por insalubridade média;

111 - Trinta (30) por cento, por Periculosidade;

IV - Quarenta (40) por cento, por insalubridade maxima;

§ 1° Aos detentores do cargo de Agente de Seguranca Legislativo previsto
nesta Lei, que prestam servico na Camara Municipal de Pelotas, é
concedido adicional de 175% (cento e setenta e cinco por cento), a titulo
de risco de vida, estendendo-se a vantagem aos cedidos do Poder
Legislativo que desempenhem tal funcéo, se maior ndo for o percentual a
estes destinados no cargo de origem, ao mesmo titulo. (Redacdo dada pela
Lei n®6773/2019)

§ 2° Os adicionais serdo calculados sobre o vencimento bé&sico do
servidor.

§ 3° Os pressupostos de concessdo dos adicionais enumerados nos incisos
de | a IV deste artigo serdo definidos em lei Municipal, vigorando desde
logo o disposto nas disposi¢des transitérias desta lei, até a edicdo de nova
legislagdo sobre a matéria.

Art. 34 Ao ocupante do cargo de Agente de Seguranca Legislativo sera
garantido a incorporacdo do adicional de risco de vida aos seus
vencimentos apds percebido por 06 (seis) anos consecutivos ou 10 (dez)
anos intercalados, nos termos da Lei n°® 4239/97.
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CAPITULO VI
JORNADA DE TRABALHO

Art. 35 A jornada normal dos servidores é de 6 (seis) horas diarias ou
trinta (30) horas semanais, incumbindo a Mesa Diretora determinar
guanto ao horario de inicio e fim da jornada, ressalvados os casos
regulados por lei Especial.

Paragrafo Unico. E admitido o regime de compensacdo automatico, de
modo que a prorrogacdo em um dia possa a vir compensada pela redugéo
da jornada em outro.

Art. 36 Poder&o ser convocados os servidores efetivos para laborarem em
jornada extraordinaria, nos seguintes limites maximos:

| - 2 (duas) horas extras diarias ou 10 (dez) horas semanais, em carater
habitual;

Il - Mais 2 (duas) horas extras, além das habituais, em carater transitorio
por necessidade extraordinaria, por periodo ndo superior a 5 (cinco) dias
por més.

Art. 37 A remuneracao do adicional da jornada extraordinaria atendera os
critérios de valor de 50 (cinquenta por cento) para as primeiras 2 (duas)
horas e 100 (cem por cento) para as demais.

Paragrafo Unico. Os detentores de Funcdo Gratificada legislativa FGLs
ndo perceberdo horas extras, ainda que sejam convocados para trabalho
em jornada extraordinaria ou em dia destinado a repouso semanal, em
decorréncia do cargo de confianga que exercem.

Art. 38 E assegurado repouso remunerado a todo o servidor convocado a
trabalhar no dia destinado ao descanso legal. Nao sendo possivel a
compensagao na semana subsequente, receberd o dia de trabalho em
dobro.

Art. 39 Os detentores de Cargos em Comissdo Parlamentar - CCPs estdo
dispensados de controle interno de jornada, mas ndo da efetividade, que
deverd ser atestada pelo superior hierdrquico a que estiver subordinado.

CAPITULO VI
DAS EXONERACOES

Art. 40 O servidor, seja qual for sua investidura, ou espécie de vinculo,
tera direito a receber proporcionalmente as verbas atinentes a férias e 13°
salario (gratificacdo natalina) pela fracdo mensal inferior a um ano,
guando de sua exoneracao.

8§ 1° Excetua-se o disposto no caput deste artigo aos casos de exoneragéo
ou demissdo por ato de improbidade, ou irregularidade administrativa,
apurada, quando for o caso, em processo regular, desde que a lei disponha
sobre tal possibilidade.

§ 2° Considera-se, para efeito de proporcionalidade, como més inteiro, um
periodo igual ou superior a 15 dias.

§ 3° No caso dos integrantes do QCC, quando exonerados, receberdo as
verbas rescisdrias devidas decorrentes do ato do desligamento,
independentemente de requerimento, ou de eventual nova homeacao.

CAPITULO VIII )
DO TREINAMENTO E QUALIFICAGAO
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Art. 41 A CAMARA MUNICIPAL institui no ambito de sua competéncia o
programa de qualidade e produtividade, visando o treinamento,
aperfeicoamento do pessoal, capacitando-os ao exercicio de suas
atribuicdes, e implementando melhorias nos procedimentos, rotinas do
servico publico, tendo em vista ao melhor desempenho do servico prestado
a Comunidade.

CAPITULO IX
DAS VANTAGENS ASSISTENCIAIS

Art. 42 As vantagens assistenciais séo aquelas definidas na lei n® 3.008/86,
e na legislagdo complementar, em especial as seguintes:

I - Abonos;

Il - Aposentadoria;

111 - Licencas;

IV - Disponibilidade;

V - Exercicio de mandato eletivo.

CAPITULO X
DOS CEDIDOS

Art. 43 S&o considerados servidores CEDIDOS os que:

I - Mantenham vinculo efetivo, ou de natureza contratual com os 6rgdos da
Administracdo Direta ou Indireta, Autarquica, Fundagdo ou de Empresa
Publica Municipal;

Il - Pertencam a outros érgdos ou Poderes de ambito Estadual ou Federal.
Art. 44. Os cedidos manterdo todos os direitos referentes a seus cargos ou
empregos no orgdo de origem, podendo receber diferencgas de vencimento,
quando aquele decorrente do servico que vier a ser prestado pelo servidor
junto & Camara Municipal for de maior valor.

§ 1° Para fins de vencimento, este ser& considerado como o piso sobre o
qual incidem as vantagens funcionais do servidor.

§ 2° Tal diferenca sobre o vencimento ndo incorporara para nenhum
efeito, independentemente do tempo de percepc¢ao pelo servidor.

Art. 45 Somente poderd haver cedéncia de servidor & Camara quando
existir nos Quadros de Pessoal Efetivo vaga ndo preenchida, nem
candidatos aprovados em concurso publico aguardando nomeacao.
Paragrafo Unico. Sera observada a regra de reciprocidade entre
servidores cedidos ao legislativo e servidores deste Poder cedidos ao
orgdo de origem, visando equiparar o ndmero de cedéncias entre 0s
respectivos 6rgaos, sempre que solicitado.

Art. 46 Toda a cedéncia € precaria, mesmo quando for a prazo
determinado, podendo ser o servidor devolvido ao 6rgao de origem, por
simples conveniéncia do servico publico, sem que a devolugéo proporcione
qualquer direito de recebimento das vantagens constantes do art. 39 desta
Lei.

CAPITULO XI
DOS INATIVOS

Art. 47 Os servidores inativos em caso de extin¢cdo de seus cargos ou
empregos serdo enquadrados por semelhanca de atribuicdes.
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Art. 48 S8o assegurados todos os direitos e vantagens previstos nas Leis
gue regem a situacéo dos inativos do Municipio de Pelotas.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 49 Aplica-se subsidiariamente, no que néo especifico, os dispositivos
do ESTATUTO DO FUNCIONARIO PUBLICO MUNICIPAL, Lei n°
3.008/86.

Art. 50 Enquanto ndo for editada Lei Municipal que melhor defina as
hipdteses de concessdo dos adicionais de insalubridade, periculosidade e
risco de vida, prevalecerdo as leis municipais e resolugdes ja existentes, e,
na sua falta ou omissao, normas legais previstas na Legislacdo Trabalhista
Federal, em especial no que dispde a Portaria n°® 3.214/78 do Ministério
do Trabalho, com as suas atualizagdes.

Art. 51 Os servidores dos atuais quadros terdo assegurado o direito de
irredutibilidade de salario bésico.

Art. 52 Os conteldos ocupacionais, correspondentes a cada cargo ou

funcéo constantes do Anexo IV desta lei, definem o conjunto de atribuigtes
de cada servidor.

Os anexos do ato normativo acompanham a presente
exordial. Deixa-se de transcrevé-los pelo tamanho, visto que, se
incluidos, somente a reproducdo da norma ocuparia 82 (oitenta e

duas) laudas.

2. A Lei Municipal n° 6.528, de 12 de dezembro de
2017, de Pelotas, oriunda de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar
(PL em anexo), dispds acerca da consolidacdo da legislacdo do
Sistema de Classificacdo de Cargos, Funcbes e Salérios dos
Servidores da Céamara Municipal de Pelotas e da outras
providéncias. Referido ato normativo, todavia, padece de
inconstitucionalidade formal.

Na espécie, a invalidade deriva da circunstancia de
que a concessdo de vantagens e a reestruturacdo de carreiras de

servidores pablicos implicam inequivoco incremento de despesas ao
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Erario, 0 que ndo pode ser autorizado sem a devida estimativa do
impacto financeiro e orcamentario, como ocorreu no caso
presente’.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que
ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Pdblico e do Legislador?, fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econbémica por que passam diversos entes da
federacao.

E, justamente diante desse contexto, € que foi editada
a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que
regula o Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias para
instituir o Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a
norma que crie despesa obrigatoria deve ser precedida da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, que estatuiu:

1 Vale observar que, através do OFICIO N° 064/2025, que instrui a presente peca, o Presidente
da Camara de Vereadores de Pelotas informou que néo foi localizado tal estudo.
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Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Embora consabido, ndo € demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias tem
indole constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes

federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUIGAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que Ihe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposi¢des Transitdrias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de

2 Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n°
101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.
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positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993). -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatérios, consagrados pelas
disposicdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitdria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos 0s
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, referir que o eminente
Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.816, ajuizada contra a Lei n° 4.012/2017,
do Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicdo de cobranca
de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocréatica
concessiva de pedido liminar, deixando patenteado que as
disposicdes insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais
entes da federacéo.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenério do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAC}AO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS  ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: DJe-257 26-11-2019).

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido
pela maioria da Corte de Vértice, a excecdo apenas do ex-Ministro
Marco Aurélio, restou induvidosa a aplicacdo da regra insculpida no

artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in verbis:
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[..]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016
seria aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, ndo
alcancando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, aco6rd&o
pendente de publicacéo), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federal e com a
legislagdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e
8 1° c/c art. 163, I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitacdo que também alcanca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacdo do ente
politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer
cominacdes especificas para o ambito da Unido, sobressai o
seu preponderante carater nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e or¢camentario,
como o art. 113 do ADCT .[...].

A norma constitucional em foco, portanto, é de
reproducdo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituic¢ao.

[..].

Nesse contexto, ndo ha davidas de que a criacdo, por

meio de lei municipal, de beneficios e planos remuneratérios em
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favor de servidores publicos® — despesas obrigatérias e de carater
continuado -, tém a sua validade condicionada a prévia avaliacdo de
seu impacto financeiro e orcamentario. E o que teve oportunidade de
decidir, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, ao se debrucar

sobre Lei do Estado de Roraima:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.° 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA
AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSIQ@ES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A AUSENCIA
DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICA(;AO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM QU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLAC;AO DO ARTIGO 169, § 1° DA CRFB. O
ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI
IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia apenas impede a
aplicacéo da legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acéo

% A assertiva é comprovada pela propria redacao original da lei, que criou um "Plano de Cargos,
Func0es e Salarios" (art. 1°), instituiu um "Padrao Basico Salarial” (art. 12), fixou a remuneracao
em uma tabela com progressdo percentual por referéncias (art. 20) e garantiu a progressdo
automatica por antiguidade com aumento salarial periddico (art. 28).
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direta ndo conhecida quanto a suposta violacéo do artigo 169,
8 1°, da Constituicdo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos o0s entes
federativos. Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo dos Servidores da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado de Roraima”, instituindo
mobilidade na carreira, prevendo cargos de provimento
efetivo e em comissdo, remuneracdo para 0 regime de
plantdo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de
adicionais de interiorizacdo, de qualificacéo, de fiscalizacéo
e de penosidade, além de fixar o vencimento basico, e
normas conexas a sua efetivacdo. A lei, porém, nao foi
instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro
e orcamentario.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a
duvida inicial quanto ao alcance da norma da Constituicdo
Federal, presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99,
de modo que, a fim de preservar a seguranca juridica, propde-
se a modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade a partir da data da publicacdo da ata do
presente julgamento.

5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
pedido julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais
0s artigos 4°, incisos Il e 1V; 6°, paragrafo Unico; 8°; 10 a 13;
19 a 21; 26; 28 a 30; 32 a 34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57; e 0s
Anexos | a I, todos da Lei n° 1.238, de 22 de janeiro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc. (STF - ADI: 6118
RR, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
28/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 06/10/2021).

N&o é outro o entendimento dessa egréegia Corte de

Justica, como se confere nos seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 008/2022, DO MUNICIPIO DE
MIRAGUAI. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA
OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO.
AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO
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FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT.
ART. 8° CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART. 19,
CAPUT DA CE/89. 1. Lei Complementar n° 008/2022, do
Municipio de Miraguai, que criou e ampliou 0 nimero de
cargos de provimento efetivo no quadro de cargos e funcdes
publicas do Municipio. Normativa que gera aumento de
despesa para o Erario Municipal. Despesas obrigatdrias de
carater continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentério e financeiro. Violagdo do art. 113 do ADCT,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 8° caput, da
CE/89. Precedente do STF. Norma de repeticdo obrigatdria
direcionada a todos os entes federados. 3. A realizacdo da
diligéncia apds o tramite legislativo do projeto de lei nédo
atende a exigéncia constitucional, que busca salvaguardar as
financas publicas em momento anterior a criacdo do
fundamento legal da despesa. A previsdo da despesa nas leis
orcamentarias — LOA, LDO e PPA — ndo satisfaz a exigéncia
do art. 113 do ADCT, a qual ndo é substitutiva dos demais
requisitos legais para criacéo de despesa, mas, sim, constitui
uma exigéncia a mais em prol do equilibrio fiscal. 4. Nao
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afronta ao principio da razoabilidade (art. 19, caput,
da CE/89). Precedentes desta Corte. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085779692, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 14-12-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.550/2022. MUNICIPIO DE CERRITO. AUSENCIA DE
PREVIO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT. EQUILIBRIO
FISCAL. ART. 8° CAPUT, E 19, CAPUT, DA CE/89. ARTS.
16 E 17 DA LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
RAZOABILIDADE. 1. Lei n® 1.550/2022, do Municipio de
Cerrito, que institui gratificagdo no valor de 40% (quarenta
por cento) do vencimento bésico aos servidores publicos
municipais ocupantes do cargo de motorista, designados a
desempenhar atividades em caminh&do-cagamba. 2. Norma
que cria despesa obrigatdria de carater continuado para o
Erario Municipal. Ausente estudo prévio de impacto
financeiro e orcamentario. Afronta a sustentabilidade fiscal.
Exigéncia constante dos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Regras de observancia obrigatoria
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pelos Municipios por forca do que dispdem o art. 163 da
CF/88 e o art. 8° caput, da CE/89. Violagéo do principio da
razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89), visto que a criacao
de despesas de forma desordenada resulta em embaracos a
atividade administrativa do Municipio. A gestao prudente dos
recursos publicos € o parametro de razoabilidade estabelecido
pelo ordenamento constitucional. Precedentes desta Corte. 3.
O art. 113 do ADCT exige que a proposicdo legislativa que
crie despesa obrigatdria seja acompanhada da estimativa do
seu impacto or¢amentario e financeiro. Principio extensivel a
todos os entes da federacdo. Precedente do STF. 4.
Modulacgao dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade
para que o termo inicial seja deslocado para a data de
publicacdo do acorddo (art. 27 da Lei n°® 9.868/99), em
obediéncia aos principios da seguranca juridica, da boa-fé, da
protecdo da confianca, e da irrepetibilidade das verbas
alimentares. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.  (Direta de Inconstitucionalidade,  N°
70085720126, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 20-04-2023)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL N°
4.210/2020. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. VICIO MATERIAL.
1. Lei Municipal n® 4.210, do Municipio de Dom Feliciano,
que define as atividades insalubres e perigosas para efeitos
de percepcdo de adicional. 2. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo e que, por isso, padece de vicio formal, na medida
em que o Poder Legislativo Municipal invadiu a seara de
competéncia do Poder Executivo Municipal. Afronta aos
dispositivos constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para editar leis que
disponham sobre remuneracdo e regime juridico dos
servidores publicos municipais. Violacdo do principio da
separacdo dos Poderes. Presenca de vicio de
inconstitucionalidade de ordem formal. Ofensa aos artigos 8°,
10, 60, inciso Il, alineas a e b; 82, inciso Ill, todos da
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Constituicdo Estadual. 3. O aumento de despesa com pessoal
- despesa obrigatoria de carater continuado -, mormente no
atual contexto de grande dispéndio de recursos para
combate a pandemia do coronavirus, e sem a apresentacao
de estimativa de impacto or¢camentario e financeiro, exigida
pelo art. 113 do ADCT e pela LC n° 101/2000, representa
risco a sustentabilidade fiscal do Municipio. Ofensa ao
principio da razoabilidade, inscrito no artigo 19, caput, da
Constituicdo  Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085188449, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em: 08-10-2021).

Sendo assim, em vista da infracdo direta a norma
prevista no artigo 113 do ADCT, a declaracéo de
inconstitucionalidade da lei questionada é inarredavel. Com efeito, o
vicio formal de origem, insanavel, contamina a integralidade do ato
normativo, tornando nulas ndo apenas a sua redagdo primitiva, mas
todas as alteracOes que foram posteriormente inseridas em uma lei ja

nula desde o seu nascedouro.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que

ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, § 4° da

Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o

pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°

6.528, de 12 de dezembro de 2017, em sua redacdo atualmente

vigente, inclusive com os dispositivos inseridos e modificados pelas
Leis Municipais n° 6.661/2018, n° 6.670/2019, n° 6.749/2019, n°

6.750/2019, n°
7.031/2022, n°
7.089/2022, n°
7.150/2023, n°

6.765/2019, n°
7.035/2022, n°
7.102/2022, n°
7.156/2023, n°

6.772/2019,
7.056/2022,
7.134/2022,
7.176/2023,

n® 6.773/2019, n°
n°® 7.083/2022, n°
n°® 7.149/2023, n°
n°® 7.183/2023, n°

7.233/2023, n° 7.298/2024 e n° 7.299/2024, todas do Municipio de

Pelotas, por ofensa aos artigos 8°, caput, da Constituicdo Estadual,

bem como ao artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitérias da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2025.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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