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PROCESSO N° 5136875-08.2025.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE CAPAO DO
LEAO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE BRASIL
SANTOS

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Capéo do Ledo. Lei n.° 2.406, de 20 de marco de
2025, que ‘concede isencdo do pagamento do IPTU para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), familiar
responsavel legal, proprietario ou locatario de um Unico
imovel residencial . Ato normativo que propicia renuncia de
receitas, cuja proposicdo legislativa ndo se fez acompanhar
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
Ofensa ao artigo 8° ‘caput’, da Constituicdo Estadual,
combinado com o artigo 113 do Ato das DisposicOes
Constitucionais  Transitorias da Constituicdo Federal.
PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CAPAO DO LEAO,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 2.406, de 20 de marc¢o de 2025, daquela Comuna,
que concede isencdo do pagamento do IPTU para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), familiar responsavel legal,
proprietario ou locatario de um unico imdvel residencial, por ofensa
aos artigos 5°, 8°, 19, 60, inciso I, alinea "d", todos da Constituicao
Estadual, combinados com o artigo 113 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal.

O proponente sustentou, em sintese, que a Lei
Municipal impugnada, oriunda de proposicdo legislativa
parlamentar, padece de inconstitucionalidade formal e material.
Argumentou que, embora a iniciativa em matéria tributaria seja
concorrente, a lei em questdo, ao criar atribui¢bes para a Secretaria
de Financas e Orcamento, usurpou competéncia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Referiu que o veto a
proposicdo ndo foi exercido em tempo habil, o que resultou na
promulgacdo da norma pelo Vice-Presidente da Camara Municipal.
Alegou, ainda, afronta ao principio da razoabilidade, por acarretar
rendncia de receita sem a devida apresentacdo da estimativa de
impacto orgamentario-financeiro. Postulou, em carater liminar, a
suspensdo da eficacia da lei municipal questionada e, ao final, a
declaracdo de sua inconstitucionalidade, com a consequente retirada

do ato normativo do ordenamento juridico (EVENTO 1).
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O pedido liminar foi indeferido (EVENTO 5).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a

defesa da norma, nos moldes do artigo 95, 8§ 4° da Constituicdo

Estadual, pugnando pela sua manutencdo, forte no principio de

presuncéo de sua constitucionalidade (EVENTO 14).

A Cémara de Vereadores de Capdo do Ledo,

notificada (EVENTO 9), permaneceu silente (EVENTO 15).

conteudo:

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. A lei municipal impugnada possui 0 seguinte

LEI ORDINARIA N° 2406/2025

Concede isencdo do pagamento do IPTU para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), familiar responséavel
legal, proprietario ou locatario de um U(nico imovel
residencial.

O Vice Presidente da Camara Municipal de Capéo do Ledo,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes
legais, conforme §7° do art. 37 da Lei Orgénica, promulga a
seguinte:

LEI

Art. 1° Fica concedido isencdo do pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao proprietario ou
locatario de um Udnico imdvel residencial, utilizado
exclusivamente como sua residéncia, com renda familiar per
capita de até trés salarios minimos mensais, para as pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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8 1° A isencdo referida no caput estende-se ao familiar
responsavel legal, proprietario ou locatario de imdvel que
seja responsavel legal pela pessoa diagnosticada com
Transtorno do Espectro Autista que resida no imével.

Art. 2° O pedido de isengdo deverd ser efetuado anualmente
dentro dos prazos propostos pelo Poder Executivo, para
concessao do beneficio a partir do exercicio subsequente.

Art. 3° Para obter a isencdo do IPTU, o contribuinte devera
protocolar requerimento junto a Secretaria de Financas e
Orcamento, acompanhado da seguinte documentacgao:

| - Cépia da carteira de identidade ou outro documento com
foto, acompanhado do original;

Il - Comprovante de renda familiar per capita de até trés
salarios minimos mensais;

Il - Copia da matricula atualizada do imével do Cartorio de
Registro de Imdveis ou copia do contrato de locacdo do
imovel;

IV - Copia da capa do carné do IPTU;

V - Atestado ou laudo médico comprovando o diagnostico de
Autismo ou doenga;

VI - Comprovacdo de ser o cOnjuge ou resposavel legal,
quando couber.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do familiar,
proprietario ou locatario do imével beneficiado por esta Lei, 0
novo responsavel pela pessoa com Transtorno do Espectro
Autista passara a gozar do beneficio instituido, comprovando
a situacgao.

Art. 4° Caso ocorrer o 6bito do beneficiario desta Lei, a
isencao serd automaticamente cancelada.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Consoante  bem  sinalizado pelo  eminente
Desembargador-Relator, a lei municipal em questdo dispde sobre

matéria tributaria, cuja iniciativa é concorrente entre os Poderes
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Executivo e Legislativo, de modo que ndo é possivel se cogitar da
inconstitucionalidade formal subjetiva aventada na exordial.
Por outro lado, o ato normativo estabelece isencdo do

pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ao

proprietario ou locatario de um unico imovel residencial, utilizado
exclusivamente como sua residéncia, com renda familiar per capita
de até trés salarios minimos mensais, para as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Esta-se diante, pois, de
situacdo juridica que desenganadamente impacta o planejamento
financeiro do ente municipal. E ndo ha nos autos demonstracdo de
estudo de impacto financeiro e orgcamentario, sendo verdadeiro que a
Céamara Municipal, notificada para prestar informacgdes e esclarecer
sobre a (in) existéncia do aludido estudo permaneceu inerte. Neste
ponto, constata-se inconstitucionalidade.

Com efeito, a gestdo prudente dos recursos publicos é
tema que ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Publico e do Legislador', fato que ganhou ainda
maior relevancia nos altimos anos, em razdo da acentuada crise
fiscal por que passam diversos entes da federacao.

E, justamente diante desse contexto, é que sobreveio
ao ordenamento constitucional a Emenda Constitucional n.° 95, de
15 de dezembro 2016, que regula o Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitdrias para instituir o Novo Regime Fiscal.
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Dentre as medidas adotadas na referida emenda, uma
das mais importantes foi conferir status constitucional a uma regra
legal, segundo a qual toda a concessao de incentivo ou beneficio de
natureza fiscal deve ser precedida de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro?. Confira-se, assim, o artigo 113 do Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, in verbis:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

' Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.°
101/2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

2 Salienta-se que ndo se trata propriamente de uma inovagdo no ordenamento juridico, porquanto
tal obrigatoriedade ja constava da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 14,
que assim dispde:

()

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

I - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:
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Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento consolidado no sentido de que o Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias se qualifica, juridicamente, como
estatuto com indole constitucional, como se confere no seguinte

julgado:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUIGAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que Ihe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposi¢des Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqliéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulsdria de todos, especialmente dos 6rgaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatérios, consagrados pelas
disposicdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
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que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos o0s
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes  efetivadas  pelo  Poder  Publico.
Precedentes.(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, que o Ministro Alexandre de
Moraes, nos autos da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816,
ajuizada contra a Lei n.° 4.012/2017 do Estado de Rondodnia, que
dispunha sobre a proibicdo de cobranca de Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
concessiva de pedido liminar, deixando clara a necessidade de
observancia do disposto no artigo 113 do ADCT por todos os entes

federativos, in verbis:

(...)No caso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade de que
ora se cuida, sustenta-se desatendimento ao comando
constitucional do artigo 113 do ADCT, que exige, presente
norma geradora de renuncia de receita, estimativa dos
reflexos orcamentario e financeiro. O__ fundamento
constitucional é claro, devendo ser prestigiado com méxima
forca. Isso porgue a ideia de responsabilidade fiscal ocupa
patamar _de especial posicdo no quadro dos valores
constitucionais (...) (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA
0013870-33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE
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DE MORAES, Data de Julgamento: 19/12/2017, Data de
Publicacdo: DJe-018 01/02/2018).

Tal decisdo foi, posteriormente, devidamente

referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nado viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente. (STF
- ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
DJe-257 26-11-2019).
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A norma constitucional em foco, portanto, aplica-se
aos Municipios, observado o disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Nesse contexto, 0 exercicio da competéncia
municipal legislativa, do qual decorra renuncia de receitas ou
incremento de despesas, tem a sua validade condicionada a prévia
avaliacdo de seu impacto financeiro e orcamentario, conforme
evidencia a estabilidade da jurisprudéncia do Orgdo Especial do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.130/2023 DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. LEGISLACAO
QUE CONCEDE A ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO
EM CONCURSO PUBLICO A MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA FAMILIAR, DESEMPREGADOS
E INSCRITOS NO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS
SOCIAIS. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. INOBSERVANCIA
DAS DISPOSIQ@ES LEGAIS DOS ARTIGOS 113 DO
ADCT E 19 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
CONCESSAO DA BENESSE SEM ESTUDO
FINANCEIRO HABIL A PATROCINAR A
SUSTENTABILIDADE FISCAL MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE  VERIFICADA.  PEDIDO
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085807931, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Roberto Carvalho Fraga, Julgado em: 12-07-2024)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO LARGO.
ISENGAO. IPTU. COMPETENCIA CONCORRENTE.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. AUSENCIA DE
MEDIDAS DE COMPENSACAO. ART. 14 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RAZOABILIDADE.
LEGALIDADE. ART. 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. I) Lei Municipal n° 3.059,
de 24 de dezembro de 2021, que altera o Codigo Tributario
Municipal de Cerro Largo, acrescentando hipéteses de
isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). 1) A
competéncia legislativa tributaria — positiva ou negativa — é
concorrente, podendo ser iniciada pelos Poderes Legislativo e
Executivo. Precedentes desta Corte e do STF. Ill) A Lei
ampliou as hipoteses de isencdo do IPTU no Municipio de
Cerro Largo, sem que, contudo, cumprisse as exigéncias
determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
14. Ao desrespeitar os requisitos impostos, cujo objetivo é
assegurar o equilibrio e higidez das contas publicas, o
Legislativo Municipal desrespeitou diversos principios caros a
Administracdo  Publica, mormente o principio da
razoabilidade e da legalidade, insculpidos no art. 19 da
Constituicdo Estadual. 1V) O artigo 113 do ADCT também
dispOe que proposicéo legislativa gue crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da_estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
Dispositivo da Constituicdo Federal que se aplica a todos os
entes federativos. Precedente do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.  (Direta de Inconstitucionalidade,  N°
70085513166, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco Jose Moesch, Julgado em: 13-05-2022). —
grifou-se.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI MUNICIPAL N°
5.038/2021. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL. ISENCAO. IPTU. PORTADOR DE DOENCA
GRAVE. MATERIA  TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO VERIFICADA. RENUNCIA DE RECEITA.
AUSENCIA DE ESTUDO
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DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA.
1. Lei n® 5.038/2021, do Municipio de Cangucu, que
concede isengdo do IPTU sobre  imoOvel  integrante  do
patrimoénio de portadores de doencas consideradas graves ou
que tenham dependentes nessa condicdo. 2. Lei de autoria
parlamentar. Considerando se tratar de matéria tributaria, a
iniciativa legislativa compete tanto ao Executivo como ao
Legislativo. Precedentes do STF e desta Corte. 3. Alegacdes
de existéncia de outros diplomas normativos que j& tratam da
matéria, de eventual conflito, e de falha na técnica legislativa.
Antinomia aparente entre normas infraconstitucionais, o que
ndo pode ser examinado em sede de controle abstrato de
constitucionalidade. 4. Auséncia de estudo
de impacto financeiro-orcamentario (art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT), que se mostra
necessario no caso, tendo em vista a concessdo de beneficio
fiscal, acarretando renuncia de receita pelo diploma legal
questionado. Violacdo do principio da razoabilidade (art. 19,
caput, da CE/89). Inconstitucionalidade material verificada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085244952, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 18-03-2022) — grifou-se.

Logo, sendo certo que alei Municipal n.
2.406/2025, em que se deu causa a renuncia de receitas, ndo veio
acompanhada da indispensavel estimativa de impacto orcamentario e
financeiro prevista no art. 113 do ADCT, torna-se de plano

impositivo o acolhimento da pretensdo deduzida na inicial.
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3. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS pela procedéncia da presente aco direta

de inconstitucionalidade, nos moldes acima alinhados.

Porto Alegre, 1 de agosto de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

% Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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