MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribui¢cbes, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, § 2°, inciso Il, da

Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n°
1.068/2023, do Municipio de Engenho Velho, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a dispor sobre as normas para fixacao,
langcamento e arrecadacéo de tarifas dos servicos de abastecimento de
agua para o consumo humano no Municipio de Engenho Velho — RS, e

da outras providéncias, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. A lei municipal questionada estd redigida nos

seguintes termos:
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LEI MUNICIPAL N° 1.068/2023, DE 02 DE AGOSTO DE
2023.

“QUTORIZA O PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL A DISPOR SOBRE AS NORMAS
PARA FIXACAO, LANCAMENTO E
ARRECADACAO DE TARIFAS DOS SERVICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA PARA O
CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE
ENGENHO VELHO - RS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

DIEGO MARTINELLI BERGAMASCHI, Prefeito Municipal
de Engenho Velho - RS, no uso de suas atribuicbes legais, em
cumprimento ao disposto no artigo 81, inciso, IV, da Lei
Organica Municipal, FAZ SABER que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte, LEI;

Art. 1° Fica o Municipio de Engenho Velho - RS plenamente
autorizado a assumir a responsabilidade pela distribuicéo,
cobranca e manutencdo dos pocos de agua potavel para o
consumo humano localizados em todo o territério do Municipio
de Engenho Velho - RS, cabendo ao Departamento Municipal de
Servigos Urbanos a sua organizacao.

Paragrafo Unico. Excluem-se da cobranca e manutencdo o0s
pocos de agua potavel localizados na terra Indigena da Serrinha,
cuja a responsabilidade é da Unido Federal, através da SESAI,
podendo o Municipio se necessario for, realizar manutencao de
urgéncia a fim do interesse publico.

Art. 2° A retribuicéo pela prestacdo de servigos de abastecimento
de &gua pelo Municipio sera feito por meio de tarifas.

Art. 3° As tarifas de agua incidirdo sobre toda economia predial
localizada em logradouros urbanos e comunidades rurais
atendidos pelas respectivas redes de abastecimento publico de
agua potavel, e sera de responsabilidade do ocupante ou do
proprietario do imével.

Art. 4° A agua sera paga mensalmente a um preco basico por
metro cubico, sujeitando-se 0 usuario ao pagamento de tarifa
minima, e ao consumo acima de 01 (um) metro cubico.
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Art. 5° A tarifa minima a ser paga por todo usudrio, conforme
consumo estipulado no art. 3° desta Lei tera o seguinte valor
conforme classificacéo dos domicilios assim constituidos:
Classificacdo Residencial e Comercial - R$ 16,00 (dezesseis
reais);

Classificacao Publica - Isentas.

8§ 1° A classificagdo dos domicilios para cobranca da tarifa de
agua fica assim definida:

Residencial - Domicilios que envolvam uso de &gua familiar para
0 basico como: cozinha, banheiro, limpeza e consumo de higiene
pessoal.

Comercial - Domicilios com atividade de comeércio em geral tais
como: comércios varejistas, atacadistas, industriais e
prestadores de servicos.

Publica - Domicilios/prédios publicos tais como: Centro
Administrativo, Camara de Vereadores, Postos de Saude,
Estabelecimentos de Ensino da Rede Municipal e Estadual,
igrejas, entidades sem fins lucrativos, dentre outros equiparados.
§ 2° A troca de classificacdo de domicilios far-se-&
automaticamente através de solicitacdo ao Departamento
Municipal de Servicos Urbanos, ou por notificacdo da
Municipalidade.

Art. 6° Todo consumo de agua que exceder a 01 m3 (um metro
cubico), até o limite de 30 m3 (trinta) metros cubicos, o
consumidor pagard, além da tarifa minima, o valor de R$ 2,30
(dois reais e trinta centavos) por metro cubico consumido.
Paragrafo Unico. O consumo acima de 30 m3 (trinta metros
cubicos) sujeita o consumidor ao pagamento da tarifa minima,
acrescido de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) 0 metro
cubico excedido.

Art. 7° A tarifa de agua é devida pelo proprietario ou ocupante
da economia a partir da instalacédo e funcionamento na rede de
distribuicdo no domicilio.

Art. 8° A correcao dos valores da tarifa e do metro clbico de
referéncia, serdo corrigidos anualmente pelo IPCA (Indice de
Precos ao Consumidor Amplo).

Art. 9° O lancamento e arrecadacdo das tarifas e custo dos
servigos previstos nesta lei efetivar-se-do em nome do ocupante
ou proprietario do imével.
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Art. 10. O pagamento da tarifa de consumo devera ser realizado
até 0 10° (décimo) dia do més subsequente ao vencido.

§ 1° O valor n&o quitado no prazo previsto incidira juros de 1%
(um por cento) ao més, correcdo montaria, € multa de 2% (dois
por cento), bem como estara sujeito ao lancamento em divida
ativa do Municipio.

8 2° Em caso de inadimplemento da tarifa de consumo de agua
por mais de 60 dias, podera ser efetuado a suspensdo (corte) do
fornecimento do mesmo.

8 3° Desejando o devedor, no caso da suspensdo do Servigo,
continuar a uséa-lo, ficara sujeito, além do pagamento de seu
débito, a multa de 2% (dois por cento) do valor do débito.

8 4° Fica estipulado o pagamento de taxa de religacdo no valor
de 02 (duas) vezes o valor da tarifa em caso de suspensdo do
Servico.

8 5% O restabelecimento do servigo processar-se-4 no prazo de
até 03 (trés) dias Uteis, contados do dia imediato aquele que
houver sido saldado o débito, bem como da taxa de religacao.

Art. 11. O ndo pagamento dos valores nos prazos estabelecidos
no artigo anterior acarretara na inscricdo em divida ativa
municipal, bem como no pagamento de custas judiciais e
honorarios advocaticios, em caso de ajuizamento de acdo de
cobranca.

Art. 12. Todas as residéncias do Municipio de Engenho Velho -
RS, deverdo possuir hidrometro para o controle do consumo de
agua, exceto localizadas na forma do paragrafo unico do art. 1°
desta lei.

Paragrafo unico. Os hidrometros serdo adquiridos e instalados
pelo Municipio, sendo de propriedade do Municipio.

Art. 13. Somente o Municipio podera, instalar, deslocar e
substituir o hidrémetro, ficando o infrator sujeito, ao pagamento
de multa de 20 (vinte) vezes o valor da tarifa basica do metro
cubico de agua em caso de descumprimento deste artigo.

Paragrafo Unico. Verificado o proposito de desvirtuar adulterar
ou fraudar o normal funcionamento do hidrémetro, assim como a
violacdo do mesmo, acarretard multa de 100 (cem) vezes o valor
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da tarifa basica do metro cubico de 4gua e o pagamento da taxa
de reinstalagéo de hidrémetro no valor equivalente a religacéo,
previsto nesta Lei.

Art. 14. E proibido ligacdo clandestina, ligacio n&o autorizada,
furto de &gua, derivar a canalizagdo de &gua entes do
hidrémetro, ficando o infrator sujeito a multa de 100 (cem) vezes
o valor da tarifa basica do metro cubico de agua e da despesa de
regularizacé@o, mediante termo de autuacéo/notificacéo.

Art. 15. Enquanto o Municipio ndo instalar o hidrémetro sera
cobrada a tarifa minima de consumo de que trata a art. 4° desta
Lei.

Art. 16. A leitura do hidrébmetro para medi¢cdo do consumo de
dgua sera feita mensalmente pela Municipalidade, sendo
permitida realizar a média de consumo dos ultimos 03 (trés)
meses no caso de ndo ser possivel medir em virtude de
desarranjo do hidrébmetro, ou outro fato superveniente.

Art. 17. Ficardo Isentos do pagamento dos servicos de
fornecimento de agua os imoéveis com a classificagdo Publica,
elencado no art. 4° desta Lei, tais como: Domicilios/prédios
publicos, Centro Administrativo, Camara de Vereadores, Postos
de Salde, Estabelecimentos de Ensino da Rede Municipal e
Estadual, igrejas, entidades sem fins lucrativos, dentre outros
equiparados, mediante andlise do Municipio.

8 1° Ficardo isentos ainda do pagamento dos servi¢os pessoas
que cedem espaco (terrenos) para instalacdo de pocos, area para
comando de energia na rede de distribuicdo, e/ou espaco
(terreno) para instalacdo de reservatdrios, desde que facam
termo de cedéncia junto a Prefeitura Municipal de Engenho
Velho - RS, bem como aqueles espacos que foram cedidos
anteriormente e ja estdo consolidados, com consumo de até 20m3
(vinte metros cubicos) mensais, sendo que o excedente sera
cobrado na fatura mensal, com direito somente a uma ligagdo de
agua,

8 2° Como forma de incentivo, e para novas ligacfes de agua,
podera a Municipalidade isentar a cobranca da tarifa minima e
do consumo da agua para o0s imodveis que realizarem obras e
constru¢Bes novas no Municipio até a sua conclusdo, mediante
analise do Municipio.
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Art. 18. Fica o Municipio autorizado a firmar convénios com
instituicdes financeiras para o efetivo recebimento das faturas de
consumo de agua de que trata esta Lei.

Art. 19. O recebimento pelo municipio dos valores referentes as
tarifa de &gua, deverd ocorrer em conta corrente especifica do
Municipio, e os valores aplicados exclusivamente nas despesas
de manutencdo, aquisicdo de equipamentos e pecas, pagamento
de energia dos pocos, ampliacGes de novas redes de agua,
reforma das redes existentes, tratamento da agua, bem como de
outras despesas relacionadas a plena execuc¢ao do servico.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal podera regulamentar por
Decreto outros atos necessarios no que a presente Lei for omissa.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ENGENHO
VELHO - RS, aos 02 de agosto de 2023.

DIEGO M. BERGAMASCHI
Prefeito Municipal

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Lei n® 1.068/2023, de 02 de agosto de 2023, do
Municipio de Engenho Velho, esta eivada de inconstitucionalidade por
duplo vicio de natureza formal, na medida em que: a) o legislador
municipal desbordou dos limites da competéncia a ele concedida pelo
ordenamento constitucional; e b) a norma em exame néo foi precedida
de prévio estudo de impacto financeiro e orcamentario, de modo a

aferir a exata extensdo de seus reflexos nas contas do Municipio.
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21. DA INVASAO DE COMPETENCIA E
VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO

2.1.1 Do Sistema Constitucional de Reparticdo de
Competéncias

Em linhas gerais, pode-se dizer que a Constituicdo
Federal contempla cinco modalidades de partilha de competéncias: 1) a
competéncia privativa enunciada da Unido (artigo 22); 2) a
competéncia comum enunciada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (artigo 23); 3) a competéncia concorrente
enunciada da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24); 4) a
competéncia reservada ndo enunciada dos Estados (artigo 25, § 1°);
e 5) a competéncia reservada e comum, parcialmente enunciada,
dos Municipios (artigo 30).

A competéncia expressa no artigo 23 da Constituicéo
Federal cuida de tarefas ndo legislativas'.

Ja a competéncia concorrente do artigo 24 é
caracteristicamente limitada, pois a legislacdo de ambas as entidades
federadas (Unido e Estados) ocupa espacos definidos. A Unido edita
normas gerais, a0 passo que 0s Estados-membros editam normas
especificas. Em principio, portanto, a Unido ndo estaria autorizada a
criar leis pormenorizadas, que esgotassem o assunto, de modo a violar

a autonomia dos Estados.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo: Celso Bastos Editor, 2002,
p. 493.
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Paralelamente, a competéncia dos Estados-membros €
dita residual ou remanescente, pois abarca todos os poderes que nao
foram expressa ou implicitamente conferidos aos outros entes
federativos (artigo 25, § 1°, da Constituicdo Federal).

Nessa linha, aos Municipios cabe, fundamentalmente,
regrar 0s assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacédo federal e estadual, no que couber (artigo 30, incisos I e 11, da
Constituicdo Federal). De fato, a nota caracteristica da competéncia
legislativa dos Municipios € o interesse local (artigo 30, inciso I, da

Constituicdo Federal), como leciona Uadi Lammégo Bulos:

[..]. Aqui estamos diante da competéncia genérica dos
Municipios, ancorada no principio da predominancia do
interesse local. Controvérsias a parte, interesse local é aquele
que diz respeito as necessidades béasicas e imediatas do
Municipio. A expedicdo de alvards ou licencas para
funcionamento de empresas comerciais, por exemplo, é matéria
de interesse local. Também o é a fixacdo do horério de
funcionamento do comércio local (farmacias, drogarias, postos
de atendimento médico-hospitalares, lojas, shopping centers,

etc). [...].

Estabelecidas essas premissas, sobretudo com relacdo
ao espaco legislativo que compete aos Municipios, passa-se a

especificidade.

2.1.2. Da Necessaria Observancia do Regime de

Outorga Federal e Estadual

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.
991.
SUBJUR N° 65/2025 8
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O artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal®, prevé
ser de competéncia privativa da Unido a legislacdo sobre &guas,

energia, informética, telecomunicac6es e radiodifuséo.

Como observa Fernanda Dias Menezes de Almeida®, a
preocupacdo com o0 aproveitamento racional e ambientalmente
responsavel das aguas do pais ja havia se manifestado no artigo 21,
inciso XIX, da Constituicdo do Brasil®>, em que consta a competéncia
federal para estabelecer um sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos. Assim é que, uma vez atribuida essa competéncia ao
poder central, era natural que se lhe concedesse também a
competéncia para a edicdo das leis que devem dar suporte a sua
atuacao nesses setores. Como informa a jurista, no que se refere as
aguas, coube a Lei n. 9.433/97 instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

A Lei Federal n° 9.433/1997, ao estabelecer as balizas

para a exploracdo de recursos hidricos em todo o pais — atendendo ao

® Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

L]

IV - &guas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusio;

[-]

* Cf. GOMES CANOTILHO, J.J; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; e
STRECK, Lenio Luiz. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
801-802.

® Art. 21. Compete & Unido:

(.-)

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso;( Regulamento )
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comando inserto no artigo 21, inciso XIX, e no desempenho da
competéncia legislativa conferida pelo artigo 22, inciso IV, ambos da
Constituicdo Federal — deve ser observada pela legislacdo dos entes
subnacionais®, sob pena de inconstitucionalidade formal organica,
conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse

sentido:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.406, de 29 de
janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso do Sul. Isencdo de
cobranca pelo uso de recursos hidricos. Definicdo dos
critérios de outorga dos direitos de uso desses recursos.
Usurpagéo da competéncia privativa da Unido. Lei Federal n°
9.433/1997. Contrariedade. Violacdo dos arts. 21, inciso XIX;
e 22, inciso 1V, da Constituicdo de 1988. Precedentes.
Inconstitucionalidade formal. Procedéncia da agdo. 1. O art.
22, inciso 1V, da Constituicho de 1988, que fixa a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre aguas,
deve ser interpretado a luz do art. 21, inciso XIX, que reserva
ao campo de atribuicdes do ente federal a instituicdo do
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a
definicdo dos critérios de outorga dos direitos de uso desses
recursos. 2 A Lei n° 2.406/02 do Estado de Mato Grosso do
Sul, além de tratar de matéria da competéncia privativa da
Unido — definicdo dos critérios de outorga dos direitos de uso
dos recursos hidricos — contraria o disposto na Lei federal n°
9.433/97 — a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — ao isentar de cobranca o uso da gua em atividades
agropecudrias, agroindustriais e rurais, sob as condigdes que
define. 3. Acdo direta julgada procedente. (STF - ADI: 5025
MS, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
08/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: 19/03/2021)

® Referidos entes podem detalhar a legislacio federal em aspectos que digam respeito a interesses
estritamente locais, na consecucdo dos fins delineados pela norma federal, notadamente porque a
matéria também é relacionada a protecdo do meio ambiente, de competéncia concorrente, conforme
ja definiu o Supremo Tribunal Federal(STF - ADI: 3336 RJ, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 14/02/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 06/03/2020), mas ndo podem
contraria-la (a legislagéo federal).
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(...)Em nivel infraconstitucional, a Lei federal n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, instituiu uma Politica Nacional de Recursos
Hidricos, que envolve “a integracido da gestio de recursos
hidricos com a gestdo ambiental ” (art. 3°, III).

Conforme _a_referida norma, “a outorga e a utilizacdo de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos”, outorga
essa que, quando envolver direito de uso de recurso hidrico de
dominio da Unido, é de competéncia do Poder Executivo
Federal.

Registro, nesse contexto, que o Rio Cuiaba, objeto da norma
impugnada, é classificado como “massa de dgua de dominio
federal” e é gerido pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
conforme revela a agéncia reguladora em mapa interativo que
informa a dominialidade dos principais rios do Brasil.
(Disponivel em: https://www.gov.br/ana/ptbr/assuntos/regulacao-
e-fiscalizacao/quemregula/rios. Acesso em: 27.4.2023)

A lei municipal, nesse sentido, ao proibir a construcdo de UHES
e PCHs, além de dispor sobre matéria de competéncia privativa
da Unido, acabou por avocar indevidamente a capacidade de
concessdo de licencas do Poder Executivo Federal, que fica
impossibilitado de deliberar sobre as questdes ambientais e
hidrelétricas no curso do Rio Cuiaba, que, como dito, é de
dominio da Unido.

Ao examinar a ADI 7.319 e a mencionada regulamentacéo
federal, o Procurador-Geral da Republica concluiu,
corretamente, que ¢é “impossivel conceber um __sistema
sustentavel de gerenciamento da agua em que cada esfera de
governo (federal, estadual, distrital e municipal) é livre para
ditar _as proprias regras sobre o uso da mesma agua. Tal
normatizacdo — ja existente — cabe ao ente central da
Federacdo, o que revela patente a inconstitucionalidade formal
da_lei estadual, por invasdo das competéncias material e
legislativa privativas da Unido”. (...) (STF - ADPF: 979 MT,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 22/05/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 26-06-2023 PUBLIC 27-06-2023)
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A citada Lei Federal n® 9.433/1997, em seu artigo 14,

caput e 81°, prevé gque a outorga de direitos de uso de recursos hidricos

deva ser realizada pela Unido ou pelos Estados, in verbis:

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do
Distrito Federal.

8 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao
Distrito Federal competéncia para conceder outorga de direito
de uso de recurso hidrico de dominio da Uni&o.

Ao delimitar a divisdo da acdo do Poder Publico, a Lei

Federal n® 9.433/97 assim estabelece em seus artigos 29, 30 e 31.:

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao
funcionamento do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e
regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, em ambito nacional;

IV - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicara, por
decreto, a autoridade responsavel pela efetivacdo de outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Uniéo.

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e do Distrito
Federal, na sua esfera de competéncia:

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e
regulamentar e fiscalizar os seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, em ambito estadual e do Distrito Federal;
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IV - promover a integracao da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, os Poderes Executivos do Distrito Federal e dos
municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e
de meio ambiente com as politicas federal e estaduais de
recursos hidricos. (grifo nosso)

Em ambito estadual, o artigo 171 da Constituicéo

Estadual, que institui o sistema estadual de recursos hidricos, integrado

ao sistema nacional, assim dispde:

Art. 171. Fica instituido o sistema estadual de recursos hidricos,
integrado ao sistema nacional de gerenciamento desses
recursos, adotando as bacias hidrograficas como unidades
basicas de planejamento e gestdo, observados os aspectos de uso
e ocupacao do solo, com vista a promover:

| - a melhoria de qualidade dos recursos hidricos do Estado;

Il - o regular abastecimento de agua as populacbes urbanas e
rurais, as indudstrias e aos estabelecimentos agricolas.

8 1.° O sistema de que trata este artigo compreende critérios de
outorga _de uso, o respectivo acompanhamento, fiscalizagcdo e
tarifacdo, de modo a proteger e controlar as aguas superficiais e
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, assim como
racionalizar e compatibilizar os usos, inclusive quanto a
construcdo de reservatorios, barragens e usinas hidrelétricas.

8 2.° No aproveitamento das aguas superficiais e subterraneas
sera considerado de absoluta prioridade o abastecimento das
populacdes.

8 3.2 Os recursos arrecadados pela utilizacdo da agua deverdo
ser destinados a obras e a gestdo dos recursos hidricos na
propria bacia, garantindo sua conservacdo e a dos recursos
ambientais, com prioridade para as a¢0es preventivas.

De outra parte, a Lei Estadual n°® 10.350/1994, que

regulamenta o supracitado dispositivo da Carta Estadual, dispOe ser de
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competéncia do Departamento de Recursos Hidricos regulamentar a
operacdo e uso dos equipamentos e mecanismos de gestdo de
recursos hidricos, conforme artigo 11, inciso II, alinea “b”.

Transcreve-se:

Art. 11 - Compete ao Departamento de Recursos Hidricos:

(:-)

Il - coordenar e acompanhar a execu¢do do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe, em especial:

(...)

b) regulamentar a operacdo e uso dos equipamentos e
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, tais como redes
hidrometeoroldgicas, banco de dados hidrometeorolégicos,
cadastros de usuarios das aguas;

A referida norma estadual estabelece claramente que
todas as utilizagbes dos recursos hidricos que afetam sua
disponibilidade qualitativa ou quantitativa ficam sujeitas a prévia
aprovacdo pelo Estado (artigo 3°, inciso 1), mediante o sistema de

outorga, in verbis:

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos reger-se-a
pelos seguintes principios:

| - Todas as utilizagcdes dos recursos hidricos que afetam sua
disponibilidade qualitativa ou quantitativa, ressalvadas aquelas
de caréater individual, para satisfacdo de necessidades bésicas da
vida, ficam sujeitas a prévia aprovacao pelo Estado;

Il - a gestdo dos recursos hidricos pelo Estado processar-se-a no
quadro do ordenamento territorial, visando a compatibilizagéo
do desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do meio
ambiente;

Il - os beneficios e os custos da utilizacdo da &gua devem ser
equitativamente repartidas através de uma gestdo estatal que
reflita a complexidade de interesses e as possibilidades

SUBJUR N° 65/2025 14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

regionais, mediante 0 estabelecimento de instancias de
participagdo dos individuos e das comunidades afetadas;

IV - as diversas utilizacBes da agua serdo cobradas, com a
finalidade de gerar recursos para financiar a realizagdo das
intervencdes necessarias a utilizacdo e a protecdo dos recursos
hidricos, e para incentivar a correta utilizagdo da agua;

V - € dever primordial do Estado oferecer a sociedade,
periodicamente, para conhecimento, exame e debate, relatorios
sobre o estado guantitativo e qualitativo dos recursos hidricos.

Ainda, conforme o artigo 29 da mencionada lei

estadual:

Art. 29 - Dependerd da outorga do uso da agua qualquer
empreendimento ou atividade que altere as condigdes
quantitativas e qualitativas, ou ambas, das aguas superficiais ou
subterréneas, observado o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e os Planos de Bacia Hidrogréfica.

Paragrafo 1° - A outorga serd emitida pelo Departamento de
Recursos Hidricos mediante autorizacdo ou licenca de uso,
quando referida a usos que alterem as condi¢fes quantitativas
das aguas.

A outorga, nos termos do dispositivo supratranscrito,
sera emitida pelo Departamento de Recursos Hidricos mediante
autorizacdo ou licenga de uso, quando referida a usos que alterem as
condicGes quantitativas das aguas.

Mais adiante, em seu artigo 21, a aludida legislacéo
estadual ainda acrescenta que os objetivos, principios e diretrizes da
Politica Estadual de Recursos Hidricos serdo discriminados no Plano
Estadual de Recursos Hidricos, assim como nos planos de Bacias
Hidrogréaficas. Além disso, o artigo 23, inciso VIII, da normativa

estadual, elenca como elementos constitutivos do Plano Estadual de
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Recursos Hidricos as diretrizes para a outorga do uso da &gua, que
considerem a aleatoriedade das projecbes dos usos e das
disponibilidades de 4gua e para a cobranca pelo uso da agua.

Ocorre que a Lei Municipal impugnada néo se limita a
promover a integragdo das politicas locais de saneamento basico, de
uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos (artigo 31, caput, da
Lei Federal n° 9.433/97), uma vez que suprime a atuacdo dos 6rgéos
federais e estaduais competentes, ao autorizar unilateralmente o
Municipio a assumir a responsabilidade pela distribuicdo, cobranca e
manutenc¢do dos pocos de adgua potavel em todo o territério municipal
(artigo 1°), sem qualquer mencdo ao sistema de outorga estadual e
federal.

Quer dizer, as regras federais e estaduais acerca da
outorga do direito de uso de recursos hidricos’ foram contrariadas ou,
no minimo, mitigadas.

Assim, inequivoca a inconstitucionalidade da norma

municipal, visto contrariar os ditames previstos pela Lei Federal n°

" O conceito legal de outorga de direito de uso de recursos hidricos esta previsto no artigo 1° da
Resolugdo n°® 16/2001, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que ora se transcreve:

RESOLUGCAO Ne. 16, DE 8 DE MAIO DE 2001

Estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos. (Publicada no
D.O.U de 14 de maio de 2001

(.

Art. 1° A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administrativo mediante o qual a
autoridade outorgante faculta ao outorgado previamente ou mediante o direito de uso de recurso
hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato,
consideradas as legislagBes especificas vigentes.
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9.433/1997 — e detalhados, em ambito regional, pela Lei Estadual n°

10.350/1994 — para a outorga do direito de uso de recursos hidricos, na

esteira dos precedentes alhures mencionados, aos quais se agrega o

seguinte julgado, que envolve debate estreitamente relacionado com o

vertido nestes autos:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS
DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO A
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA EXCLUSIVA DA UNIAO (
CF, ART. 21, XIX). AFRONTA AO ART. 225, § 1° V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO
DEMOCRATICO. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicdo de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula
de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito.
Principio da predominancia do interesse. 2. Ao disciplinar regra
de dispensa de outorga de direito de uso de recursos hidricos, o
art. 18, § 5° da Lei 11.612/2009 do Estado da Bahia, com a
redacdo dada pela Lei 12.377/2011, usurpa a competéncia da
Unido, prevista no art. 21, XIX, da Constituicdo Federal, para
definir critérios na matéria. 3. A dispensa de outorga de direito
de uso de recursos hidricos para perfuracédo de pogos tubulares
afronta a incumbéncia do poder publico de controlar o emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente ( CF, art. 225, § 1°,
V). 4. Os arts. 19, VI, e 46, XI, XVIII e XXI, da lei atacada
dispensam a manifestacdo prévia dos Comités de Bacia
Hidrogréafica para a atuacéo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CONERH, o que reduz a participacdo da coletividade
na gestdo dos recursos hidricos, contrariando o principio
democratico ( CF, art. 1°). Da mesma maneira, o art. 21 da lei
impugnada suprime condicionantes a outorga preventiva de uso
de recursos hidricos, resultantes de participagcdo popular.
Ferimento ao principio democrético e ao principio da vedagao
do retrocesso social. 5. Medida Cautelar confirmada. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI:
5016 BA, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 11/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
29/10/2018)
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2.1.3. Da Violacdo ao Sistema de Cobranca

estabelecido pela Legislacdo Estadual e das Isencbes

De igual forma, a Lei Estadual n° 10.350/1994
estabelece um sistema especifico e integrado para a cobranca pelo uso

dos recursos hidricos, determinando que: a) Os valores devem ser

estabelecidos nos Planos de Bacia Hidrogréfica (artigo 33); b) A

cobranca deve ser aprovada pelos Comités de Gerenciamento de Bacia

Hidrogréfica (artigo 19, inciso VI); c¢) Os recursos arrecadados devem

ser destinados exclusivamente a gestdo dos recursos hidricos da bacia

hidrogréfica de origem (artigo 32); e d) A arrecadacdo e aplicacdo dos

valores compete as Agéncias de Regido Hidrografica (artigo 20, inciso
VI).

O ato normativo municipal, ao fixar hipoteses expressas
de isencOes da tarifa de 4gua, em seu artigo 17, para imoveis publicos,
incluindo igrejas e entidades sem fins lucrativos, cedentes de terrenos
para infraestrutura hidrica e imoveis em construcdo até sua conclusao,
descaracteriza completamente os objetivos do regime de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, que visa o controle guantitativo
e qualitativo dos usos da agua.

Com efeito, tais isencOes, além de ndo observarem os
critérios estabelecidos na legislacdo federal, colidem frontalmente
com o artigo 3°, inciso 1V, da Lei Estadual n° 10.350/1994, o qual
dispbe que as diversas utilizacbes da agua serdo cobradas, com a

finalidade de gerar recursos para financiar as intervengdes necessarias a
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utilizacdo e a protecdo dos recursos hidricos, incentivando 0 uso

racional de agua.

ja decidiu:

O Supremo Tribunal Federal, acerca da matéria, assim

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 2.406, de 29 de
janeiro de 2002, do Estado de Mato Grosso do Sul. Isencéo de
cobranca pelo uso de recursos hidricos . Defini¢do dos critérios
de outorga dos direitos de uso desses recursos. Usurpacao da
competéncia privativa da Unido. Lei Federal n® 9.433/1997 .
Contrariedade. Violagdo dos arts. 21, inciso XIX; e 22, inciso 1V,
da Constituicdo de 1988. Precedentes . Inconstitucionalidade
formal. Procedéncia da acéo.

1. O art . 22, inciso 1V, da Constituicdo de 1988, que fixa a
competéncia privativa da Unido para dispor sobre &guas, deve
ser interpretado a luz do art. 21, inciso XIX, que reserva ao
campo de atribuicdes do ente federal a instituicdo do sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a definicdo dos
critérios de outorga dos direitos de uso desses recursos.

2 A Lei n° 2.406/02 do Estado de Mato Grosso do Sul, além de
tratar de matéria da competéncia privativa da Unido — definicéo
dos critérios de outorga dos direitos de uso dos recursos
hidricos — contraria o disposto na Lei federal n°® 9 .433/97 — a
qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — ao
isentar de cobranca o uso da dgua em atividades agropecuarias,
agroindustriais e rurais, sob as condi¢6es que define.

3. Acdo direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5025 MS, Relator.. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 08/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
19/03/2021)

Destarte, a concessao de tais isencdes pelo Municipio de

Engenho Velho, sem observancia dos Sistemas Estadual e Federal de

Recursos Hidricos, incorre em inconstitucionalidade.
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2.1.4. Da Violacao ao Principio Federativo

Ademais, 0 ato normativo impugnado, ao se imiscuir no
espaco reservado pelo ordenamento constitucional para atuacgao
administrativa de entes diversos (Unido e Estados), desrespeitou, em
ultima analise, o préprio principio federativo (artigo 1°, caput, da
Constituicdo Federal)®, adotado pelo ordenamento constitucional
estadual e aplicavel aos municipios, por forca do artigo 1°, abaixo

transcrito:

Art. 1° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa do
Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas
as pessoas no ambito de seu territdrio.

Por fim, além da evidente inconstitucionalidade, cabe
aqui ponderar sobre o risco de autorizar-se a invasao, pelos Municipios,
da esfera de competéncia federal e estadual, no que diz respeito a
outorga do uso do recurso hidrico, ignorando-se o sistema de subsidio
cruzado que vigora na atualidade, possibilitando, com isso, eventuais
assimetrias em relacdo a cobranca pelo fornecimento de agua e o
respectivo esgotamento sanitario, e até mesmo um possivel

comprometimento de metas no Marco Legal de Saneamento.

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem por
fundamentos: (...).
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2.2 DA AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Na espeécie, a inconstitucionalidade tambem decorre do
fato de que a renlncia fiscal levada a efeito (isencGes do pagamento
dos servicos de fornecimento de &gua constantes no artigo 17 da lei
impugnada) implica abdicacdo de receitas, prejudicando o
planejamento financeiro do ente municipal. Acontece que, como se
vera, medidas desse quilate ndo podem ser implementadas sem a
existéncia de prévio estudo do impacto do beneficio concedido nas
contas do ente federado, como sucedeu no caso presente®.

Como visto, a norma guerreada propiciou a concessao
de beneficios fiscais sem a apresentacdo de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, ao estabelecer, em seu artigo 17, expressas
rendncias de receita: a) isencdo total para imdveis de classificacdo
Publica (caput); b) isencdo para cedentes de terrenos para
infraestrutura hidrica, com consumo de até 20m3 mensais (8 1°); c)
isencdo temporaria para obras e construgfes novas até sua concluséo
(8 29).

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que ja
vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do Administrador

Pdblico e do Legislador™, fato que ganhou ainda maior relevancia nos

° Confiram-se, a propésito, o processo legislativo correspondente & lei em exame e a resposta ao
Oficio 96/2025, ambos em anexo, encaminhados ao Ministério Publico pela Presidéncia da Camara
Municipal de Vereadores de Engenho Velho.

19 Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n° 101/2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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ultimos anos, notadamente em razdo da acentuada crise econdmica por
que passam diversos entes da federacao.

E, justamente diante desse contexto, é que foi editada a
Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias para instituir o Novo
Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta a
de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n°® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal —, segundo a qual toda a norma que
enseje rendncia de receitas deve ser precedida da estimativa do seu
Impacto orcamentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentério e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Embora consabido, ndo é demasia recordar que o0
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de
que o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias tem indole

constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART. 33
- NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES
PERMANENTES DA CONSTITUICAO - ANTINOMIA
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APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA DO
ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposic¢des Transitorias, promulgado em
1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se, juridicamente,
como estatuto de indole constitucional (RTJ 172/226-227). A
estrutura normativa que nele se acha consubstanciada ostenta,
em consequéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto
basico da Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o
reconhecimento de que inexistem, entre as normas inscritas no
ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer
desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia
ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais
elevado grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do
ordenamento  estatal, enquanto categorias normativas
subordinantes, a observancia compulsoria de todos,
especialmente dos 6rgaos que integram o aparelho de Estado
(RTJ 160/992-993) . - Inexiste qualquer relacdo de antinomia
real ou insuperavel entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e
0s postulados da isonomia, da justa indenizacdo, do direito
adquirido e do pagamento mediante precatorios, consagrados
pelas disposicdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de indole
transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de autoridade
juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito consubstanciado no
art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos créditos de natureza
alimentar - compreende todos os precatdrios judiciais pendentes
de pagamento em 05/10/88, inclusive aqueles relativos a valores
decorrentes de desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico.
Precedentes.

(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, referir que o Ministro
Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 5.816, ajuizada contra a Lei n°® 4.012/2017, do
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Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicdo de cobranca de
Imposto sobre Operac6es Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica concessiva
de pedido liminar, deixando patenteado que as disposicdes insertas no
artigo 113 do ADCT se estendem aos demais entes da federacéo.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDAGCAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos néo
afasta a incidéncia de tributos sobre operacdes em que as
entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora
ndo viole o art. 155, § 2° XII, “g”, da CF — & luz do precedente
da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacgao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
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Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DJe-257 26-11-2019).

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido pela
maioria da Corte de Vértice, a excecdo apenas do ex-Ministro Marco
Aurélio, restou induvidosa a aplicacdo da regra insculpida no artigo
113 dos ADCT a Estados e Municipios, in verbis:

[...]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016
seria aplicavel exclusivamente ao ambito da Unido, né&o
alcancando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-MC
(Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ ac6rddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acdrdao
pendente de publicacdo), no qual apreciada, em sede cautelar, a
constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado de
Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre direito
financeiro (art. 24, 1, da CF), deve ser exercida de forma
compativel com a Constituicdo Federal e com a legislacdo
nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas
gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e 8 1°, c/c art. 163,
I, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, limitacdo que também alcanca o exercicio da autonomia e
poder de auto organizacéo do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominacgtes
especificas para o éambito da Unido, sobressai o0 seu
preponderante carater nacional, especialmente no tocante as
normas de processo legislativo e orcamentario, como o art. 113
do ADCT.[...].

Cuida-se de compreensdo que permanece higida no
ambito da Suprema Corte, como demonstra 0 precedente a seguir,

publicado no corrente ano de 2025:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTAR'IO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
ART . 113 DO ADCT. NORMA DE REPRODUC}AO
OBRIGATORIA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE
CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO . RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto de deciséo
que negou provimento a recurso extraordinario, para manter
acordao prolatado em acdo direta estadual em que declarada
a inconstitucionalidade de norma municipal ante vicio formal
decorrente da falta de apresentacdo de estudos de impacto
orcamentario e financeiro da renuncia fiscal prevista, nos
termos do art . 113 do ADCT.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se o art. 113 do ADCT, que exige
estimativa de impacto financeiro e orcamentario, se_aplica
também a proposicdes legislativas de entes municipais.

I11. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF entende que o art . 113
do ADCT, introduzido pela EC n°® 95/2016, se aplica a
qualguer__ente federativo, devendo acompanhar toda
proposicdo legislativa que crie, altere despesa ou conceda
renuncia de receita, conforme precedentes (ADI 5.816, ADI
6.303 e RE 1.300.587). 4. A extincdo de crédito tributario
mediante compensacdo configura renincia de receita,
conforme previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ( LRF) e compreensdo da doutrina especializada, a
justificar a aplicacdo do art . 113 do ADCT. |IV.
DISPOSITIVO 5. Agravo interno desprovido. (STF - RE:
1453991 SP, Relator.: Min. NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 16/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-01-2025
PUBLIC 08-01-2025)

Logo, também sob este angulo, a norma se afigura
inconstitucional, ante a inexisténcia de estudo de impacto financeiro e

orcamentario constitucionalmente exigido.
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3. DO PRINCIPIO DA SIMETRIA E DAS
NORMAS DE REPRODUCAO OBRIGATORIA

Todos os dispositivos das Constituicdes Federal e
Estadual invocados sdo aplicaveis aos Municipios por forca do que

disp0e o artigo 8° da Constituicdo Estadual:

Art. 8 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-4 por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e nesta Constituicao.

De qualquer forma, particularmente no que se refere aos
artigos da Carta da Republica citados (artigos 21, inciso XIX, 22,
inciso 1V, e 30, todos da Constituicdo Federal e artigo 113 do Ato das
Disposic¢Ges Constitucionais Transitorias), por constituirem normas de
reproducéo obrigatoria, dada a fungdo estruturante que exercem para o
modelo de federacdo adotado, servem, por si sés, perfeitamente, para
fins de parametro de controle abstrato de constitucionalidade perante o
Tribunal de Justica.

E isso porque as normas de reproducdo obrigatdria,
conforme licdko do Ministro Roberto Barroso, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes
federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticéo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua
absorcdo é compulsoria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua

incorporacao pelo ordenamento local.

1 Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016
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Pela pertinéncia, colacionam-se os seguintes julgados

do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 0081/2024 DO MUNICIPIO
DE ALEGRETE. INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA DE
SUPORTE PARA  ESTACAO  TRANSMISSORA  DE
RADIOCOMUNICAGCAO (ETR). INVASAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. TELECOMUNICACOES.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR. DEFEITO DE
REPRESENTACAO PROCESSUAL. ALEGACAO DE QUE A
PROCURACAO OUTORGADA PELO PREFEITO DE
ALEGRETE AO ADVOGADO QUE SUBSCREVEU A ACAO
NAO SERIA ESPECIFICA QUANTO A IMPUGNACAO DA LEI
QUESTIONADA. REJEICAO DA PRELIMINAR, UMA VEZ
QUE A PROCURAGCAO ANEXADA AOS AUTOS CONFERIU
EXPRESSAMENTE PODERES PARA A PROPOSITURA DA
ACAO, ATENDENDO AOS REQUISITOS FORMAIS E
MATERIAIS EXIGIDOS PELA LEGISLACAO PROCESSUAL.
MERITO. O PRINCIPIO FEDERATIVO IMPOE UMA
RIGIDA OBSERVANCIA A REPARTICAO DE
COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS ENTRE OS ENTES
FEDERADOS, NAO PODENDO OS MUNICIPIOS
LEGISLAR SOBRE MATERIAS DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO, COMO TELECOMUNICACOES,
NOS TERMOS DO ARTIGO 22, INCISO 1V, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A LEGISLACAO MUNICIPAL
QUE TRATE DE TAIS MATERIAS INFRINGE A
REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS E
E INCONSTITUCIONAL. APLICACAO DO ENTENDIMENTO
FIRMADO PELO STF NO TEMA 1.235, QUE DECLAROU
INCONSTITUCIONAL LEI MUNICIPAL DE SAO PAULO POR
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N° 0081/2024, DO MUNICIPIO DE ALEGRETE,
POR VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO E INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE TELECOMUNICACOES. PRELIMINAR REJEITADA.
PEDIDO PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
51358396220248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ney Wiedemann Neto, Julgado em: 11-10-2024)
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(...) 4. Dispensa de licenciamento ambiental. O STF admite que o
Municipio legisle em matéria ambiental, desde que: a) cuide de
interesse predominantemente local, e b) ndo conflite com o
regramento do Estado e da Unido. A dispensa de licenciamento
ambiental sem qualquer ressalva conflita com a Lei Federal n°
6.938/1981. Ofensa ao art. 30, | e Il, da CF/88, norma
de reproducdo obrigatoria. Desrespeito aos principios da
protecdo ambiental (art. 251 da CE/89). (...) (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084772623, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Guinther Spode, Julgado em: 11-06-
2021) —grifou-se.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PALMARES DO SUL. LC — PS N° 98, DE 13JUN23, QUE
ACRESCENTA O INCISO XVII NO ART. 148 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 79, DE 23 DE SETEMBRO DE 2013,
QUE ‘ESTABELECE O CODIGO TRIBUTARIO DO
MUNICIPIO, CONSOLIDA A LEGISLAGAO TRIBUTARIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS’. AUSENCIA DE ESTUDO
PREVIO DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA. 1.
A violacdo apontada diz respeito aos arts. 8°, caput, da CE-89 e
art. 113 do ADCT. 2. A criacdo de despesa e/ou rendncia de
receita reclama estudo prévio de impacto econémico-financeiro
no orcamento do Municipio, consoante o expresso comando do
art. 113 do ADCT, norma de reproducdo obrigatoria, nos termos
do caput do art. 8° da CE-89. 3. Hipotese em que tal estudo nao
foi realizado, o que implica a inconstitucionalidade formal da
LC-PS n° 98/23. Precedentes conferidos. PEDIDO DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085816965, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco, Julgado em: 16-08-
2024)

Como corolario, perfeitamente viavel o conhecimento e

processamento da presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
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4. Pelo exposto, requer o Procurador-Geral de Justica

do Estado do Rio Grande do Sul que, recebida e autuada a presente

acao direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacao e publicagdo da lei impugnada, para
que, querendo, prestem informacg6es no prazo legal,

b) citado o Senhor Procurador-Geral do Estado, para
que ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, §
4°, da Constituicao Estadual; e

c) por fim, julgado procedente o pedido, declarando-se
a inconstitucionalidade da Lei n° 1.068/2023, do
Municipio de Engenho Velho, que autoriza o Poder
Executivo Municipal a dispor sobre as normas para
fixacdo, lancamento e arrecadacdo de tarifas dos
servicos de abastecimento de agua para 0 consumo
humano no Municipio de Engenho Velho - RS, e da
outras providéncias, por ofensa ao disposto nos artigos
1°, 8°, caput, e 171, todos da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul, combinados com os artigos 21,
inciso XIX, 22, inciso 1V, e 30, todos da Carta Federal,
e, ainda, artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Causa de valor inestimado.
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Porto Alegre, 10 de junho de 2025.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.
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