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PARECER

A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Dois Irmdos. Artigo 104, paragrafo Unico, da Lei
Municipal n° 1.883/2001. Dispositivo que, em parte, promove
indevida restricdo ao direito a férias dos servidores
municipais ao asseverar que ndo tera direito a férias o
servidor que, no curso do periodo aquisitivo, tiver gozado

licengas para tratamento de salde, por acidente em servigo ou
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por motivo de doenga em pessoa da familia, isoladamente ou
em conjunto por mais de seis meses, embora descontinuos.
Inconstitucionalidade  material.  Afronta ao  direito
fundamental a gozo de férias anuais remuneradas. Incidéncia,
na espécie, de tese fixada pelo Supremo Tribunal (Tema 221)
nos seguintes termos: “NO exercicio da autonomia legislativa
municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime
juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a
servidor em licenca salde de maneira a inviabilizar o gozo de
férias anuais previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal
de 1988 ”. Ofensa aos artigos 8°, “caput”, e 29, inciso IX, da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 7°, inciso
XVII, e 39, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal. PARECER
PELA PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade,
com pedido liminar, proposta pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE DOIS IRMAOS,
MORRO REUTER E SANTA MARIA DO HERVAL,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio do artigo 104,
paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 1.883, de dezembro de 2001,
que dispbe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio de Dois Irméos e da outras providéncias, do Municipio
de Dois Irméaos (Evento 1 — OUT®6), por ofensa aos artigos 7°, inciso

XVII, e 39, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal e aos artigos 8° e
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29, inciso 1X, da Constituicdo do Estado, bem como a tese fixada,
pelo Supremo Tribunal Federal, no Tema 221 de repercussao geral.
O proponente sustentou, em sintese, que o artigo
104 da Lei Municipal n° 1.883/2001, ao prever que o servidor ndo
terd direito a férias se, no curso do periodo aquisitivo, tiver gozado
licencas para tratamento de salde, por acidente em servi¢co ou por
motivo de doenca em pessoa da familia, isoladamente ou em
conjunto, por mais de seis meses, embora descontinuos, afrontou
tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 593.448 (Tema 221), onde assentado o
entendimento de que, no exercicio da autonomia legislativa
municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime juridico
de seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em
licenca saude de maneira a inviabilizar o gozo de ferias anuais
previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo Federal de 1988. Aduziu,
ainda, que a norma municipal deixa de observar o preceituado nos
artigos 7°, inciso XVII, e 39, paragrafo 3°, da Carta da Republica,
criando Obice ao exercicio do direito a férias anuais remuneradas,
também asseguradas no artigo 29, inciso IX, combinado com o
artigo 8°, ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
Por fim, referiu que o dispositivo vergastado macula, também, a
Convencdo n° 132 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
internalizada pelo ordenamento nacional pelo Decreto Legislativo n°
47/1981. Pleiteou, assim, a concessdo de liminar, para que sejam

sustados os efeitos do dispositivo legal até final julgamento da acéo
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e, No mérito, a procedéncia integral do pedido, com a declaracdo de
inconstitucionalidade do artigo 104 da Lei Municipal n® 1.883/2001,
com efeitos ex tunc (Evento 1 — INIC1, e Evento 4 -
EMENDAINIC1 e PROC2).

A medida liminar postulada foi deferida (Evento 7 —
DESPADEC1).

O Procurador-Geral do Estado, citado para os fins do
artigo 95, paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual, apresentou a defesa
do ato normativo impugnado, defendendo sua manutencdo no
ordenamento juridico, notadamente na parcela que veda a inclusao
de periodos de licenca para tratar de interesses particulares e de
faltas injustificadas na contagem do periodo aquisitivo de feérias,
ressaltando a importancia da distin¢do entre a natureza das licencas
medicas destinadas a recuperacéo das condicdes de saude — nas
guais ausente o aspecto volitivo no afastamento —, daquelas em que
o afastamento decorre da vontade do proprio servidor, tal como se
observa na licenca para tratar de interesses particulares e, ainda,
nas faltas injustificadas ao servigo, situacOes estas ndo abarcadas
pela decisdo da Corte Suprema Federal no Recurso Extraordinario n®
593.448 (Tema 221). Nesta linha, identificado o distinguishing nao
se verifica inconstitucionalidade no dispositivo inquinado nos pontos
referidos. Postulou, assim, a improcedéncia do pedido neste aspecto
e, quanto ao demais, atuando na curadoria da norma, postulou sua
manutencdo no ordenamento juridico, forte na presuncdo de sua
constitucionalidade (Evento 23 - PET1).
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O Municipio de Dois Irmdos, notificado, prestou
informac0es, sustentando, que, embora respeite a decisdo liminar
proferida e reconhega a relevancia do Tema 221 do Supremo
Tribunal Federal, entende ser fundamental apresentar os
fundamentos que justificam a constitucionalidade do artigo 104,
paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 1.883/2001, ou, a0 menos, a
necessidade de uma interpretacdo que harmonize a autonomia
municipal com os direitos fundamentais dos servidores, ressaltando
0 impacto da decisdo de inconstitucionalidade da norma para a
gestdo publica. Postulou, assim, a improcedéncia integral do pedido
ou, subsidiariamente, a modulacdo dos efeitos da deciséo, nos
termos do artigo 27 da Lei n° 9.868/99, para que a declaracdo de
inconstitucionalidade produza efeitos ex nunc, a partir do transito
em julgado da deciséo, ou de outro momento a ser fixado por este
Egrégio Tribunal, a fim de preservar a seguranca juridica e evitar
impactos financeiros e administrativos desproporcionais a gestao
municipal, considerando a boa-fé do legislador e a presuncédo de
constitucionalidade da lei. (Evento 24 — CONT2).

A Céamara de Vereadores de Dois Irmé&os, notificada,
informou que a norma questionada é oriunda do Projeto de Lei
70/2021, o qual teve parecer favoravel da Comissdo Geral de
Pareceres e foi aprovado por unanimidade na sessdo ordinaria de
12 de dezembro de 2001, colocando-se a disposicdo do Juizo (Evento
25— PET1).

E o breve relatorio.
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2. O dispositivo legal hostilizado encontra-se redigido

nos seguintes termos (Evento 1 — OUT®6, pagina 20):

Art. 104. N&o tera direito a férias o servidor que, no curso do
periodo aquisitivo, tiver gozado licengas para tratamento de
saude, por acidente em servico ou por motivo de doenca em
pessoa da familia, isoladamente ou em conjunto por mais de
seis meses, embora descontinuos, e licenca para tratar de
interesses particulares por qualquer prazo.

Paragrafo dnico. Iniciar-se-a o decurso de novo periodo
aquisitivo, ap6s a perda do direito a férias prevista neste
cargo, no primeiro dia em gue o servidor retornar ao trabalho

3. O proponente, ao que se deduz da leitura da
fundamentacdo lancada na peticdo inicial, pretende, na verdade, a
retirada do ordenamento juridico do caput e do paragrafo Unico do
artigo 104 da Lei Municipal n® 1.883/2001, especificamente na parte
em que estabelece que ndo tera direito a férias o servidor que, no
curso do periodo aquisitivo, tiver gozado licengas para tratamento
de salde, por acidente em servico ou por motivo de doenca em
pessoa da familia, isoladamente ou em conjunto por mais de seis (6)
meses, embora descontinuos.

Seu pedido final, de outra banda, ndo ¢ claro quanto
a pretensdo veiculada, ou seja, se a declaracdo de
inconstitucionalidade pretendida volta-se contra a integra do
dispositivo ou, tdo somente, a parcela dele e, neste ultimo caso, se ao

caput ou ao paragrafo Unico.
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Nesta linha, prudente que se aprecie a
constitucionalidade do dispositivo objurgado em sua integralidade.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a matéria em
debate ndo é nova no a&mbito deste egrégio Orgdo Especial.

Com efeito, o Procurador-Geral de Justica, em agosto
de 2023, ja submeteu a matéria a apreciacéo deste Orgdo Especial no
bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 70085783769, a
qual tinha por objeto dispositivo inserido em Lei do Municipio de
Glorinha cuja redacdo era muito similar’ a do artigo 98 da Lei

Municipal de Ivoti, tendo a decisdo do feito sido assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 102,
CAPUT, DA LEI 1.036, DE 28-2-2008, DO MUNICIPIO DE
GLORINHA. VIOLACAO DOS ARTS. 8°, CAPUT, E 29, IX,
DA CE, COMBINADOS COM OS ARTS. 7°, XVII, E 39, § 3°,
DA CF. REDUCAO DE TEXTO. 1. E inconstitucional o
caput do art. 102 da Lei 1.036, de 28-2-2008, do Municipio de
Glorinha, na_parte que suprime o direito a férias do
funcionario que “tiver gozado auxilio-doenca ou licenca por
motivo de doenca em pessoa da familia, isoladamente ou em
conjunto por mais de seis meses, embora descontinuos”, por
ferimento aos arts. 8°, caput, e 29, 1X, da CE, combinados com
os arts. 7°, XVII, e 39, § 3°, da CF. 2. Matéria objeto do TEMA
221 do STF, que diz: “No exercicio da autonomia legislativa
municipal, ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime
juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a
servidor em licenca salde de maneira a inviabilizar o gozo de
férias anuais previsto no art. 7°, XVII, da Constituicdo
Federal de 1988 (RE 593448, Plenario, Sessdo Virtual, de
25-11-22 a 2-12-22, publicado em 15-2-23). 3. Pedido
declaratorio de inconstitucionalidade procedente. (Direta de

! Artigo 102 — N4o tera direito a férias o servidor que, no curso do periodo aquisitivo, houver
tido mais de 32 faltas ao servigo, tiver gozado auxilio-doenga ou licenga por motivo de doenga
em pessoa da familia, isoladamente ou em conjunto por mais de seis meses, embora
descontinuos, e licenca para tratar de interesses particulares por qualquer prazo.
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Inconstitucionalidade, N° 70085783769, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado
em: 12-04-2024). Grifo acrescido.

Na linha deste precedente, razdo assiste ao Sr.
Procurador-Geral do Estado quando sustenta, neste feito, a
inexisténcia de afronta ao ordenamento constitucional nas hipdteses
em que o servidor perde o direito a férias nos casos de faltas
injustificadas ou gozo de licenca para tratamento de interesses
particulares.

Isto porque, de fato, ha substancial diferenca entre as
situacdes de gozo de licenca para tratamento de saude e a licenca
para tratar de interesses particulares ou faltas injustificadas, na
medida em que, nas licengas para tratamento de salde, ndo se esta
diante de afastamento deliberado e voluntario do servidor, como
ocorre nas demais hipoteses.

Este o entendimento firmado, recentemente, por este

egrégio Orgdo Especial em situaco similar:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEl MUNICIPAL N°
1.041/1990. LEGISLACAO QUE ESTABELECE A AUSENCIA
DO DIREITO AS FERIAS DE SERVIDOR QUE GOZAR DE
DETERMINADAS LICENCAS. INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIAL VERIFICADA, COM REDUQAO DE TEXTO.
IMPOSSIBILIDADE DE MODULAGAO DE EFEITOS. Agédo
direta de inconstitucionalidade por suposta violacdo do art.
113 da Lei n°® 1.041/1990 do Municipio de Estancia Velha aos
arts. 7°, XVII, e 39, § 3°, da Constituicdo Federal e aos arts. 8°
e 29, IX, da Constituicdo Estadual. Violagao do art. 7°, XVIl,
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c/c art. 39, § 3° da Constituicdo Federal e dos arts. 8° e 29,
IX, da Constituicho Estadual pelo art. 113 da Lei n°
1.041/1990 do Municipio de Estancia Velha na parte em que
impede a aquisi¢do do direito a férias pelo servidor que gozar
de licencas para tratamento de saude, por acidentes em
servico ou enfermidade profissional, ou por motivo de
doenca em pessoa da familia, por mais de seis meses
continuos ou descontinuos. A autonomia municipal para
legislar sobre o regime juridico dos seus servidores nao
autoriza a edicdo de norma que torne irrealizavel o direito
constitucional as férias. Tema 221 do STF. Precedentes deste
Orgdo Especial. Ndo se verifica a_inconstitucionalidade do
art. 113 da Lei n°® 1.041/1990 do Municipio de Esténcia Velha
na parte em que preceitua a auséncia de direito do servidor
as ferias quando_gozar_de licenca para tratar de interesses
particulares, por qualquer prazo. Nessa situagdo 0
afastamento _do servidor é voluntério e por ele desejado,
contrariamente ao que ocorre nas outras licencas apontadas
no_dispositivo. Distingdo salientada pelo Relator do RE
593448 no STF. Declaragéo de inconstitucionalidade parcial
do art. 113 da Lei n°® 1.041/1990, com reducdo de texto,
retirando-se da sua redacdo a expressdo “licengas para
tratamento de salde, por acidentes em servi¢co ou enfermidade
profissional, ou por motivo de doenca em pessoa da familia,
por mais de seis meses continuos ou descontinuos™. A despeito
do fato de ter sido publicada a versada lei em 1990, é
descabida a modulacdo dos efeitos da presente decisdo de
inconstitucionalidade - 0s quais sdo ex tunc -, uma vez que
nado foi demonstrado qualquer risco a seguranca juridica ou o
excepcional interesse publico a autorizar a medida, nos
moldes do art. 27 da Lei n° 9.868/99. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE EM
PARTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
51775773020248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 06-12-
2024)

Efetivamente, analisado o dispositivo legal em relevo,
verifica-se que este obstaculiza o0 gozo de férias pelo servidor ndo so6

nas hipoteses de licenca para tratamento de interesses particulares ou
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faltas injustificadas — o que, como se viu, estd em consonancia com o

texto constitucional -, mas, também, nos casos de gozo de licenga

para tratamento de saude, por acidentes em servi¢co ou por motivo de

doenca em pessoa da familia, por mais de seis meses.

Ocorre que, nestes casos, o Supremo Tribunal

Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.448, em

decisdo transitada em julgado em 15 de fevereiro de 2023, firmou

entendimento,

em sede de repercussdo geral, reconhecendo ofensa

constitucional em tais restri¢des ao direito a férias:

DIREITO DE FERIAS. SERVIDOR. LEI MUNICIPAL.
PERDA DO DIREITO DE FERIAS A SERVIDOR QUE
GOZE DE LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE
POR PERIODO SUPERIOR A DOIS MESES. LIMITACAO
NAO RECEPCIONADA PELA  CONSTITUICAO
FEDERAL. 1. Dispositivo de Lei Municipal que prevé a
perda do direito de férias de servidor que goza, no seu periodo
aquisitivo, de mais de dois meses de licenca médica contraria
o0 disposto nos artigos 7°, XVII e 39, §3° da Constituicdo da
Republica. 2. O exercicio da autonomia municipal para
legislar sobre o regime juridico aplicavel a seus servidores
ndo infere permissdo para editar norma que torne
irrealizavel direito garantido constitucionalmente. 3.
Recurso extraordinario a que se nega provimento, fixando-se
a tese de repercussao geral para o Tema 221 nos seguintes
termos: “No exercicio da autonomia legislativa municipal,
ndo pode o Municipio, ao disciplinar o regime juridico de
seus servidores, restringir o direito de férias a servidor em
licenca saude de maneira a inviabilizar o gozo de férias
anuais previsto no art. 7°, XVII da Constituicdo Federal de
1988. (STF, Plenéario, Sessdo Virtual de 25.11.2022 a
2.12.2022.Relator Ministro Edson Fachin, por maioria de
votos, vencidos os Ministros Alexandre de Morais e Nunes
Marques)

SUBJUR N°981/2025
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Neste contexto, o dispositivo legal em apreco, ao
restringir a fruicdo de férias em razdo do gozo de licencas para
tratamento de saude, acarreta ofensa ao disposto no artigo 7°, inciso

XVII, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condic&o social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos,
um terco a mais do que o salario normal;

(.

A fruicdo de férias anuais remuneradas se constitui
em direito social garantido pela Constituicdo Federal, sendo norma
de aplicacdo imediata e eficacia plena, extensivel aos servidores
publicos por forca do artigo 39, paragrafo 3°, da Carta da Republica,

e artigos 8°, caput, e 29, inciso IX, da Carta da Provincia, in verbis:

Constituicdo Federal:

Art. 39. (...)

(...)

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, X1, X1, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Constituicao Estadual
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Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

(.).

Art. 29. S&o direitos dos servidores publicos civis do Estado,
além de outros previstos na Constituicdo Federal, nesta
Constituicao e nas leis:

IX - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que a remuneracdo normal, e pagamento
antecipado;

().

Assim sendo, o gozo de férias configura direito
fundamental de natureza social garantido na Carta Federal, o qual é
assegurado a todos os trabalhadores, puablicos ou privados,
servidores publicos, membros de Poder e agentes politicos e, como
tal, ndo pode ser objeto de Ilimitacdo pela legislacdo
infraconstitucional.

Calha ressaltar que a norma empregada como
paradigmatica na hipotese sob lupa - artigo 7°, inciso XVII, da
Constituicdo Federal - possui carater geral e deve ser observada
pelas unidades da federac@o no exercicio de sua capacidade de auto-
organizacdo, sendo de reproducdo obrigatéria pelos Estados-
membros e Municipios, servindo, por si s, como parametro de
controle abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de Justica
Estadual, nos moldes da tese fixada, em sede de repercussdo geral,

pela Corte Constitucional Federal quando do julgamento do Recurso
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Extraordinario n® 650.898/RS (Tema n° 484).

E isso porque as normas de reproducdo obrigatdria,
conforme lapidar licdo do Ministro Roberto Barroso®, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo
textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais -
afinal, se sua absorcdo € compulsoria, ndo ha qualquer
discricionariedade na sua incorporacao pelo ordenamento local.

Como corolario, clara a inconstitucionalidade parcial
do artigo 104 da Lei Municipal n® 1.883/2001.

4, Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS pela procedéncia, em parte, da presente
acao, declarando-se a inconstitucionalidade parcial, com reducéo
de texto, do artigo 104 da Lei Municipal n° 1.883/2001, do
Municipio de Dois Irméaos, extirpando-se do ordenamento juridico
a expressdo tiver gozado de licencgas para tratamento de saude, por
acidente em servigco ou por motivo de doenca em pessoa da familia,
isoladamente ou em conjunto por mais de seis (6) meses, embora
descontinuos, nele contida, por ofensa aos artigos 7°, inciso XVII, e
39, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, combinados com os

artigos 8°, caput, e 29, inciso 1X, da Constituicdo do Estado, bem

2 Rcl 17954 AgR/PR, Rel. Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 21/10/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-239 DIVULG 09-11-2016 PUBLIC 10-11-2016.
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como por inobservancia a tese fixada, pelo Supremo Tribunal

Federal, no Tema 221 de repercusséo geral.

Porto Alegre, 09 de junho de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

® Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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