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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso
de suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no
artigo 129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 95, paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Estadual, promove

a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n° 8.263, de 12 de agosto de 2024, que dispde sobre a
obrigatoriedade de prestacdo de contas mensal por entidades

beneficiarias de recursos publicos municipais e d& outras
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providéncias, do Municipio de Veranopolis, pelas seguintes razdes

de direito.

1. A norma legal questionada tem a seguinte

redacao:

LEI MUNICIPAL N° 8.263, DE 12 DE AGOSTO DE 2024.

Dispde sobre a obrigatoriedade de prestacdo de contas
mensal por entidades beneficiarias de recursos publicos
municipais e da outras providéncias.

A VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE VERANOPOLIS, Estado do Rio Grande
do Sul. Faco saber que a Camara Municipal de Vereadores
rejeitou o veto ao Projeto de Lei Legislativo n°® 15 de
07/06/2024 e eu nos termos no 8 6° do Art. 49 da Lei
Organica Municipal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido que todas as entidades privadas ou
publicas, sem fins lucrativos ou lucrativas, que recebam
recursos financeiros direta ou indiretamente do municipio de
Verandpolis, deverdo apresentar prestacdo de contas mensal
de sua utilizacdo, até o dia 20 do més subsequente ao
recebimento dos recursos.

Art. 2° A prestacdo de contas mencionada no Artigo 1° deve
incluir, mas néo se limitar a:

I - Um relatério financeiro detalhado, demonstrando a
receita e despesa dos recursos municipais recebidos;

Il - Documentos comprobatdrios das despesas realizadas,
tais como notas fiscais, recibos, contratos, e demais
documentos fiscais pertinentes;

1l - Um relatério de atividades que descreva como 0S
recursos foram utilizados no atendimento aos objetivos
propostos pela entidade e justificativa da correlacdo das
despesas com tais objetivos;
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IV - Declaracgdo assinada pelo responsavel legal da entidade,
atestando a veracidade das informacdes prestadas.

Art. 3° As entidades que ndo realizarem a prestacdo de
contas no prazo estabelecido estardo sujeitas as seguintes
sancoes:

| - Suspenséo tempordria da transferéncia de novos recursos
municipais até que a situacao seja regularizada;

Il - Multa diéria, a ser definida por regulamento, até que a
prestacdo de contas seja apresentada;

Il - Possibilidade de rescisdo unilateral de contratos ou
convénios com o0 municipio, apds anélise do caso.

Art. 4° O ¢6rgdo municipal responsavel pela fiscalizacdo
financeira seré encarregado de receber, analisar e arquivar
as prestacdes de contas, bem como de aplicar as sanc¢des
cabiveis em caso de descumprimento das normas
estabelecidas por esta lei.

Art. 5° A prestacdo de contas das entidades serd publicada
no Portal da Transparéncia do Municipio de Verandpolis,
garantindo o acesso publico a essas informacfes, em
conformidade com a Lei Federal n° 12527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao,
com um prazo de 90 dias para que todas as entidades se
adequem as novas exigéncias.

Art. 7° Ficam revogadas as disposi¢Ges em contrario.

SALA DE SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES, em 12 de agosto de 2024.

GIOCONDA CARLA DAL PONTE
VICE-PRESIDENTE

2. A Lei Municipal n° 8.263/2024, do Municipio de
Veranopolis, foi editada no ambito da competéncia municipal para
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legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber, consoante preceitua o artigo 30,
incisos | e 11, da Constituicdo Federal.

Nada obstante, ao estabelecer normas sobre a
obrigatoriedade de prestacdo de contas mensal por entidades
beneficiarias de recursos publicos municipais, o Municipio de
Veranopolis extrapolou os limites de sua competéncia legislativa,
dispondo sobre matéria que ultrapassa o peculiar interesse
municipal e usurpa competéncia privativa da Unido Federal,
maculando de inconstitucionalidade a norma editada, como a seguir

se demonstrara.

2.1. Da Viabilidade de Conhecimento do Pedido

Prefacialmente, impositivo assentar que a discussao
sobre os limites da competéncia concorrente entre Unido, Estados-
membros e Distrito Federal, bem como da competéncia supletiva
dos entes municipais, ndo € nova no ambito das Cortes
Constitucionais patrias.

O Supremo Tribunal Federal, inicialmente, havia
firmado posicdo pelo ndo conhecimento de acbes diretas de
inconstitucionalidade  que  tivessem por fundamento a
incompatibilidade entre leis nacionais e leis estaduais, considerando
configurada, na espécie, ofensa meramente indireta ou reflexa a Lei

Fundamental.
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Representativo deste posicionamento, 0 seguinte

aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
COMPETENCIA CONCORRENTE (CF, ART. 24) -
ALEGADA INVASAO DE COMPETENCIA DA UNIAO
FEDERAL, POR DIPLOMA LEGISLATIVO EDITADO POR
ESTADO-MEMBRO - NECESSIDADE DE PREVIO
CONFRONTO ENTRE LEIS DE CARATER
INFRACONSTITUCIONAL - INADMISSIBILIDADE EM
SEDE DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA. - Nas hip6teses de competéncia
concorrente (CF, art. 24), nas quais se estabelece verdadeira
situacdo de condominio legislativo entre a Unido Federal e
os Estados-membros (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos
de Direito Constitucional™, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey),
dai resultando clara reparticdo vertical de competéncias
normativas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de entender incabivel a acdo direta de
inconstitucionalidade, se, para o especifico efeito de
examinar-se a ocorréncia, ou ndo, de invasdo de
competéncia da Unido Federal, por parte de qualquer
Estado-membro, tornar-se necessario o confronto prévio
entre diplomas normativos de carater infraconstitucional: a
legislacdo nacional de principios ou de normas gerais, de
um lado (CF, art. 24, 8 1°), e as leis estaduais de aplicacéo e
execucao das diretrizes fixadas pela Unido Federal, de
outro (CF, art. 24, § 2°). Precedentes. E que, tratando-se de
controle normativo abstrato, a inconstitucionalidade ha de
transparecer de modo imediato, derivando, 0 seu
reconhecimento, do confronto direto que se facga entre o ato
estatal impugnado e o texto da propria Constituicdo da
Republica. Precedentes. (ADI 2344 QO, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2000, DJ 02-
08-2002 PP-00057 EMENT VOL-02076-03 PP-00418 RTJ
VOL-0184-01 PP-00113)

Posteriormente,  sobreveio  nova  orientacdo

jurisprudencial da Corte Suprema Federal, hoje ja consolidada, no
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sentido de, nestas hipoteses, considerar existente contrariedade

direta as normas de reparticdo de competéncia legislativa tracadas

pela Constituicdo da Republica, ainda que para esta analise seja

necessario o cotejo de normas infraconstitucionais.

Corte:

Neste toar, sdo os seguintes arestos da Suprema

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
URBANISTICO. PLANEJAMENTO E USO DO SOLO
URBANO. 88 1° A 4° DO INC. VII DO ART. 180 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
RESTRICOES AOS MUNICIPIOS PARA A DESAFETAGCAO
DE AREAS DEFINIDAS EM PROJETOS DE
LOTEAMENTO COMO  AREAS  VERDES Oou
INSTITUCIONAIS. OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO
DA  REPUBLICA. COMPETENCIA  LEGISLATIVA
CONCORRENTE ENTRE UNIAO, ESTADOS E DISTRITO
FEDERAL PARA DISPOR SOBRE DIREITO
URBANISTICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA DOS
MUNICIPIOS PARA TRATAR DE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. OFENSA AOS INCS. I E 11l DO ART.
30 E ART. 182, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
1. E direta a contrariedade a reparticdo de competéncia
legislativa tracada pela Constituicdo da Republica, ainda
que essa analise se ponha em pauta o cotejo das normas
infraconstitucionais. Precedentes. 2. Os Municipios tém
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
compreendendo o ordenamento territorial, o planejamento
urbano e a fiscalizacao de areas de uso e ocupacéo do solo.
Precedentes. 3. E formalmente inconstitucional norma
estadual pela qual se dispGe sobre direito urbanistico em
contrariedade ao que se determina nas normas gerais
estabelecidas pela Unido e em ofensa a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
sobre os quais incluidos politica de desenvolvimento urbano,
planejamento, controle e uso do solo. Precedentes. 4. E
inconstitucional norma de Constituicdo estadual pele, a
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pretexto de organizar e delimitar competéncia de seus
respectivos Municipios, ofendido o principio da autonomia
municipal, consoante o art. 18, o art. 29 e o art. 30 da
Constituicdo da Republica. Precedentes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgada procedente para
declarar inconstitucionais os 88 1° a 4° do inc. VII do art.
180 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. (ADI 6602,
Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
14-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG
23-06-2021 PUBLIC 24-06-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEIO
AMBIENTE. PROTECAO DA FAUNA. LEI 16.784/2018 DO
ESTADO DE SAO PAULO. PROIBICAO DA CACA SOB
QUALQUER PRETEXTO. PRELIMINAR. OFENSA DIRETA
A CONSTITUICAO FEDERAL. MERITO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE PARA DISPOR SOBRE
CACA (CF, ART. 24, VI). RESTRICAO DA CACA DE
CONTROLE. VEDAGCAO DA CACA CIENTIFICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO. | — A controvérsia ndo envolve
mera afronta a legislacdo federal. O que esta em debate é a
possivel invasdo da competéncia legislativa da Unido, em
hipotese concorrente com os Estados-membros e o Distrito
Federal (art. 24, V e Xll, da CF), a ensejar a analise de
eventual e direta ofensa as regras constitucionais de
reparticéo da iniciativa para projetos de lei. Il- Verificam-se,
na hipotese, dois pontos de conflito entre a legislacdo do
Estado de S&o Paulo e as regras estabelecidas na CF no que:
(i) envolve a pratica de caca de controle (art. 3° da Lei
16.784/2018), que ndo é vedada em absoluto na norma
estadual, mas ha exigéncia de que ela seja feita
exclusivamente por 6rgaos publicos, sem a participacdo de
particulares; (ii) envolve a proibicdo da caca cientifica (art.
1° da Lei 16.784/2018). Ill- A norma impugnada padece de
vicio parcial de inconstitucionalidade, por ndo se submeter,
em sua integralidade, as regras de reparticio de
competéncias legislativas, especialmente aquela cabivel a
Unido, a quem incumbe a estipulacdo de normas gerais para
0 estabelecimento de diretrizes nacionais a este respeito,
restando aos Estados-membros e ao Distrito Federal editar
normas particularizantes para aplica-las em seus respectivos
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ambitos politicos, e de acordo com suas realidades regionais.
IV - Preliminares rejeitadas e acdo julgada parcialmente
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do art. 3°
da Lei Estadual 16.784/2018 e a nulidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 1° da mesma lei, com o fim de
excluir de sua incidéncia a coleta de animais nocivos por
pessoas fisicas ou juridicas, mediante licenga da autoridade
competente, e daquelas destinadas a fins cientificos, previstas
respectivamente no art. 3° 8§ 2° e art. 14, ambos da Lei
5.197/1967. (ADI 5977, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-201 DIVULG 12-08-2020
PUBLIC 13-08-2020)

E, em harmonia com este entendimento, esta egrégia

Corte Constitucional Estadual tem, também, conhecido acdes

diretas de inconstitucionalidade onde travada discussdo sobre esta

tematica, consoante precedentes que ora se traz a colagéo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES EDITADAS PELO MUNICIPIO DE
ERECHIM. PARCELAMENTO DO SOLO.
DETERMINADAS DISPOSI(;()ES QUE AFRONTAM
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE

AUNIAO, OSESTADOSE O DISTRITO FEDERAL.
PREVISAO DE PERMUTA E COMPENSACAO DE AREAS
PUBLICAS E AREAS VERDES EM LOTEAMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO DO SOLO EM
AREA RURAL PARA FINS URBANOS. INOBSERVANCIA A
LEl FEDERAL EXISTENTE ACERCA DA MATERIA.
DESRESPEITO A CONSTITUICAO FEDERAL E A
CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.
MODULACAO DE EFEITOS. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade que visa a retirada do ordenamento
juridico de determinadas disposi¢cbes contidas em leis
editadas pelo Municipio de Erechim, as quais versam,
essencialmente, sobre parcelamento do solo. 2. Acerca da
matéria urbanistica, a Constituicdo Federal atribui
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a Unido a competéncia para a elaboracdo de diretrizes
gerais para o desenvolvimento urbano. Ainda, a Carta
Magna prevé acompeténcia concorrente entre a Uniéo,
os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre direito
urbanistico. Aos Municipios, de outro lado, cabe a
implementacdo de politica de desenvolvimento urbano,
instituindo as normas urbanisticas de acordo com as
especificidades locais, em carater suplementar, nos termos
do artigo 30 da Constituicdo Federal. 3. No caso concreto,
constata-se que os textos legais editados pelo legislador
municipal e ora impugnados configuram efetiva ofensa aos
dispositivos constitucionais defendidos na peticdo inicial, na
medida em que o0s respectivos conteddos desbordam
da competéncia suplementar atribuida aos Municipios,
colidindo com previsédo contida na lei federal que disciplina
o parcelamento do solo urbano. Nessa linha, verifica-se que
a Lei Federal n. 6.766/79 prevé, de forma clara e expressa,
0s requisitos minimos para a implementacéo de loteamentos
urbanos, no sentido de que devem conter areas publicas
proporcionais a densidade de ocupacdo prevista pelo plano
diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em que se
situem, as quais, desde a data do registro do loteamento,
passam a integrar o dominio publico do Municipio. 4. No
entanto, o Municipio de Erechim, contrapondo a aludida
previsdo legal, editou legislacdo municipal permitindo que,
em determinados casos, as areas publicas e verdes de
loteamentos locais possam ser objeto de permutas e/ou
compensacdo em outros lotes e/ou terrenos, suprimindo,
pois, a reserva proporcional de tais areas a densidade de
ocupacdo de cada loteamento, em evidente desatencdo a
norma federal geral. 5. Nesse contexto, imp&e-se reconhecer
gue nao poderia 0 Municipio legislar sem a observancia dos
parametros legais estabelecidos pela legislacéo federal, no
caso, a Lei n° 6.766/79, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade e, consequentemente, ao art. 8° da Constitui¢ao
Estadual. Afinal, ainda que o ente publico municipal possa
normatizar/regularizar, de forma suplementar, questdes
especificas de acordo com o interesse e peculiaridades
locais, ndo pode, para tanto, editar legislacdo que va de
encontro com 0 que ja estipulado pela Unido a respeito do
tema, sobretudo para permitir a reducdo/supressao de areas
publicas e verdes em loteamentos, em beneficio do
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empreendedor e em prejuizo da sociedade e do meio
ambiente. 6. Ainda, ha inconstitucionalidade na norma
editada pelo ente municipal quanto a possibilidade de
parcelamento do solo em area rural para atividades
industriais e para atividades de comércio e servicos ligados
ao turismo e desenvolvimento, considerando que a Lei
Federal n° 6.766/79 inviabiliza o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas rurais, atrelando-o a necessidade de
prévia redefinicdo legislativa do zoneamento da area relativa
a cada projeto especifico (redifinicdo de zona rural para
zona urbana), exigéncia legal que, a luz do que se tem, nao
restou atendida pelo Municipio de Erechim. Caracterizada
afronta, também, a norma contida no artigo 177, § 4° da
Constituicdo Estadual. 7. Destarte, deve ser julgada
procedente a presente acdo direta de inconstitucionalidade.
Ademais, para evitar efeito repristinatorio, impositiva a
retirada do ordenamento juridico da redacédo original do § 3°
do artigo 4° da Lei Complementar n° 11, de 02 de dezembro
de 2019, dada a inconstitucionalidade ora reconhecida
guanto ao texto legal que posteriormente o alterou. 8. Por
derradeiro, deve-se levar em consideracdo que 0s textos
legais ora reconhecidos como inconstitucionais foram
editados em 2019 e alterados em 2021, de modo que eventual
parcelamento do solo ja efetivamente consolidado no
decorrer do tempo no Municipio de Erechim (leia-se:
projetos ja executados), sob a égide das normas municipais
inconstitucionais, merece ressalva, a fim de garantir
seguranca juridica e observar a presumida boa-fé dos
empreendedores/loteadores e de terceiros até entdo
beneficiados pelas leis atacadas, nos termos do 27 da Lei n.
9.868/99 JULGARAM PROCEDENTE A A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM MODULACAO DE
EFEITOS. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085766921, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 17-11-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.532/2021 DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS.
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO GRATUITA DE
KITS DE MEDICAMENTOS PARA TRATAMENTO
PRECOCE DA COVID-19 NA REDE PUBLICA DO SUS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE
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INICIATIVA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. 1. Lei n® 6.532/2021, do Municipio de
Santa Maria/RS, que disp6e sobre a disponibilizacdo gratuita
de kits de medicamentos para tratamento precoce da Covid-
19 na rede publica do SUS do Municipio de Santa Maria/RS.
Lei de iniciativa parlamentar. 2. Ocorre que as politicas
publicas de gerenciamento da pandemia sdo questdes que
devem ser geridas pelo Executivo, em cada esfera da
federacdo, de acordo com suas competéncias. No ambito
municipal, trata-se de atribuicdo da Secretaria de Salude, em
obediéncias as diretrizes tracadas pelo Prefeito Municipal. 3.
Ainda, conforme elucida o artigo 24, inciso Xll, da
Constituicdo Federal, acompeténcia para legislar sobre
protecdo a salde € concorrente para a Unido e os Estados.
Nesse contexto, os Municipios atuam apenas de forma
suplementar, quando houver interesse local, nos termos do
artigo 30, incisos I e 1l, da Constituicdo Federal. 4. Ofensa
ao principio da separacdo e independéncia dos Poderes.
Desrespeito aos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso I, alinea
“d” e 82, incisos III e VII, da CE/1989 e artigos 24, inciso
X1l e 30, incisos | e Il, da CF/1988. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, — N°
70085333730, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 10-12-2021)

Em contexto tal, merece conhecimento a presente
acdo direta de inconstitucionalidade, em que se discute a validade
constitucional de lei municipal que estabelece normas de caréater
geral para a prestacdo de contas de todas as entidades privadas ou
publicas, sem fins lucrativos ou lucrativas, que recebam recursos
financeiros direta ou indiretamente do municipio de Veranopolis,
invadindo competéncia privativa da Unido para legislar

sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as

modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas

SUBJUR N.° 927/2024 11



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
j@mprs.mp.br

e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
(artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal), dando-lhe
tratamento diverso das normas por ela editadas, como as Leis
Federais n® 13.019/2014 e n°® 14.133/2021.

2.2.Do Vicio de Inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 8.263/2024

A Carta Federal, em seu artigo 22, atribui
competéncia privativa a Unido para legislar sobre algumas matérias,
dentre elas, normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as

suas modalidades, no ambito da Administracdo Pablica, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..n).

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas
as modalidades, para as administracGes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e
para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, 8 1°, llI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(.).

A competéncia do Municipio para dispor sobre esta
matéria deflui de sua autonomia politica, financeira e
administrativa, tendo a Carta da Republica outorgado a este ente
federativo a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, na
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forma do disposto no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo

Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que
couber;

().

Tais normas sdo de reproducdo e observancia
obrigatoria pelos demais entes federados, impondo-se aos
Municipios gauchos por forca do artigo 8°, caput, da Constituicdo
Estadual:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-4 por lei organica e
pela legislacdo que adotar, observados o0s principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

(.).

Assim sendo, ndo se desconhece que 0s Municipios,
observado seu peculiar interesse, detém competéncia supletiva para
legislar sobre esta matéria, porém desde que atento as hormas gerais
editadas pela Unido e excluidas as matérias cuja iniciativa
legislativa incumbe a ela com exclusividade.

No caso em testilha, a lei objurgada, ao fixar a

obrigatoriedade de apresentacdo mensal das contas por todas as

entidades privadas ou publicas, sem fins lucrativos ou lucrativas,

gue recebam recursos financeiros, direta ou indiretamente, do
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Municipio de Verandpolis (artigo 1°), estabelecendo a forma e

periodicidade da prestacdo de contas (artigo 2° e seus incisos) e as
penalidades pela inobservancia do prazo fixado (artigo 3° e seus
incisos), ndo s6 editou norma de cunho geral sobre contratacao,
usurpando competéncia privativa da Unido, como, também, deixou
de observar normas gerais por ela ja editadas sobre a mesma
matéria, criando, no caso das prestacdes de contas, entraves a sua
apresentacdo e, em alguns casos, disciplinando a matéria
contrariamente aos objetivos pretendidos pelo ente federal detentor
da competéncia privativa.

Esta situacdo torna-se clara na comparacdo do texto
legal municipal impugnado com o da Lei Federal n® 13.019/2014 —
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil —, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracéo
publica e as organizacGes da sociedade civil, em regime de matua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacdo e define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracéo e de cooperacdo com organizagdes da sociedade civil,
onde houve uma clara inovacdo no ordenamento juridico, sobretudo
na concepcao de prestacdo de contas, que foi assim conceituada no
artigo 2°, inciso X1V, da Lei Federal:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(.).

X1V - prestacdo de contas: procedimento em que se analisa e
se avalia a execugdo da parceria, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance
das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas
fases: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) apresentacdo das contas, de responsabilidade da
organizacéo da sociedade civil;

b) analise e manifestacdo conclusiva das contas, de
responsabilidade da administracdo publica, sem prejuizo da
atuacao dos érgaos de controle;

(.).

O legislador federal priorizou, assim, na prestacao
de contas, o cumprimento do objeto da parceria, o alcance das
metas e dos resultados previstos, colocando em segundo plano os
aspectos puramente formais e contabeis do acerto de contas.

Nesta linha, o preceituado no artigo 59, paragrafo 1°,

inciso V, da Lei Federal:

Art. 59. A administracio publica emitira relatorio técnico de
monitoramento e avalia¢do de parceria celebrada mediante
termo de colaboracéo ou termo de fomento e o submetera a
comisséo de monitoramento e avaliagdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela
organizacdo da sociedade civil. (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

8 1° O relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo da
parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera
conter: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.).

SUBJUR N.° 927/2024 15


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

LT,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
j@mprs.mp.br

V - andlise dos documentos comprobatdrios das despesas
apresentados pela organizacdo da sociedade civil na
prestacdo de contas, quando nédo for comprovado o alcance
das metas e resultados estabelecidos no respectivo termo de
colaboragdo ou de fomento; (Redacdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

(.).

Como salienta Roberto Vilas-Boas Monte':

(...

O principal paradigma material a ser perseguido na analise
da prestacdo de contas € o conteldo do plano de trabalho,
definido no art. 22 da lei e no art. 25 do decreto, com énfase
para a forma de execucao das agdes (art. 25, I, do decreto),
as metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas (art.
25, Ill, do decreto) e a definicio dos indicadores,
documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas (art. 25, IV, do decreto).
Pode-se dizer que o plano de trabalho é o gabarito de quem
elabora a prestacéo de contas e a de quem analisa.

(.).

Igualmente, a norma federal ndo prevé prestacdo de
contas mensal estruturada, mas, sim, a ser feita em periodo diverso

e de forma menos burocrética, assim dispondo:

Art. 69. A organizacgéo da sociedade civil prestara contas da
boa e regular aplicacéo dos recursos recebidos no prazo de
até noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria
ou no final de cada exercicio, se a duragdo da parceria
exceder um ano. (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
§ 1° O prazo para a prestacdo final de contas sera
estabelecido de acordo com a complexidade do objeto da
parceria. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

! MONTE, Roberto Vilas-Boas. Prestacdo de Contas. In: MENDES, Michelle Diniz (Coord.).
Marco Regulatorio das Organizacfes da Sociedade Civil. Belo Horizonte: Forum, 2017, p.
209-240. ISBN 978-85-450-0203-1.p.217.
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8 2° O disposto no caput ndo impede que a administracao
publica promova a instauracéo de tomada de contas especial
antes do término da parceria, ante evidéncias de
irregularidades na execucdo do objeto. (Redacdo dada pela
Lei n®13.204, de 2015)

8§ 3° Na hipotese do § 2°, o dever de prestar contas surge no
momento da liberacéo de recurso envolvido na

parceria. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 4° O prazo referido no caput poderd ser prorrogado por
até 30 (trinta) dias, desde que devidamente justificado.

(.).

Mesmo as sancdes previstas na norma federal séo

diversas das insculpidas na Lei de Verandpolis:

Art. 73. Pela execucdo da parceria em desacordo com o
plano de trabalho e com as normas desta Lei e da legislacéo
especifica, a administracdo publica podera, garantida a
prévia defesa, aplicar a organizacdo da sociedade civil as
seguintes sancOes: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

| - adverténcia;

Il - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento
publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com
orgdos e entidades da esfera de governo da administracdo
publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois
anos; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I1l - declaracdo de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢é@o ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a
organizacdo da sociedade civil ressarcir a administracdo
publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo
da sancdo aplicada com base no inciso Il. (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.204, de 2015)

(.).
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Claro, assim, o descompasso do ato normativo
municipal questionado com as normas gerais fixadas pela Unido no
Marco Regulatério em apreco, editado no espectro de sua
competéncia privativa (artigo 22, inciso XXVII, da Carta da
Republica).

De realcar, ainda, que nem todo o repasse de
recursos publicos a entidades publicas ou privadas desafia prestacdo
de contas dos valores recebidos, pois a natureza do controle a ser
executado pela Administracdo Pudblica dependera do tipo de
contratacdo firmada (parcerias, concessdo de servigos, construcédo
de obras, aquisicdo de bens, etc), como disciplinado na Lei Federal
n° 14.133/2021 — Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos —,
norma geral editada pela Unido, também, no exercicio de sua
competéncia privativa (artigo 22, inciso XXVII, da Constituicéo
Federal).

Neste contexto, o Municipio de Verandpolis, ao
editar a Lei Municipal n° 8.263/2024, dispondo sobre normas gerais
de contratagdo, sem observar e em descompasso com as normas
federais de regéncia, extrapolou sua competéncia legislativa,
maculando de inconstitucionalidade a normativa editada.

Como corolério, impositivo o reconhecimento da
inconstitucionalidade da lei objurgada, por ofensa ao artigo 30,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual.

SUBJUR N.° 927/2024 18



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
j@mprs.mp.br

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL que, recebida e autuada a presente acdo direta de
inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades  municipais
responsaveis pela promulgacéo e publicagdo da norma impugnada,
para que, querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, pardgrafo 4°, da
Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
8.263, de 12 de agosto de 2024, do Municipio de Veranopolis, por
ofensa ao artigo 30, incisos | e IlI, da Constituicdo Federal,

combinado com o artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 25 de abril de 2025.

SERGIO GUIMARAES BRITTO,
Procurador-Geral de Justica Interino.

VLS
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