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PROCESSO N° 5379112-10.2024.8.21.7000 — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITA MUNICIPAL DE PELOTAS
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

AMICUS CURIAE: SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO E MOBILIARIO DE PELOTAS E REGIAO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA
PEREIRA

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Pelotas. Lei Municipal n°® 7.262, de 22 de
dezembro de 2023, que ‘altera as Leis Municipais n° 6.178, de
3 de dezembro de 2014 e n° 5.502, de 11 de setembro de 2008,
e da outras providéncias’. 1. Preliminar de inepcia que ndo
merece prosperar, ja que a pretensdo da proponente é
exatamente o retorno a norma alterada. 2. Ato normativo que
acarreta renuncia de receitas, cuja proposicao legislativa ndo
se fez acompanhar da estimativa do seu impacto orgcamentario
e financeiro. Ofensa aos artigos 8°, ‘caput’, e 19, ‘caput’,

ambos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo
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113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal. PARECER PELO
DESACOLHIMENO DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pela PREFEITA DO MUNICIPIO DE PELOTAS,
objetivando a retirada do ordenamento juridico péatrio do artigo 4°,
caput e paragrafos, da Lei Municipal n® 7.262/2023, do Municipio
de Pelotas, que altera as Leis Municipais n® 6.178, de 3 de dezembro
de 2014 e n° 5.502, de 11 de setembro de 2008, e da outras
providéncias, sob o fundamento de ofensa aos artigos 8°, caput, e 19,
caput, ambos da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 150, 8
6°, da Constituicdo Federal, e artigo 113 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal.

A proponente argumenta, na inicial, que o ato
normativo estabelece isencé@o, remissdo e anistia sobre o0 Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) de bairros planejados,
afrontando dispositivos constitucionais ao inobservar a necessidade
de lei especifica para regular a matéria e a obrigatoriedade de
apresentacdo de estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro. Nessa linha, invoca afronta aos artigos 8° da
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Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 150, paragrafo 6°, da
Constituicdo Federal, bem como aos artigos 8°, caput, e 19, da
Constituicdo Estadual e artigo 113 do Ato de DisposicGes

Constitucionais Transitorias.

Em sintese, sustenta que a norma atacada interfere na
gestdo do Poder Executivo, especialmente porque sua aplicacdo

resulta em vultosa renuncia de receita.

Embora ndo alegue vicio de iniciativa, em suas
consideragOes iniciais, a proponente destaca que o artigo 4° e seus
paragrafos foram inseridos no projeto de lei em razdo de emenda
aditiva proposta por membro do Poder Legislativo, denotando
interferéncia do Legislativo na proposta apresentada pelo
Executivo. Segundo a tese da inicial, na hipotese em apreco, para
ser concedida a remissdao ou isencao de IPTU para os bairros
chamados planejados, deveria haver lei especifica que regulasse
apenas essa matéria ou constasse na lei do tributo a ser perdoado.
De acordo com a proponente, a partir da leitura da ementa da lei, ja
se pode notar que a lei 7.262 altera dispositivos da Lei 6.178/2014
(lei municipal do IPTU) mas também da lei 5.502/2008, a qual
institui o plano diretor da cidade, ou seja, ndo altera apenas a lei do

tributo sobre o qual recaira o beneficio.

Ao deduzir seu pedido liminar, a proponente alerta
para a repercussao financeira que suportara o Municipio de Pelotas

perdendo receita tributaria, € 0 que € pior, gerando um passivo a
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ser, muito provavelmente, enfrentado em acdes de repeticdo de
indébito em virtude da remissdo estabelecida. No intuito de
demonstrar tal argumento, apresenta quadro sobre a situacdo fiscal
do IPTU no periodo de 2021 a 2025, em relacdo a trés
empreendimentos, alegando que a manutencdo da norma apresenta
risco de grave prejuizo ao Erario. Ao final, postula liminarmente a
suspensdo da vigéncia do art. 4° caput e paragrafos, da lei
municipal n° 7.262/2023, de 22/12/2023 e, no mérito, a procedéncia

da acdo, com a retirada do ordenamento juridico (Evento 1, INIC1).

O pedido liminar deduzido na inicial foi deferido,
suspendendo-se a vigéncia do artigo 4°, caput e paragrafos, da Lei
Municipal n° 7.262/2023 (Evento 4, DESPADEC1).

O Municipio de Pelotas manifestou-se nos autos
requerendo a intimacdo do ente publico quanto ao deferimento da
medida liminar (Evento 12, PET1).

O Procurador-Geral do Estado, por sua vez,
apresentou a defesa da norma, aduzindo, em preliminar, a inépcia da
inicial. Em sintese, sustentou que o teor da norma de origem (artigo
28, inciso V, da Lei Municipal n® 6.178/2014) ndo restou
especificamente abordado pela proponente na fundamentacdo
juridica da peca, sobretudo considerando os efeitos repristinatorios.
No mérito, defendeu que o ato normativo municipal em comento é
meramente interpretativo, ja que a norma apenas explicitaria que sdo

iIsentos do IPTU os loteamentos regulares no formato de bairros
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planejados, enquanto perdurar sua execucgao, ndo se aplicando a estes
a limitacdo temporal de 02 (dois) anos. Nessa linha, sustentou que
inexiste afronta as previsdes constitucionais referidas, na medida em
que ndo ha concesséo de isencdo ou renuncia de receita, pois 0 ato
normativo cuidou, precisamente, de garantir que aos bairros
plenejados seja garantido o mesmo tratamento conferido aos demais
loteamentos regulares, conferindo maior clareza ao ambito de
aplicacdo que ja decorria da norma originaria. Assim, pugnou pela
extincdo do feito sem julgamento de mérito, com fundamento na
inépcia da inicial e, quanto ao merito, pela manutencdo da norma
atacada, forte no principio de presuncdo de sua constitucionalidade

(Evento 13, PET1).

O Sindicato da Industria da Construcéo e Mobiliario
de Pelotas e Regido - SINDUSCON requereu sua habilitagdo aos
autos como amicus curiae. Aduziu que a legislacdo atacada deu
interpretacdo a lei do IPTU, corroborando a pratica muito tempo
reiterada da fazenda municipal para os casos de loteamento de
grande porte aprovados e executados na cidade, ja que a fazenda
municipal vinha renovando iseng6es de 5, 6 anos para loteamentos
comprovadamente em execucdo, eis que constituem por grandes
projetos com complexidade e tempo de execucdo maiores.

Argumentou sobre o impacto negativo na seguranca
juridica e na confianca dos investidores, caso a acdo direta de
Inconstitucionalidade seja julgada procedente, assim como

mencionou os efeitos da decisdo sobre a politica habitacional e o
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desenvolvimento urbano, com prejuizos a geracdo de empregos e a
economia local. Além disso, mencionou que a interpretacdo
constitucional deve observar que ao conceder um beneficio de
isencdo do IPTU,0 municipio atende ao interesse publico, pois induz
ao desenvolvimento de areas planejadas na cidade, evitando o
éxodo de empreendedores.Por fim, argumentou sobre o impacto
econdmico de eventual cobranca retroativa, e do dnus excessivo para
empreendedores que agiram com base na legislacdo vigente,
asseverando que nenhuma violacdo formal ou material existe,
Requereu, assim, a revogacdo da medida cautelar concedida, o
acolhimento da preliminar de inépcia da inicial e, no mérito, a
Improcedéncia da acdo direita, declarando-se constitucional o artigo
4° da Lei Municipal n° 7.262/2023; subsidiariamente, caso se
entenda serem inconstitucionais os 88 2° e 3° do artigo 4° da Lei
Municipal n® 7.262/2023, pugnou pela parcial procedéncia,
declarando-se a constitucionalidade o artigo 4°, caput e 81° da Lei
Municipal n°® 7.262/2023; e em qualquer hipotese de ser julgada total
ou parcialmente procedente a presente Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade, requereu seja conferida modulagéo dos efeitos
da decisdo, para aplicacdo somente na modalidade de eficacia ex
nunc, a fim de evitar cobranca retroativa de tributos e preservar a

seguranca juridica do setor (Evento 14, PET1).

O Desembargador Relator, diante da pertinéncia da
atuacdo e importancia do enriguecimento do debate juridico, deferiu

0 pedido de participacdo do Sindicato na qualidade de amicus curiae,
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tecendo consideracgdes sobre a figura processual e esclarecendo que a

ele descabe formular pedidos (Evento 16, DESPADECL).

A Céamara Municipal de Vereadores de Pelotas
compareceu aos autos, vinculando-se a tese de que a norma seria
meramente interpretativa, inexistindo afronta aos dispositivos
constitucionais referidos pela autora da acdo, por ndo se estar diante
de concessdo de isencdo ou renuncia de receita. Além disso,
guestionou por que motivo a propria proponente ndo vetou a norma
hostilizada na época em que isso era possivel, se agora busca ver

declarada sua inconstitucionalidade (Evento 23, PET1).

O Municipio de Pelotas (Evento 28, PET1) e o
SINDUSCON-Pelotas (Evento 30, PET) manifestaram-se quanto a
ciéncia do deferimento do pedido de intervencéo de amicus curiae e

requereram o prosseguimento do feito nos seus termos legais.

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Inicialmente, cumpre observar que ndo se sustenta
a preliminar de inépcia da inicial apontada pelo Procurador-Geral do
Estado, fundamentada na alegacdo de que nao fora atacada a norma
de origem (artigo 28, inciso V, da Lei Municipal n°® 6.178/2014).
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Para melhor esclarecimento, transcreve-se abaixo 0

artigo 28, inciso V, da Lei Municipal n°® 6.178/2014, denominada,

norma de origem, na manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado.

LEIN°6.178, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2014

(Dispde sobre o Imposto de Propriedade Territorial e Urbana - IPTU,

e da outras providéncias).

CAPITULO VII
DAS ISENCOES E DAS REDUCOES

Art. 28 Desde que cumpridas as exigéncias da legislacao, ficam isentos
do imposto os imdveis:

()

V - De loteamentos regulares, enquanto perdurar sua execucdo; pelo
prazo de 2 (dois) anos, podendo ser prorrogado uma Unica vez e de
igual periodo, a critério do Poder Executivo.

A lei municipal impugnada, por sua vez, possui 0O

seguinte conteudo:

LEI N°7.262, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023
(Altera as Leis Municipais n° 6.178, de 3 de dezembro de 2014 e n°
5.502, de 11 de setembro de 2008, e da outras providéncias).

Art. 4° Para efeito de interpretacdo do inciso V, do artigo 28, da Lei
Municipal n® 6.178, de 3 de dezembro de 2014, s&o isentos do IPTU os
loteamentos regulares no formato de bairros planejados, enquanto
perdurar sua execucdo, ndo se aplicando a limitagdo temporal de 02
(dois) anos. (Regulamentado pelo Decreto n® 6910/2024)
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§ 1° A limitagdo temporal de 02 (dois) anos, e a sua respectiva
prorrogacédo, referida no inciso V, do artigo 28, da Lei Municipal n°
6.178, de 3 de dezembro de 2014, se destina a situagdes especificas
que sejam definidas pelo Poder Executivo Municipal, em ato
normativo préprio, nos termos do referido dispositivo.

8§ 2° Caso haja langamento do IPTU nos casos de isen¢do previstos em
funcao de interpretacdo em desacordo com o "‘caput’ deste artigo, tal
lancamento serd4 considerado indevido, ficando concedida ao
contribuinte ou responsavel a remissao total dos créditos tributarios
provenientes do IPTU, inscritos em divida ativa ou ndo, ainda que
ajuizados.

8§ 3° Ficam anistiados os juros e demais consectarios legais, bem como
as multas por mora e de oficio, relacionadas aos créditos tributarios
eventualmente langados em fungdo de interpretacdo em desacordo

com o "'caput" deste artigo. (grifo nosso)

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, verifica-
se que a norma atacada ndo se trata de ato normativo de natureza
meramente interpretativa. Os dispositivos que sdo objetos da
presente acdo ndo se limitaram a interpretar o artigo da Lei do IPTU
que fixa as hipoteses de isencdo para loteamentos regulares (Evento
1, OUTROSS, péagina 9). Na verdade, sob a justificativa de detalhar
0 conteudo do inciso V, do artigo 28, da Lei Municipal n°
6.178/2014, a norma atacada inovou, dilatando o prazo
originalmente previsto na legislacdo municipal para a isencdo de
IPTU em relacdo aos loteamentos regulares, o qual estava limitado

ao periodo de 2 anos, prorrogaveis por igual tempo.

Assim, ndo ha que se falar em efeito repristinatorio,

pois a retirada do ordenamento juridico da lei atacada, ocasiona o
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retorno ao prazo antes delimitado no artigo 28 da Lei do IPTU, o que

é exatamente a pretensdo da proponente.

Assim, entende-se inviavel o acolhimento da

preliminar de inépcia invocada.

3. Quanto ao mérito, preliminarmente, cabe

transcrever o contetdo integral da lei municipal impugnada:

Lei Municipal n° 7.262, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2023

Altera as Leis Municipais n° 6.178, de 3 de dezembro de 2014
e n° 5502, de 11 de setembro de 2008, e da outras
providéncias.

A prefeita de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul. Faco
saber que a Céamara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a presente Lei.

Art. 1° Esta Lei altera as Leis Municipais n°® 6.178, de 3 de
dezembro de 2014 e n° 5.502, de 11 de setembro de 2008.

Art. 2° O artigo 22 da Lei Municipal n® 6.178, de 3 de
dezembro de 2014, passa a vigorar da forma que segue:

"Art. 22. A inscricdo no cadastro imobiliario municipal
de unificacdo e desmembramento de lotes, loteamentos,
condominios urbanisticos, conjuntos habitacionais e
unidades auténomas de edificacdo em condominios
edilicios, fica condicionada a quitacao total dos débitos
relativos ao imovel, ainda que esses débitos tenham sido
anteriormente parcelados, caso em que as parcelas
vincendas terdo as datas de vencimento antecipadas,
devendo o interessado apresentar a respectiva certidao
negativa de débitos.

8 1° O disposto no caput ndo se aplica as etapas de
aprovacdo, licenciamento, execucdo e habite-se de
condominios edilicios, condominios urbanisticos e
conjuntos habitacionais, bem como as etapas de

SUBJUR N° 475/2025 10




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

diretrizes, viabilidade, aprovacdo e licenciamento e
termo de recebimento de obra de loteamentos, hipoteses
nas quais serd admitida a apresentacdo de certiddo
positiva de débitos com efeitos de negativa, exigindo-se
a quitacdo integral dos débitos no momento da efetiva
inscricdo e cadastramento dos imoveis no cadastro
imobiliario municipal.

8 2° O disposto no caput ndo se aplica a unificacéo,
desmembramento e/ou retificacdo de cadastro
imobiliario municipal para fins especificos de
aprovacdo e licenciamento de condominios edilicios,
condominios urbanisticos e conjuntos habitacionais,
hipoteses nas quais ser4 admitida a apresentacdo de
certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa,
acompanhada da certiddo de Vviabilidade do
empreendimento, expedida pela Secretaria de Gestdo a
Cidade e Mobilidade Urbana, exigindo-se a quitagdo
integral dos debitos no momento da efetiva inscricéo e
cadastramento dos imdveis resultantes no cadastro
imobiliario municipal.

8§ 3° Nos casos citados no paragrafo 2° fica a cargo da
Secretaria da Fazenda o calculo e a transferéncia das
dividas para as novas inscri¢fes imobiliarias, nos casos
de unificacdo, desmembramento e/ou retificacdo de
cadastro imobiliario municipal para fins especificos de
aprovacdo e licenciamento de condominios edilicios,
condominios urbanisticos e conjuntos habitacionais."
(NR)

Art. 3° A Lei Municipal n° 5.502, de 11 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

| - 0 art. 205, inciso I, alinea "h" da Lei Municipal n°
5.502, de 11 de setembro de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 205. ...

I- ...

h) Certiddo negativa de débitos municipais ou positiva
com efeitos de negativa;
.."(NR)

SUBJUR N° 475/2025
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Il - o art. 209, caput, da Lei Municipal n° 5.502, de 11
de setembro de 2008, passa a vigorar da forma que
segue:

"Art. 209. Aprovada a viabilidade, o interessado
apresentara projeto definitivo, em escala 1:1.000 (um
por mil), elaborado e firmado por profissional(is)
habilitado(s), acompanhado de memorial descritivo,
titulos de propriedade, certiddo de 6nus reais e certidao
negativa de débitos municipais ou positiva com efeitos
de negativa."”

Il - 0 art. 212, caput, da Lei Municipal n° 5.502, de 11
de setembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 212. Firmado o termo de Compromisso, prestada a
garantia e apresentada a certiddo negativa de débitos
ou positiva com efeitos de negativa para com a Fazenda
Municipal, serdo expedidos "Alvarés de Parcelamento”,
nas seguintes condicdes:

. (NR)

Art. 4° Para efeito de interpretacéo do inciso V, do artigo 28,
da Lei Municipal n° 6.178, de 3 de dezembro de 2014, séo
isentos do IPTU os loteamentos regulares no formato de
bairros planejados, enquanto perdurar sua execu¢do, nao se
aplicando a limitagdo temporal de 02 (dois) anos.
(Regulamentado pelo Decreto n° 6910/2024)

8 1° A limitagéo temporal de 02 (dois) anos, e a sua respectiva
prorrogacdo, referida no inciso V, do artigo 28, da Lei
Municipal n° 6.178, de 3 de dezembro de 2014, se destina a
situacOes especificas que sejam definidas pelo Poder
Executivo Municipal, em ato normativo proprio, nos termos do
referido dispositivo.

8 2° Caso haja langamento do IPTU nos casos de isencéo
previstos em fungdo de interpretacdo em desacordo com o
"caput” deste artigo, tal lancamento sera considerado
indevido, ficando concedida ao contribuinte ou responsavel a
remissdo total dos créditos tributarios provenientes do IPTU,
inscritos em divida ativa ou ndo, ainda que ajuizados.

8 3° Ficam anistiados os juros e demais consectarios legais,
bem como as multas por mora e de oficio, relacionadas aos
créditos tributarios eventualmente lancados em fungdo de
interpretacdo em desacordo com o "caput” deste artigo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

SUBJUR N° 475/2025 12
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3.1. Em relacdo a rendncia de receitas, com efeito, a
partir da leitura dos dispositivos acima transcritos e, em especial da
leitura do artigo 4°, percebe-se que a norma atacada nao apenas
estabeleceu nova limitacdo temporal para a isencdo de IPTU em
loteamentos regulares, como também, em relacdo a esta nova regra
para a hipotese de incidéncia do referido imposto, concedeu
remissao total dos creditos tributarios provenientes do langamento
de IPTU, inscritos em divida ativa ou ndo, ainda que ajuizados. Na
mesma linha, concedeu anistia para juros e demais consectarios
legais, bem como as multas por mora e de oficio, relacionadas aos
créditos tributarios eventualmente lancados em funcdo de

interpretacdo em desacordo com o “caput™ deste artigo.

Esta-se diante, pois, de situacdo juridica que
inequivocamente equivale a rendncia fiscal, impactando o
planejamento financeiro do ente municipal - e € por aqui que se

inicia 0 exame da sua (in)constitucionalidade.

Com efeito, a gestdo prudente dos recursos publicos é
tema que j& vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Puablico e do Legislador', fato que ganhou ainda
maior relevancia nos altimos anos, em razdo da acentuada crise

fiscal por que passam diversos entes da federacao.

' Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.°
101/2000), que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.

SUBJUR N° 475/2025 13




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br
E, justamente diante desse contexto, é que sobreveio
ao ordenamento constitucional a Emenda Constitucional n.° 95, de
15 de dezembro 2016, que regula o Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitdrias para instituir o Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na referida emenda, uma
das mais importantes foi conferir status constitucional a uma regra
legal, segundo a qual toda a concesséo de incentivo ou beneficio de
natureza fiscal deve ser precedida de estimativa de impacto
orcamentario e financeiro®. Confira-se, assim, o artigo 113 do Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, in verbis:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada

2 Salienta-se que ndo se trata propriamente de uma inovagdo no ordenamento juridico, porquanto
tal obrigatoriedade ja constava da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 14,
que assim dispde:

()

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

I - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:
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da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Preceito constitucional que, por sua vez, orientou a

diccéo do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condicdes: (Vide Medida Provisoria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001)  (Vide
ADI 6357)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da
condicao contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
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| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos 1, 11, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca.

().

E isto, porque o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias tem indole constitucional, consoante entendimento

consolidado do Pretorio Excelso:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposic¢Bes Transitérias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgéos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
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isonomia, da justa indenizacédo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas
disposicdes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitdria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos o0s
precatérios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacbes  efetivadas  pelo  Poder  Publico.
Precedentes.(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, que o Ministro Alexandre de
Moraes, nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816,
ajuizada contra a Lei n.° 4.012/2017 do Estado de Rondonia, que
dispunha sobre a proibicdo de cobranca de Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
concessiva de pedido liminar, deixando clara a necessidade de
observancia do disposto no artigo 113 do ADCT por todos os entes

federativos, in verbis:

(...)No caso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade de que
ora se cuida, sustenta-se desatendimento ao comando
constitucional do artigo 113 do ADCT, que exige, presente
norma geradora de renuncia de receita, estimativa dos
reflexos orcamentario e financeiro. O fundamento
constitucional é claro, devendo ser prestigiado com maxima
forca. Isso porgue a ideia de responsabilidade fiscal ocupa
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patamar _de especial posicdo no quadro dos valores
constitucionais (...) (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA
0013870-33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 19/12/2017, Data de
Publicacdo: DJe-018 01/02/2018).

Tal decisdo foi, posteriormente, devidamente

referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto or¢camentério e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente. (STF
- ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
DJe-257 26-11-2019).
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A norma constitucional em foco, portanto, aplica-se
aos Municipios, observado o disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Nesse contexto, 0 exercicio da competéncia
municipal legislativa, do qual decorra renuncia de receitas ou
incremento de despesas, tem a sua validade condicionada a prévia
avaliacdo de seu impacto financeiro e orcamentario, conforme
evidencia a estabilidade da jurisprudéncia do Orgdo Especial do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO LARGO.
ISEN(;AO. IPTU. COMPETENCIA CONCORRENTE.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. AUSENCIA DE
MEDIDAS DE COMPENSACAO. ART. 14 DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. RAZOABILIDADE.
LEGALIDADE. ART. 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. I) Lei Municipal n° 3.059,
de 24 de dezembro de 2021, que altera o Cddigo Tributario
Municipal de Cerro Largo, acrescentando hipéteses de
isencao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). II) A
competéncia legislativa tributaria — positiva ou negativa — é
concorrente, podendo ser iniciada pelos Poderes Legislativo e
Executivo. Precedentes desta Corte e do STF. IlI) A Lei
ampliou as hipoteses de isencdo do IPTU no Municipio de
Cerro Largo, sem que, contudo, cumprisse as exigéncias
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determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
14. Ao desrespeitar 0s requisitos impostos, cujo objetivo é
assegurar o equilibrio e higidez das contas publicas, o
Legislativo Municipal desrespeitou diversos principios caros a
Administracdo  Publica, mormente o principio da
razoabilidade e da legalidade, insculpidos no art. 19 da
Constituicdo Estadual. 1V) O artigo 113 do ADCT também
dispde que proposicao legislativa gue crie ou altere despesa
obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
Dispositivo da Constituicdo Federal que se aplica a todos os
entes federativos. Precedente do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.  (Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70085513166, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 13-05-2022).

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTO ANGELO. LElI MUNICIPAL N°
4.409/2021. INICIATIVA PARLAMENTAR. CESSAO DE USO
GRATUITA E PERPETUA. LOTE EM CEMITERIO
PUBLICO. DOADOR DE ORGAOS. BENS PUBLICOS.
VICIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL. RENUNCIA DE
RECEITA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei
n° 4.409/2021, do Municipio de Santo Angelo, que dispde
sobre a cessao de uso perpétuo de lote para sepultamento a
pessoa que tiver doado, por ato préprio ou por meio de seus
familiares ou responsaveis, 6rgdos ou tecidos corporais para
transplante médico 2. Lei de origem parlamentar. A concessao
de uso de bens municipais & matéria de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, pois
esta contida no conceito de organizacéo e funcionamento da
Administragdo. Violagdo do disposto nos arts. 8°, 60, 1I, “d”,
e 82, 11, 11l e VII, todos da CE /89. A gestédo dos bens publicos
é matéria essencialmente administrativa, que se insere no rol
das competéncias reservadas ao Poder Executivo. Colisdo
com o Principio da Separacgédo dos Poderes (art. 10 da CE/89).
Verificada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. 3. Lei que cria obrigacdo de dispor de bem publico
de forma gratuita e perpétua, privando a Administracéo da
receita decorrente de eventuais precos publicos cobrados
para uso desses espacos. Inconstitucionalidade material por
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afronta ao art. 154, | e Il, da CE/89, e art. 113
do ADCT. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085126043, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado
em: 10-12-2021).

Evidente que a Lei Municipal n.° 7.262/2023, enseja
rendncia de receitas ao ente municipal, na medida em que a altera a
Isencdo concedida aos loteamentos regulares “no formato de bairros
planejados”, que antes estava limitada a dois anos, prorrogaveis por
mais dois, passando a prever que tal isencdo podera valera durante
todo o periodo em que perdurar a execucdo (sem estabelecer
limitacdo). Além disso, também ha renincia na previsdo expressa de
remissao de créditos tributarios e anistia dos respectivos juros, multa
e consectarios legais para tais hipéteses, conforme expresso no

dispositivo ja transcrito.

Como a proposicao legislativa de tais renuncias ndo
veio acompanhada da indispensavel estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, prevista no art. 113 do ADCT, a
conclusio é de que procede a alegacdo de vicio de

constitucionalidade, consoante invocado na inicial.

4. Quanto a auséncia de lei especifica que regule
exclusivamente a mateéria tributaria, entende-se que a alegacdo de

inconstitucionalidade por ofensa ao art. 150, § 6°, da Constituicdo da
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Republica — norma de observancia obrigatéria por parte do ente

municipal — ndo se sustenta.

O Imposto Predial Territorial Urbano é espécie de
tributo e, em face dessa natureza juridica tributaria, estad submetido
as diretrizes do Sistema Tributario Nacional, insertas nos artigos 150
e 152 da Carta Constitucional de 1988, que serve de baliza a todos os

Estados da Federacéo, por forca do preceito federativo.

Dentre os preceitos fundamentais do direito tributario
inscritos na Carta Constitucional, encontra-se o principio da
legalidade ou da reserva de lei, que assegura aos contribuintes a
prerrogativa de s6 serem demandados por tributos criados ou
majorados por via legislativa, insculpido no artigo 5°, inciso I, da
Constituicdo Federal®. Na Constituicdo Federal de 1988, o principio
em relevo estd expresso no inciso | do artigo 150, cujo preceito
estabelece que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabeleca”.

No que se relaciona a analise do presente feito,
importa assentar que ndo € so a criacdo de um tributo que se submete
a tal postulado, mas também o ato normativo que alcanca isengéo ou

remissao de tributos, isso porque tal deve revestir-se da forma legal,

3 Art. 5° [...] Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.
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para que assim também se assegure transparéncia as renuncias
fiscais. Nesse ponto, cabe registrar 0s ensinamentos de Roque
Antonio Carrazza®, no sentido de que, por integrarem o sistema
constitucional tributério, as isencdes ou remissdes devem obediéncia
aos seus principios diretores, uma vez que a Constituicdo ndo deixa
duvidas no sentido de que ninguém deve recolher o tributo ou deixar

de fazé-lo (isencao), total ou parcialmente, sendo em virtude de lei.

Disp0Ge expressamente o paragrafo 6° do artigo 150 da
Constituicdo Federal ser necessaria lei especifica para tratar da
matéria foco da presente acdo direta, preceito esse de observancia
obrigatoria pelos Municipios, nos termos do artigo 8°, caput, da

Constituicdo Estadual, in verbis:
Constituicdo Estadual:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢ao.

Constituicdo Federal:

Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

86° - Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regula exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, §2°, XIlI, g.

* Op cit., p. 842.
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No plano infraconstitucional, o Cddigo Tributério
Nacional ja editou normas gerais regulamentando o tépico em lica,
destacando-se, no que releva ao tema em debate, as seguintes
diretrizes:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, €
sempre decorrente de lei que especifique as condicbes e
requisitos exigidos para a sua concessao, 0s tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada
regido do territério da entidade tributante, em funcdo de
condicdes a ela peculiares.

(...)

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral,
é efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢cbes e do
cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para
concessao.

Na mesma toada, Aliomar Baleeiro® ratifica a
necessidade de lei especifica para isentar ou conceder outros

beneficios fiscais:

A isencdo e outros beneficios sempre dependem de lei
propria, especifica. Igualmente, ndo podem ser cancelados
por ato do Poder Executivo, mas apenas por meio da edi¢ao
de um novo diploma legal (a ndo ser quando sujeitos a prazo
certo). Entende-se que apenas o legislador que pode avaliar
0s superiores interesses da coletividade que venham a
legitimar a isencdo ou sua revogacao. Apenas as isengdes do
imposto incidente sobre a circulacio de mercadorias, que é de
competéncia dos Estados-Membros da Federacéo, dependem,
além disso, de prévio convénio firmado entre eles, para evitar

® BALLEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11%d. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.
92.
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prejuizos e conflitos de interesses econdmicos entre as regides
mais e menos ricas, mais ou menos industrializadas do pais.

Feitas tais consideragdes, volvendo ao caso em
cotejo, a lei atacada, ainda que tenha efetuado alteracbes nas
hipéteses de isencdo e também em alguns artigos do plano diretor,
ndo fere a norma constitucional, na medida em que os todos o0s
dispositivos alterados possuem pertinéncia tematica com a questao

da isencéo tributaria objeto da norma.

Assim, neste ponto especifico, ndo ha descompasso
da lei em apreco com a previsdo da Constituicdo da Republica, cujo
objetivo principal é evitar, em relacdo as hipdteses de isencéo, a
insercdo de dispositivos que passem despercebidos pelo Poder

Legislativo.

No caso concreto, no que diz respeito as alteragdes
realizadas no ambito do Plano Diretor, o conteudo das normas néo
abarca questdes de politica urbana e ordenamento territorial, mas sim
procedimentos relacionados com a inscri¢cdo no cadastro imobiliario

e apresentacdo de certidbes de debitos para tanto.

Nesse contexto, os dispositivos guardam relacdo de
pertinéncia, ndo se configurando o vicio de natureza material

atribuido a norma pela proponente.

5. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS no sentido de que, superada a prefacial,
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GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

seja 0 pedido julgado procedente, reconhecendo-se o vicio formal

decorrente da auséncia de estudo financeiro orcamentario.

Porto Alegre, 07 de abril de 2025.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

6 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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