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MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de ljui. Lei Complementar n.° 7.247/2022. Norma que promove
alteracdo no Plano Diretor do Municipio sem propiciar razoavel
participacdo popular em sua discussdo, rebaixando
significativamente os niveis de protecdo ambiental anteriormente
existentes. Afronta aos artigos 8°, ‘caput’, 13, inciso V, 177, 85° e
251, 81°, incisos |1, V e VII, da Constituicdo Estadual, combinados
com os artigos 29, inciso XlI, 182, 81°, e 255, §1°, incisos Il e 1V,
da  Constituicdo  Federal. MANIFESTACAO  PELA
PROCEDENCIA INTEGRAL DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico pétrio da Lei Complementar Municipal n.° 7.247 de 03 de
agosto de 2022, de ljui, que altera dispositivos que menciona da Lei
Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de ljui, por afronta aos artigos 8°,
caput, 13, inciso V, 177, 85° e 251, 81° incisos I, V e VII, da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 29, inciso XII, 182,
81°, e 255, 81°, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal. Peticéo inicial e
documentos que a instruem encontram-se juntados no EVENTO 1.

A peca exordial foi recebida (EVENTO 4).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a defesa
dos atos normativos, nos termos do artigo 95, § 4° da Constituicdo
Estadual, com lastro na presuncdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (EVENTO 13).

O Prefeito Municipal de Iljui prestou informacdes.
Argumentou que, diferentemente do que se alegou na inicial, o projeto
de lei que originou o ato normativo questionado foi amplamente
discutido e analisado. Asseverou que o0 Processo Legislativo n°
352/2022 foi analisado por diversas vezes pela Comissdo Especial
nomeada na Camara de Vereadores de ljui e foi amplamente analisado
e discutido em diversas reunides do Conselho do Plano Diretor

Participativo de ljui. Discorreu sobre as competéncias do Conselho do
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Plano Diretor Participativo de ljui (CONPLADIP). Sustentou que tanto
a Constituicdo Federal, como a Constitucdoo do Estado e a Lei
Organica do Municipio de ljui colocam como requisito tdo-somente a
participacdo popular. As Constituicdes e a Lei Organica ndo exigem
para a modificacdo do Plano Diretor a necessidade de realizacdo da
audiéncia publica. Defendeu, nesse cenario, a constitucionalidade da
norma, postulando a improcedéncia da acdo (EVENTO 15).

A Camara de Vereadores de ljui, notificada, manifestou-
se. Contrap0s-se ao argumento de violacdo ao principio da vedagédo ao
retrocesso que fora vertido na exordial, pontuando, sob este aspecto,
que: a) as alteracdes realizadas foram adequadas ao Codigo Florestal;
b) a reducdo controlada das faixas de preservacdo foi compensada por
medidas de mitigacéo e planejamento urbano, e c) A Lei Complementar
n.. 7.247/2022 ndo promove um esvaziamento da protecao ambiental,
mas uma adequacao técnica e legitima. No que se refere ao vicio formal
apontado na inicial, referiu que o Tribunal de Justi¢a possui precedentes
em que sedimentados o0s entendimentos de que a participacao popular é
essencial, mas ndo exige unanimidade ou consenso absoluto e de que a
simples atuacdo dos conselhos municipais pode ser suficiente para
validar alteracdes desde que a comunidade tenha sido oportunamente
informada e consultada (EVENTO 16).

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatorio.
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2. Analisados o0s autos, verifica-se que o0 Prefeito
Municipal de ljui compareceu ao processo com o objetivo de defender
a constitucionalidade dos dispositivos impugnados. Em sintese, a
manifestacdo trazida adotou a perspectiva de que 0S proprios
documentos que instruem a inicial demonstrariam a suficiente
participacdo popular no curso do processo legislativo.

Por sua vez, a Camara de Vereadores de ljui rechagou
as apontadas inconstitucionalidades material (por viola¢do ao principio
da vedacéo ao retrocesso) e formal (por insuficiente participacao popular

na formacéo da norma). Seus argumentos podem ser assim sintetizados:

Quanto a vedacéao ao retrocesso ambiental:

a) as alteracdes realizadas foram adequadas ao Codigo Florestal;
b) a reducdo controlada das faixas de preservacgao foi compensada
por medidas de mitigacao e planejamento urbano, e

c) A Lei Complementar n.° 7.247/2022 ndo promove um
esvaziamento da protecdo ambiental, mas uma adequacéo técnica
e legitima.

Quanto a insuficiente participacdo popular na
formacdo da norma invoca precedentes do Tribunal de Justica que,

segundo seu entendimento, apontariam que:

a) a participacdo popular € essencial, mas nao exige
unanimidade ou consenso absoluto, e

b) a simples atuacéo dos conselhos municipais pode ser suficiente
para validar alteracOes desde que a comunidade tenha sido
oportunamente informada e consultada.
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Examina-se.

2.1. Sob prisma formal, o Ministério Publico reafirma

o entendimento sedimentado na inicial no sentido da

insuficiéncia da participacdo popular no curso do processo legislativo

gue originou a

norma ora atacada.

2.1.1. Para corroborar a sua assertiva de que a simples

atuacdo dos conselhos municipais pode ser suficiente para validar

alteracbes desde que a comunidade tenha sido oportunamente

informada e consultada, a Camara de Vereadores de ljui se ampara no

seguinte precedente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 4968, DE 28 DE AGOSTO DE 20109.
MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL. ALTERACAO NO
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO AUSENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR E DE ESTUDOS PREVIOS DE
IMPACTO AMBIENTAL. Situacdo em que restou suficientemente
demonstrado que ndo houve a necessaria participacdo popular no
exame do Plano Diretor aprovado. A alegagdo de que inexiste
obrigatoriedade de se realizar estudos prévios de impacto
ambiental também ndo se sustenta se evidenciado que as
alteracdes legislativas tém o condao de representar forte impacto
ambiental e, quicd, 0 seu retrocesso, COmo no caso concreto.
Afronta aos artigos 8°, caput, 13, inciso V, 177, paragrafo 5°, e
251, paragrafo 1°, incisos Il, V e VII, da Constituicdo estadual,
combinados com os artigos 29, inciso XIlI, 182, Paragrafo 1°, e
255, paréagrafo 1°, incisos Il e 1V, da constituicdo Federal.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084936855, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado
em: 10-12-2021)
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Paradoxalmente, no julgado acima exposto, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul — de maneira unanime — delineou a
compreensdo de que restou suficientemente demonstrado que nao
houve a necessaria participacdo popular no exame do Plano Diretor
aprovado. A decisdo, portanto, ndo conforta a alegacédo apresentada.

Basta, para se chegar a essa conclusdo, analisar o seu
contetdo.

Sobre esse topico (relativo a insuficiéncia, por si so, da
participacdo do CONPLADIP), vale observar que, na citada Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 70084936855, em que se debatia situacédo
semelhante a dos autos, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
assentou entendimento alinhado com a posi¢ao defendida na peticéo
inicial. Transcreve-se 0s principais excertos do voto condutor exarado

pelo Desembargador Tasso Caubi Soares Delabary, relator daquele feito:

(...)Eminentes Colegas

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face da Lei
Municipal n.° 4.968, de 28 agosto de 2019, de Eldorado do Sul,
que revisa a Lei Municipal n.° 2.574, de 26 de dezembro de 2006,
que dispde sobre a politica urbana e instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Eldorado do Sul, e
alteracOes posteriores, e da outras providéncias, tendo como
parametro os artigos 8, caput, 13, inciso V, 177, paragrafo 5°, e
251, paragrafo 1°, incisos Il, V e VII, da Constituicdo Estadual,
combinados com os artigos 29, inciso XlI, 182, paragrafo 1°, e
255, paréagrafo 10, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal.

(.

Em que pese ndo seja propriamente a causa de pedir da acéo que
0 ato impugnado permita a supressdo de areas nascentes e de
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trechos de cursos d’dagua, conforme esclarecido pela nobre
representante do Ministério Puablico em seus memoriais, o fato é
que ndo foi observado o requisito constitucional consubstanciado
na razoavel participagdo da comunidade nas discussGes que
precederam a formacgdo da normativa impugnada e tampouco
foram realizados quaisquer estudos prévios ou apresentados a
comunidade.

A cautela ndo foi adotada pela Camara Municipal de Vereadores
de Eldorado do Sul, que recebeu o Projeto de Lei Municipal n.°
112/2019 em 09 de agosto de 2019, tendo a lei entrado em vigor
em 28 de agosto de 2019, sem permitir qualquer participacao
popular, seja dos cidad&os, seja de entidades representativas da
sociedade. A rapidez da tramitacdo do processo legislativo, por si
s0, ja deixa muito evidente essa situagao.

E, conforme refere o Ministério Publico, em seu parecer,
“Também ndo o supre a participacdo do Conselho da Cidade de
Eldorado do Sul — CONEL, criado pela Lei Municipal n.°
2.239/2005 de Eldorado do Sul, em gue destinadas cinco cadeiras
ao_Poder Executivo, duas cadeiras ao Poder Legislativo, e dez
cadeiras destinadas as entidades representativas. 1sso _porgue
referida providéncia poderia alijar do processo de discusséo das
alteracdes do plano diretor as associacfes do municipio gue ndo
estivessem _alinhadas com _a Prefeitura _Municipal _(ndo
integrantes do CONEL, por exemplo), o que de fato ocorreu,
como_se Ié na manifestacdo da Associacdo dos Moradores e
Amigos do Pargue Eldorado — AMAPE (fls. 598-633). Alias, da
contribuicdo do amicus curiae também se recolhe a noticia de
que o Poder Executivo ndo teria feito de modo suficiente o
necessario_esforco para consultar 0s_municipes residentes nas
areas mais diretamente afetadas, algumas bastante afastadas da
sede da Prefeitura”.

Além disso, ndo possui 0 poder publico autorizacdo geral e
abstrata para promover alteragOes legislativas que resultem
impactos ambientais sem a realizacdo de quaisquer estudos
técnicos, notadamente porque incumbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracOes, na esteira do que preceitua o artigo 225 da
Constituicdo Federal.
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Se ndo bastasse, o artigo 177, caput, da Constituicdo do Estado
também preceitua que “os planos diretores, obrigatOrios para as
cidades com populagéo de mais de vinte mil habitantes e para
todos os Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeracBes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocacdo ecologica, 0 meio ambiente
e 0 patrimonio cultural, serdo compatibilizados com as diretrizes
do planejamento do desenvolvimento regional”. Incumbe, assim,
ao legislador respeitar a vocacdo ecoldgica, devendo ser
demonstrado por meio de estudos prévios de que as alteracfes
projetadas ndo estdo causando um retrocesso ambiental,
notadamente quando se tem objetivos de insercdo de polos
industriais no municipio. Como muito bem refere o Ministério
Publico, em seu parecer, ‘“referida providéncia, alids, é
importante inclusive para subsidiar um debate popular genuino a
respeito do Plano Diretor, na medida em que comunidade politica
deve ter, para que possa participar de modo devido do processo,
acesso as informacdes necessarias ao sopesamento dos beneficios
e prejuizos decorrentes das modificacdes introduzidas pela
norma .

Como se observa, resta suficientemente demonstrado que nao
houve a necessaria participacdo popular no exame do Plano
Diretor aprovado. A alegacdo de que inexiste obrigatoriedade de
se realizar estudos prévios de impacto ambiental também néo se
sustenta se evidenciado que as alteracBes legislativas tém o
conddo de representar forte impacto ambiental e, quica, o seu
retrocesso, como no caso concreto. (grifo nosso)

Tampouco € suficiente a realizacdo de uma audiéncia
esvaziada, em que, conforme informado pelo Presidente da Céamara de

Vereadores, as assinaturas (..) sdo de Vereadores, Servidores da CMI e

representantes do Poder Executivo e, a titulo individual consta 1 (uma) assinatura.

Resta clara, portanto, a insuficiéncia do tempo e do
alcance dedicados a efetiva discussdo do projeto de lei encaminhado
pelo Chefe do Poder Executivo, circunstancia a inquinar de

inconstitucionalidade o ato normativo questionado.
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2.1.2. A Camara de Vereadores de ljui asseverou,
ainda, com lastro em precedente do Tribunal de Justica, que a
participacdo popular é essencial, mas ndo exige unanimidade ou
consenso absoluto. Cumpre apontar, respeitosamente, que tal assertiva,
conquanto verdadeira, tangencia por completo os fundamentos
esgrimidos na inicial, visto que em momento algum a exordial

apresentou argumentacao em sentido contrario.

2.2. Sob o prisma material, a Camara de Vereadores de
ljui afirma genericamente que ndo houve retrocesso ambiental, mas uma
readequacao necessaria para o crescimento urbano sustentavel e que a
reducdo controlada das faixas de preservacdo foi compensada por
medidas de mitigacdo e planejamento urbano, mas ndo discrimina os
elementos que subsidiaram as suas conclusdes.

O fato é que, consoante amplamente exposto na peca
pértica, a Lei Municipal questionada reduziu significativamente
patamares de protecdo ambiental e o fez sem propiciar suficiente
participacdo da comunidade (cujas contribuicgdes, justamente pela
magnitude das alterac6es, eram especialmente relevantes).

Com efeito, originalmente os artigos 132, inciso I, alinea
“b”, e 141, incisos 1, II e III, da Lei Complementar n® 6.929/2020, que
institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de ljui, consolida a
legislacdo urbanistica; revoga legislacbes que menciona, e da outras

providéncias, assim dispunham:
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Art. 132. S&o declaradas Areas de Preservacdo Permanente, tanto
as situadas na zona urbana quanto as situadas na zona rural:

| - as éareas definidas nas legislacdes federal e estadual e
ampliadas por esta lei, que sdo: (...)

b) a faixa marginal de 100 (cem) metros ao longo da margem
esquerda do Rio Potiribu entre o prolongamento imaginario da
Av. Cel. Dico e o prolongamento imaginario da Rua Emilio Glitz;

Art. 141. Sdo declaradas Areas de Protecdo Ambiental no
municipio:

| - as areas de raio de 1 (um) quilémetro ao redor da Usina Velha,
das Andorinhas, Ruben Kessler da Silva - Passo do Ajuricaba,
Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol, Usina RS 155 e
outras que venham a ser instaladas, bem como a faixa adicional de
200 (duzentos) metros a cada lado do rio a montante delas pela
distancia de 1 (um) quilémetro, visando amenizar os processos de
assoreamento e poluicdo das aguas e a protecdo do Patriménio
Historico, Cultural e Paisagistico;

Il - as faixas de 200 (duzentos) metros de largura a cada lado e
pela distancia de 500 (quinhentos) metros a montante e 500
(quinhentos) metros a jusante dos rios nos sitios das Cascatas do
Wazlawick e das Andorinhas, bem como de outros que vierem a
ser designados, visando a protecdo da beleza paisagistica;

Il - as areas de raio igual a 1 (um) quilémetro ao redor das fontes
de &guas minerais ljui, Itai e outras que vierem a ser exploradas,
pela excepcional qualidade das aguas;

A partir da alteracédo realizada pela Lei Complementar n°®

dispositivos passaram a contar com a seguinte redacao:

Art. 132. S&o declaradas Areas de Preservagdo Permanente, tanto
as situadas na zona urbana quanto as situadas na zona rural:

| - as éareas definidas nas legislagdes federal e estadual e
ampliadas por esta lei, que séo: (...)

SUBJUR N.° 811/2024
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b) a faixa marginal de 50 (cinquenta) metros ao longo dos Rios
Potiribta, Conceicdo e Caxambu; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 7247/2022)

Art. 141. Sdo declaradas Areas de Protecdo Ambiental no
municipio:

| - as areas de raio de 50 (cinquenta) metros ao redor da Usina
Velha, das Andorinhas, Ruben Kessler da Silva - Passo do
Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol, Usina
ERS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem como a faixa
adicional de 50 (cinquenta) metros a cada lado do rio a montante
delas pela distancia de 50 (cinquenta) metros, visando amenizar 0s
processos de assoreamento e poluicdo das aguas e a protecdo do
Patrimonio Historico, Cultural e Paisagistico; (Redacao dada pela
Lei Complementar n® 7247/2022)

Il - as faixas de 100 (cem) metros de largura a cada lado e pela
distancia de 100 (cem) metros a montante e 100 (cem) metros a
jusante dos rios nos sitios das Cascatas do Wazlawick e das
Andorinhas, bem como de outros que vierem a ser designados,
visando a protecdo da beleza paisagistica; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 7247/2022)

Il - as areas de raio igual a 100 (cem) metros ao redor das fontes
de aguas minerais ljui, Itai e outras que vierem a ser exploradas,
pela excepcional qualidade das aguas; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 7247/2022).

Como se V& a novel redacdo trouxe significativo
decréscimo na extensdo minima de Areas de Preservacdo Permanente e

Areas de Protecdo Ambiental situadas no Municipio de ljui.

Ocorre que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado é dotado de natureza fundamental, raz&o pela qual, uma vez
implementado em sede infraconstitucional, estabelece posicdo juridica
que ndo pode ser infirmada por medidas retrocessivas, sem politica

substitutiva ou equivalente.
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Ensina Anizio Pires Gavido Filho' sobre o tema da

vedacdo ao retrocesso:

Barroso:

O que isso significa é que o direito ao ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impde ao Estado
0 dever de ndo reduzir aquelas posicGes juridicas ja previstas no
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional. Essa
proibicdo de retrocesso da protecdo do ambiente obsta tanto a
supressdao como esvaziamento das normas constitucionais ou
infraconstitucionais que consolidam posi¢des juridicas relativas
ao direito fundamental ao ambiente. (...) Assim, pode ser
formulado o enunciado no sentido de que sera inconstitucional a
sobrevinda de norma constitucional que suprimir ou esvaziar
qualquer das normas hoje existentes na ordem constitucional
para a protecdo do ambiente. (...) A proibicdo de retrocesso faz-se
sentir mais incisivamente diante do legislador infraconstitucional,
vedando a dacdo legislativa ordinaria implicativa de reducdo
substancial de posicdes juridicas ja solidificadas no ordenamento
juridico ...

Na mesma linha aponta a licdo do Ministro Luis Roberto

[-]

por este principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei ao regulamentar
um mandamento constitucional, instituir determinado direito, ele
se incorpora ao patrimdnio juridico da cidadania e ndo pode ser
absolutamente suprimido” (SARLET, 2009, p. 445).

Por isso mesmo, o principio da vedacdo ao retrocesso,

como consectario do principio da seguranca juridica e seus

desdobramentos, conquanto ndo previsto expressamente nas Cartas

! GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
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Constitucionais, deflui da exegese atenta de suas normas, sendo

reconhecido pelos Tribunais patrios, inclusive por essa Corte de Justica

Estadual, como norte para a analise da adequacdo constitucional de

normas legais e atos normativos, na trilha do entendimento esposado nos

seguintes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.116/2022. MUNICIPIO DE PELOTAS. ALTERACAO DO
PLANO DIRETOR. PARTICIPACAO POPULAR. SUPRESSAO
DE AREA ESPECIALMENTE PROTEGIDA. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. DIREITO AMBIENTAL. RETROCESSO.
EFEITO CLIQUET. PREVENCAO. PRECAUCAO. 1. Lei n°
7.116/2022 do Municipio de Pelotas, que altera o mapa U-08,
afastando determinadas areas do territorio municipal do regime
juridico de protecio ambiental destinado a Area de Especial
Interesse do Ambiente Natural (AEIAN) constante do Plano
Diretor (Lei Municipal n° 6.636/2018). 2. Normativa que altera
politica de Direito Urbanistico. Obrigatoriedade da participacéo
da sociedade na definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais
de ocupacdo do territério. Conquanto ndo haja definicdo acerca
do modo como a participacdo popular deva ocorrer, certo é que
ela deve ser oportunizada de alguma forma, a exemplo da
realizacdo de audiéncias publicas, consultas publicas, dentre
outras. O fato de a atuacdo do legislador local ser expoente da
democracia indireta ndo atende ao requisito da participacdo
popular direta e prévia a votacdo parlamentar. Verificada a
inconstitucionalidade formal por violacdo de pressuposto objetivo
do ato normativo. 3. A norma promove a reducdo da protecédo
ambiental e ndo estd acompanhada de qualquer medida
compensatdria ou de estudo técnico para avaliar seus efeitos.
Violacéo dos principios da vedacéo do retrocesso (efeito cliquet),
da precaucdo, da prevencdo, e da protecdo ambiental.
Inconstitucionalidade material verificada. 4. Afronta aos artigos
177, 85° 250, e 251, 81° incisos Il, V e VII, da Constitui¢cdo
Estadual, e artigos 29, inciso XlI, 182, 81° e 225, caput e §1°,
incisos 111, IV e VII, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE.

Advogado, 2005, p. 49-50.
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UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085751865,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe
Brasil Santos, Julgado em: 14-07-2023)

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DE PAULA. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 4° DA LEI
MUNICIPAL N° 3.006/2013, QUE INSTITUIU ZONA DE
EXPANSAO URBANA, ALTEROU TABELAS, INSTITUIU ZONA
DE RECUO FACULTATIVO PARA ATIVIDADES COMERCIAIS
E REVOGOU O ART. 236 DA LEI MUNICIPAL N° 2.392/2006. 1.
Alteracdes legislativas que implicaram supressdo de regra de
protecdo  ambiental, afrontando garantias ambientais
consagradas no texto constitucional e o principio da vedacéo do
retrocesso. 2. Ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput, 221, V, "e",
250, caput, e 251, caput, e 81°, Il e VI, da Constituicdo Estadual,
combinados com os artigos 216, V e 81° Ill, da Constituicdo
Federal ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70066321555, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto,
Julgado em 01/12/2015)

O principio da vedacdo ao retrocesso ambiental tem

encontrado respaldo na jurisprudéncia patria, como demonstram 0s

julgados a seguir colacionados, exarados, respectivamente, pelos

Tribunais de Justica de Minas Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo:

INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 67 DA LElI N° 12.651/2012 - NOVO CODIGO
FLORESTAL - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDO - VEDACAO DO PRINCIPIO DO
RETROCESSO SOCIAL - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
PRECAUCAO E DA PREVENCAO - MEIO AMBIENTE TIDO
COMO DIREITO FUNDAMENTAL - DISPOSITIVO LEGAL QUE
PREVE DESONERACAO DO DEVER DE RESTAURACAO DE
AREAS DE RESERVA LEGAL - INCIDENTE QUE SE JULGA
PROCEDENTE - INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL
DECLARADA - QUESTAO QUE TAMBEM E ALVO DE
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QUESTIONAMENTO EM SEDE DE AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  PERANTE O  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (ADI N° 4902). A previsdo do art. 67 da
Lei n.° 12.651/2012, que desonera 0s proprietarios rurais dos
deveres referentes a protecdo das florestas e ainda convalida
ilegalidades ja cometidas sem qualquer contrapartida, constitui
flagrante retrocesso social, em verdadeira afronta aos fins
constitucionais. Deve ser declarado inconstitucional o art. 67 da
Lei 12.651/12, ante a violagdo do dever geral de protecdo
ambiental previsto no art. 225, caput, da Constituicdo da
Republica, das exigéncias constitucionais de reparagdo dos
danos ambientais causados (art. 225, § 3° e de restauracéo de
processos ecoldgicos essenciais (art. 225, § 1°, 1); a vedagdo de
utilizacdo de espaco especialmente protegido de modo a
comprometer os atributos que justificam sua protecdo (art. 225, §
1°, 111); a exigéncia constitucional de que a propriedade atenda a
sua funcdo social, bem como o principio da vedacdo do
retrocesso_em matéria socioambiental, ainda, aos principios do
meio ambiente como direito fundamental, da prevencdo e da
precaucdo. V .V.: Afigura-se prematuro o julgamento pelo Orgéo
Especial do TIMG de um incidente de inconstitucionalidade
relativa a uma questdo que se encontra sob o crivo decisorio do
STF, com o carater de repercussdo geral. (TJ-MG - ARG:
10144110039647002 MG, Relator: Walter Luiz, Data de
Julgamento: 29/06/2015, Data de Publicagéo: 14/08/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. LElI ESTADUAL 18.350/2022
QUE PROMOVE ALTERACOES NO CODIGO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE (LEI ESTADUAL 14.675/2009).
ARTIGO 15, INCISO 111, NA REDACAO DADA PELA NOVA
LEI ESTADUAL. NORMA QUE RESTRINGE A
COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR AMBIENTAL,
RETIRANDO A POSSIBILIDADE DE LAVRATURA DO
AUTO DE INFRACAO. TEXTO VICIADO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO E AO DEVER
DE PROTECAO SUFICIENTE. AFRONTA AOS ARTIGOS 10,
INCISOS VI E VIII, 107, INCISO |, ALINEAS D, G E H E ARTIGO
181, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. NORMA QUE IMPLICA EM VERDADEIRO
RETROCESSO AO ENFRENTAMENTO DIRETO E IMEDIATO
DAS INFRACOES AMBIENTAIS, EM DETRIMENTO DE UM
MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. DEVER DE ZELAR E
PRESERVAR. NORMA FEDERAL QUE PERMITE A POLICA
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MILITAR AMBIENTAL LAVRAR AUTO DE INFRACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ARTIGO 28-A,
INCISO I, NA REDACAO DADA PELA NOVA LEI ESTADUAL.
NORMA QUE RETIRA DO AGENTE FISCAL O PODER DE
LAVRAR AUTO DE INFRACAO E DE APLICAR MEDIDAS
TENDENTES A CESSAR O DANO AMBIENTAL. TEXTO
VICIADO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO
RETROCESSO E AO DEVER DE PROTECAO SUFICIENTE.
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 181 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. NORMA QUE IMPLICA
EM VERDADEIRO RETROCESSO AO ENFRENTAMENTO
DIRETO E IMEDIATO DAS INFRACOES AMBIENTAIS, EM
DETRIMENTO DE UM MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
DEVER DE ZELAR E PRESERVAR.INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. ARTIGO 57-A, § 5°, NA REDACAO DADA
PELA NOVA LEI ESTADUAL. (A) NOVA REDACAO DO CAPUT
QUE RETIRA A POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS
MEDIDAS CAUTELARES DE SUSPENSAO/INTERDICAO,
EMBARGO E APREENSAO, NOS CASOS DE RISCO DE DANO
AO MEIO AMBIENTE E A SAUDE PUBLICA, TORNANDO
POSSIVEL APENAS EM CASOS DE INFRACAO CONTINUADA
OU DE DANO AMBIENTAL RELEVANTE. TEXTO VICIADO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VEDAGCAO AO RETROCESSO E
AO DEVER DE PROTECAO SUFICIENTE. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 181 DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DES[]

(TJ-SC - ADI: 50172192920228240000, Relator: Cinthia Beatriz
da Silva Bittencourt Schaefer, Data de Julgamento: 01/11/2023,
Orgéo Especial)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 147, e
paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 49, 12 de dezembro de
2003, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de Jacarei, e das
Leis Complementares n°® 62, de 20 de abril de 2007, n° 76, de 14 de
dezembro de 2012 e n° 77, de 20 de maio de 2013, do mesmo
Municipio — Regras municipais que se incompatibilizam com o
principio da vedacgdo do retrocesso, especialmente aplicavel na
tutela do ambiente, prestigiado pelo art. 191 da Constitui¢éo
Paulista - Acédo procedente. (TJ-SP 22113065520178260000 SP
2211306-55.2017.8.26.0000, Relator: Antonio Carlos Malheiros,
Data de Julgamento: 14/03/2018, Orgdo Especial, Data de
Publicagéo: 16/03/2018)
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A Corte de Vértice também reconhece o principio da

vedacao ao retrocesso. Nesse sentido:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. RESOLUGCAO CONAMA N° 500/2020.
REVOGACAO DAS RESOLUCOES N°S 84/2001, 302/2002 E
303/2002. LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS DE
IRRIGAGAO. PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE DE
RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E REGIME DE USO DO
ENTORNO. PARAMETROS, DEFINICOES E LIMITES DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM GERAL.
SUPRESSAO DE MARCOS REGULATORIOS AMBIENTAIS.
RETROCESSO SOCIOAMBINETAL. PROCEDENCIA.
RESOLUCAO CONAMA N © 499/2020. COPROCESSAMENTO
DE RESIDUOS EM FORNOS ROTATIVOS DE PRODUCAO DE
CLINQUER. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL COM OS
PARAMETROS NORMATIVOS. IMPROCEDENCIA QUANTO AO
PONTO. 1. O exercicio da competéncia normativa do CONAMA
vé 0s seus limites materiais condicionados aos parametros fixados
pelo constituinte e pelo legislador. As Resolucdes editadas pelo
orgdo preservam a sua legitimidade quando cumprem o conteudo
material da Constituicdo e da legislacdo ambiental. A preservacao
da ordem constitucional vigente de protecdo do meio ambiente
impde-se, pois, como limite substantivo ao agir administrativo. 2.
O poder normativo atribuido ao CONAMA pela respectiva lei
instituidora consiste em instrumento para que dele lance méo o
agente regulador no sentido da implementacdo das diretrizes,
finalidades, objetivos e principios expressos na Constituicao e na
legislacdo ambiental. Em outras palavras, a orienta¢éo seguida
pelo Administrador deve necessariamente mostrar-se compativel
com a ordem constitucional de prote¢do do patriménio ambiental.
Eventualmente falhando nesse dever de justificacdo, expde-se a
atividade normativa do ente administrativo ao controle
jurisdicional da sua legitimidade. Tais objetivos e principios séo
extraidos, primariamente, do art. 225 da Lei Maior, a consagrar
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
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geracOes. 3. A mera revogacdo de normas operacionais fixadoras
de parametros mensuraveis necessarios ao cumprimento da
legislacdo ambiental, sem sua substituicdo ou atualizacéo,
compromete a observancia da Constituicdo, da legislacdo vigente
e de compromissos internacionais. 4. A revogacdo da Resolucdo
CONAMA n° 284/2001 sinaliza dispensa de licenciamento para
empreendimentos de irrigacdo, mesmo que potencialmente
causadores de modificagbes ambientais significativas, a
evidenciar graves e imediatos riscos para a preservacao dos
recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das presentes
e futuras geragOes (art. 225, caput e § 1° I, da CF). 5. A
revogacao das Resolugdes n° 302/2002 e 303/2002 distancia-se
dos objetivos definidos no art. 225 da CF, baliza material da
atividade normativa do CONAMA. Estado de anomia e
descontrole regulatério, a configurar material retrocesso no
tocante a satisfacdo do dever de proteger e preservar o equilibrio
do meio ambiente, incompativel com a ordem constitucional e o
principio da precaucdo. Precedentes. Retrocesso na protecdo e
defesa dos direitos fundamentais a vida (art. 5°, caput, da CF), a
saude (art. 6° da CF) e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 225, caput, da CF). 6. A Resolugdo CONAMA n°
500/2020, objeto de impugnacéo, ao revogar normativa necessaria
e priméria de protecdo ambiental na seara hidrica, implica
auténtica situacdo de degradacdo de ecossistemas essenciais a
preservacdo da vida sadia, comprometimento da integridade de
processos ecoldgicos essenciais e perda de biodiversidade, assim
como o recrudescimento da supressdo de cobertura vegetal em
areas legalmente protegidas. A degradacdo ambiental tem
causado danos continuos a saude (art. 6° CRFB), a vida (art. 5°,
caput, CRFB) e a dignidade das pessoas (art. 1° Ill, CRFB),
mantendo a Republica Federativa do Brasil distante de alcangar
0s objetivos de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(art. 3°, I, CRFB), alcangar o desenvolvimento nacional (art. 3°, II,
CRFB), que s0 é efetivo se sustentavel, e promover o bem de todos
(art. 3° IV, CRFB). Tais danos sdo potencializados pela auséncia
de uma politica publica eficiente de repressdo, prevengdo e
reparacdo de danos ambientais. 7. Ao disciplinar condigdes,
critérios, procedimentos e limites a serem observados no
licenciamento de fornos rotativos de producéo de clinquer para a
atividade de coprocessamento de residuos, a Resolugdo CONAMA
n° 499/2020 atende ao disposto no art. 225, § 1°, IV e V, da CF,
que exige estudo prévio de impacto ambiental para a instalagdo de
atividade potencialmente causadora de degradacdo do meio
ambiente e impde ao Poder Publico o controle do emprego de
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técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida,
a qualidade de vida e o meio ambiente. Mostra-se consistente,
ainda, com o marco juridico convencional e os critérios setoriais
de razoabilidade e proporcionalidade da Politica Nacional de
Residuos Solidos (art. 6°, XI, da Lei n° 12.305/2010). 8. Arguicao
de descumprimento de preceito fundamental julgada parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Resolugio
CONAMA n° 500/2020, no que revogou as Resolucbes CONAMA
n° 284/2001, 302/2002 e 303/2002. Improcedente o pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade da Resolucdo CONAMA n°
499/2020. (ADPF 749, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 14-12-2021, PROCESSO ELETRONICO DlJe-
001 DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-2022)

Por isso, maior relevancia ainda deve ser conferida a
participacdo da sociedade na alteracdo do plano diretor, especialmente
no caso em apreco, pois a comunidade de ljui tem o direito de opinar
sobre o risco de mitigacdo da protecdo antes conferida, tomando parte
nas discussdes e trazendo subsidios técnicos para uma melhor avaliacdo

das alteracOes pretendidas, o que ndo foi propiciado na espécie.

Assim, por qualquer angulo em que se analise a questéo,

patente a inconstitucionalidade da norma.

3. Pelo exposto, requer a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS seja julgado
integralmente procedente o pedido, com a retirada do ordenamento
juridico da Lei Complementar Municipal n.° 7.247 de 03 de agosto de
2022, de ljui, que altera dispositivos que menciona da Lei
Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano

Diretor Participativo do Municipio de ljui, por ofensa aos artigos 8°,
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caput, 13, inciso V, 177, 8 5° e 251, 81° incisos Il, V e VII, da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 29, inciso XII, 182,

81°, e 255, 81°, incisos Il e IV, da Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos?.

RCA

2 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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