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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Crissiumal. Lei n° 4.623/2023, de 14 de setembro de 2023, que
‘altera o cabecalho e o art. 1° da Lei Municipal n°
2.889/2013°. Vicio de iniciativa. Matéria administrativa.
Afronta ao principio da harmonia e independéncia entre 0s
poderes. Violagdo aos artigos 10, 60, inciso II, alinea “d”, e
82, inciso Il1, apliciveis aos Municipios por forga do artigo
8% “caput”, todos da Constituicdo Estadual. Precedentes
judiciais. PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Crissiumal, objetivando a
retirada do ordenamento juridico da Lei n°® 4.623/2023, de 14 de
setembro de 2023, daquela Comuna, que altera o cabecalho e o art.
1° da Lei Municipal n° 2.889/2013.

Segundo o0 proponente, em sintese, a norma
Impugnada, oriunda de proposicao legislativa parlamentar, padece de
inconstitucionalidade formal, visto que prevé premiagdo para alunos
de outro ente federado, mateéria cuja iniciativa legislativa incumbe ao
Chefe do Poder Executivo. Alegou a ocorréncia de violagdo ao
principio da separacdo dos poderes. Acrescentou que a norma
acarretara aumento de despesas sem qualquer previsdo
constitucional, legal ou orgcamentaria, o que, consoante argumentou,
seria vedado pelo ordenamento constitucional. Requereu a concessao
de medida liminar e, ao final, a procedéncia da ac¢ao (peticdo inicial e
documentos que a instruem no Evento 1).

A liminar pretendida foi indeferida (Evento 4).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, 8§ 4° da Constituicdo
Estadual, defendendo a manutencéo da lei fustigada no ordenamento
juridico (Evento 15).

A Camara Municipal de Vereadores de Crissiumal,
notificada, deixou passar em branco o prazo para manifestacdo
(certid&o do Evento 17).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.
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E o breve relatério.

2. A Lei n.° 4.623/2023, do Municipio de Crissiumal,

, de origem parlamentar, encontra-se assim redigida:

LEI MUNICIPAL N° 4.623/2023

ALTERA O CABECALHO E O ART. 1° DA LEI
MUNICIPAL N° 2.889/2013.

PAULO RAFAEL MEDINA DE LIMAS, Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Crissiumal, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicGes legais, FAZ
SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou, e
que promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Altera o cabecalho da lei municipal n°® 2.889/2013 o
qual passa a vigorar com a seguinte redacao:

"INSTITUI O PROGRAMA DE MOTIVACAO A MELHORIA DO
RENDIMENTO ESCOLAR A ESTUDANTES DO ENSINO
FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DE ENSINO
MUNICIPAL E ESTADUAL NO MUNICIPIO DE CRISSIUMAL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Art. 2° Altera o art. 1° da lei municipal n°® 2.889/2013 o qual
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituido o Programa de Motivagdo a Melhoria do
Rendimento Escolar para os alunos do ensino fundamental da
rede publica de ensino municipal e estadual no municipio de
Crissiumal, que consiste em premiacdo aos alunos com as
melhores médias."”

Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrério, a presente Lei
entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Por sua vez, a Lei Municipal n® 2.889/2013, em sua

redacdo original, assim dispunha:
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LEI MUNICIPAL N° 2.889/2013

INSTITUI O PROGRAMA DE MOTIVACAO A
MELHORIA DO RENDIMENTO ESCOLAR A
ESTUDANTES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ROBERTO BERGMANN, Prefeito Municipal em Exercicio de
Crissiumal, Estado do Rio Grande do Sul, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas pelaLei Orgénica
Municipal, FAZ SABER que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e que sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Motivacdo a Melhoria
do Rendimento Escolar para os alunos da rede municipal de
ensino, que consiste em premiacdo aos alunos com as
melhores médias.

Art. 2° A forma de premiacéo serad definida anualmente por
Comissdo formada pelos diretores das escolas, o0s
coordenadores pedagoOgicos e a Secretdria Municipal da
Educacéo e aprovada pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Para o exercicio de 2013, a premiacéo
consistird numa viagem com um dia no Parque Temético Beto
Carrero World, incluindo o ingresso e o transporte, cujos
objetivos, critérios e metodologia constam no projeto (Anexo
I) que € parte integrante desta Lei.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal, através da
Secretaria da Educacdo, a promover campanha de
arrecadacéo de patrocinios, que poderdo ser em espécie bem
como em materiais e/ou servicos para a consecucdo dos
objetivos do programa.

Art. 4° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta
das dotacBes orcamentarias da unidade orcamentaria 06.02
Manutenc¢éo do Ensino com recursos do MDE.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrério, a presente Lei
entrara em vigor na data de sua publicacéo.
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3. Discute-se, no caso presente, sobre a
constitucionalidade das alteracOes realizadas na Lei Municipal n°
2.889/2013, a partir do advento da Lei Municipal n® 4.623/2023, a
qual € oriunda de proposicdo legislativa parlamentar.

Com efeito, a Camara Municipal de Vereadores de
Crissiumal, ao editar a norma impugnada - legislando e
acrescentando rol de alunos a serem contemplados com premiacao
para além dos regularmente matriculados na rede municipal de
ensino, conferiu atribuicdes novéis a Administracdo Publica
municipal, por meio da Secretaria de Educacéo, a qual se acresceu a
incumbéncia de incrementar ao programa todos os alunos de rede de
ensino sobre a qual ndo dispbe de geréncia alguma.

Como ¢ cedigo, o artigo 60, inciso II, alinea “d”, da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios por forca do
disposto no artigo 8°, caput’, deste mesmo diploma, disp&e incumbir
ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que
versem sobre atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da Administracdo

Publica, in verbis:

Art. 60 - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

(...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgéos da administragdo publica.

L Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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Na mesma linha, o disposto no artigo 82, incisos |,

I11 e VII, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

(.

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual;

Os dispositivos constitucionais trazidos a lume séo
corolarios do principio da harmonia e independéncia entre 0s
poderes, expressamente previsto no artigo 10 da Constituicdo
Estadual:

Art. 10. S8o Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

O caso dos autos, por forca dos dispositivos
constitucionais acima invocados ndo havia espaco para a iniciativa
legislativa parlamentar.

Desse modo, resta evidente a inconstitucionalidade da
norma impugnada por vicio de iniciativa - inconstitucionalidade
formal -, uma vez que, como ja mencionado, afronta o disposto nos
artigos 8°, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, inciso III, da Constitui¢ao

Estadual.
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Importante realcar, ademais, que, na espécie, ainda
que se cogite, com propriedade, que a alteracdo teve por norte o
incremento no alcance da premiacdo, fato é que o texto legal cria
obrigacdes ao Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria da
Educacdo, que terd ampliado o escopo da sua atuacao, inclusive com
acesso a informacgOes de outro Ente, no caso Secretaria Estadual da
Educacdo, a fim de que possa avaliar estudantes que ndo estdo
matriculados na sua rede de ensino. Por certo que o acréscimo de
todos os estudantes da rede estadual de ensino, por meio da
avaliacdo das suas habilidades e rendimentos e posterior etapa de
premiacdo conferira a Secretaria Municipal de ensino consideravel
aumento na sua atribuicdo. Ou seja, a Camara de Vereadores, ao
promulgar lei com incremento do ndmero de estudantes a serem
premiados, para além dos regularmente matriculados na rede
municipal, usurpou competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Assim sendo, nitida a inconstitucionalidade da
legislagdo impugnada, visto que dispde sobre matérias e condutas
administrativas préoprias do Poder Executivo, tema reservado a
iniciativa do Prefeito Municipal.

E pacifica a posicdo do Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul pela inconstitucionalidade de
proposicdes legislativas oriundas do Poder Legislativo, quando estas
interfiram na atuagdo administrativa, criando atribui¢cbes ao Poder

Executivo, conforme ilustra o precedente a seguir indicado:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
PREVE PAGAMENTO DE SALARIO PRODUTIVIDADE A AGENTES DE
FISCALIZACAO DE TRANSITO E TRANSPORTE. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIODE INICIATIVA
IDENTIFICADO. VIOLAGAO DO PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES. E inconstitucional Lei Municipal de origem do Poder
Legislativo que dispde a respeito do pagamento de salario produtividade
aos agentes de fiscalizagdo de transito e transporte. Incumbe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre dos servidores
publicos municipais. Vicio formal configurado por afronta aos arts. 60, II,
“b”, e 82, VII, da Constitui¢cao Estadual do Rio Grande do Sul. Violag¢do
dos principios da harmonia e independéncia dos Poderes. Precedentes.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079828281, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 10-06-2019).

Necessario, ainda, ressaltar que a lei objurgada
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual®. Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias, a propria materializacdo do principio da independéncia e
da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade

absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacbes impostas pelo

2 Art. 10 — S&o0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e 0 Executivo, exercido pelo Prefeito.
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ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo -
transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal - é condigéo de
validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez néo
observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos
do ja realcado.

Nessa senda, vale destacar que a mateéria
especificamente debatida, é assente no Tribunal de Justica do Estado
guanto a inconstitucionalidade formal quando a Camara Municipal
adentra na matéria privativa do Prefeito Municipal, que sufraga

decisdo que, por analogia, se aplica a espécie:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCINALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
PREVE PAGAMENTO DE SALARIO PRODUTIVIDADE A AGENTES DE
FISCALIZACAO DE TRANSITO E TRANSPORTE. SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA
IDENTIFICADO. VIOLAGAO DO PRINCIPIOS DA INDEPENDENCIA
DOS PODERES. E inconstitucional Lei Municipal de origem do Poder
Legislativo que dispde a respeito do pagamento de salario produtividade
aos agentes de fiscalizagdo de transito e transporte. Incumbe
privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre dos servidores
publicos municipais. Vicio formal configurado por afronta aos arts. 60, II,
“b”, e 82, VII, da Constitui¢ao Estadual do Rio Grande do Sul. Violacéo
dos principios da harmonia e independéncia dos Poderes. Precedentes.
A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079828281, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 10-06-2019)

Logo impositiva a procedéncia da acao.
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4. Pelo exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO opina

pela procedéncia da acdo, observados os termos acima alinhados.

Porto Alegre, 24 de setembro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

® Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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