MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso
IV, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, § 2°, inciso I,

da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio de parte do
artigo 34, bem como de parte do Anexo |11, ambos da Lei n® 1.036, de
06 de janeiro de 2022, que reorganiza, reclassifica e dispbe sobre 0s
Quadros de Empregos do Pessoal Contratado e Cargos em Comissao,
estabelece o Plano de Carreira e Pagamento, e da outras providéncias,
do Municipio de Canudos do Vale, especificamente em relacdo aos

cargos em comissdo de Diretor de Departamento, Dirigente de
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Equipe, Dirigente de Nducleo, Auxiliar de Gabinete e Chefe de

Turma, pelas razdes de direito a seguir expostas:
1. Introducéo:

Inicialmente, cabe informar que, no ano de 2011, a Mesa
Diretora da Camara Municipal de Canudos do Vale ajuizou Ag¢éo Direta
de Inconstitucionalidade distribuida, nessa Corte de Justica, sob o n°
70043569490, por meio da qual foi impugnada a Lei Municipal n°
581/2011, daquele Municipio, que dispunha acerca da criacdo de cargos
em comissdo. A demanda foi julgada parcialmente procedente, a
unanimidade, no dia 28 de maio de 2012, tendo sido prolatado acérdao

assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA
INICIAL AFASTADA. DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO.
REGULAR VIGENCIA DA LElI MUNICIPAL N.° 581/2011.
AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. CARGOS EM COMISSAO EM
DESCOMPASSO COM AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS.
PRESENCA DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE DE
ORDEM MATERIAL. CAUSA DE PEDIR ABERTA. VIOLACAO
AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 20, CAPUT, E 84°, E 32, CAPUT,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL, COMBINADOS COM O
ARTIGO 37, CAPUT, E INCISOS Il E V, DA CONSTITUIQAO
FEDERAL, NA FORMA DO ARTIGO 8° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA  PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70043569490, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Alexandre Mussoi Moreira, Julgado em:
28-05-2012) - grifou-se.

SUBJUR N° 190/2024 2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

Os cargos em comissdo declarados inconstitucionais
constam do dispositivo do acorddo, exarado nos termos do voto do

Desembargador Alexandre Mussoi Moreira, que ora se transcreve:

Por todo o exposto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
material dos cargos de Diretor de Departamento, Dirigente de
Equipe, Dirigente de Nucleo, Auxiliar de Gabinete e Chefe de
Turma, criados pela Lei Municipal n.° 581/2011, de Canudos do
Vale, porquanto desbordam das hipéteses constitucionalmente
admitidas, afrontando os artigos 8°, caput, 20, caput, e § 4° e 32,
caput, todos da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, prejudicado o pedido
de reconsideracdo da liminar concedida, Fixado o diferimento dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, como nos feitos
analogos julgados por este Orgdo, em 180 (cento e oitenta) dias
contados a partir da publicacdo do acérdéo.

Em 2022, o Municipio de Canudos do Vale editou a Lei
n° 1.036, de 06 de janeiro de 2022 — ora atacada, por meio da qual
foram recriados os cargos em comissdo declarados inconstitucionais,
observadas modificacdes superficiais, ou seja, ainda que o Municipio
tenha editado nova legislacdo em relacdo aos cargos comissionados o
que se constata de fato € a reproducdo do vicio ja declarado por esta
Egrégia Corte.

Nesta linha, 0 que se passa a demonstrar, na sequéncia, é
a manutencdo da afronta as balizas constitucionais pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

2. Confira-se, porque relevante a contextualizacdo da

causa, a comparacdo entre as atribuicdes dos cargos cuja criacdo foi
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Municipal n° 1.036/2022:

Lei Municipal n° 581/2011
(objeto da ADI n° 70043569490)

Lei Municipal n° 1.036/2022

CATEGORIA FUNCIONAL:
DIRETOR DE DEPARTAMENTO

()
ATRIBUICOES:

a) Descricdo Sintética:  dirigir,
planejar, organizar e controlar as
atividades de um Departamento
ligado diretamente a Secretaria,
acompanhar os trabalhos da
Secretaria, para  assegurar 0
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas.

b) Descri¢do Analitica: na auséncia
do Secretdrio da pasta, responder
pela  Secretaria; lavrar  atas,
pareceres, relatorios e despachos de
processos; dirigir e controlar os
trabalhos que lhe sdo afetos,
respondendo pelos encargos a eles
atribuidos; determinar a distribuicao
de  processos aos  servidores
subordinados, zelando pela fiel
observancia dos prazos fixados para
seu estudo e concluséo; apresentar
quando solicitado, ao seu superior

imediato,  relatérios  sobre  o0s
trabalhos desenvolvidos pela
Secretaria; aos seus superiores

imediatos, as medidas que considerar
necessarias ao aperfeicoamento ou a
melhor execucdo dos servicos;
prestar ao superior, informacfes e
esclarecimentos sobre assuntos em
fase final de decisdo ou que devam
subir para consideragdes superiores;
assinar e visar documentos emitidos
ou preparados pela Equipe que
dirige, encaminhando-os, quando for
0 caso, para apreciacdo do superior
imediato; autorizar a requisi¢do do
material necessario a execucdo dos
servicos afetos a Secretaria e
controlar sua movimentagdo, atender
as pessoas que procuram a Prefeitura
para tratar de assuntos de sua
competéncia; propor a autoridade

CARGO/FUNCAO: DIRETOR DE
DEPARTAMENTO

()
ATRIBUICOES:

SINTESE DOS DEVERES - dirigir,
planejar, organizar e controlar as
atividades de um Departamento
ligado diretamente a Secretaria,
acompanhar e supervisionar 0s
trabalhos da  Secretaria, para
assegurar 0 cumprimento  dos
objetivos e metas estabelecidas.
EXEMPLOS DE ATRIBUICOES: na
auséncia do Secretdrio da pasta,
responder pela Secretaria; lavrar
atas, pareceres, relatérios e
despachos de processos; dirigir e
controlar os trabalhos que lhe séo
afetos, respondendo pelos encargos a
eles atribuidos; assinar e visar
documentos emitidos ou preparados
pela Equipe que dirige; autorizar a
requisicdo do material necessario a
execugdo dos servicos afetos a
Secretaria e controlar sua
movimentacdo, atender as pessoas que
procuram a Prefeitura para tratar de
assuntos de sua  competéncia;
executar outras tarefas correlatas de
chefia, dire¢éo e assessoramento.
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superior a realizacio de sindicancias
para apuracdo de faltas e
irregularidades, propor a aplicacdo
de medidas disciplinares que
excederem a sua competéncia e
aplicar aquelas que forem de sua
alcada, nos termos da legislagdo em
vigor, aos servidores que lhe sdo
subordinados  em vigor, aos
servidores que lhe sdo subordinados;
executar outras tarefas correlatas
determinadas por seus superiores.

CONDIGOES DE TRABALHO:

a) Horério: a disposicdo do Prefeito
Municipal;

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

LOTAGAO: Secretarias Municipais.

REQUISITOS PARA
RECRUTAMENTO:
a) Idade minima de 18 anos;

b) Declaracéo de bens e valores que
consistem o seu patrimdnio, por
ocasiao da posse;

RECRUTAMENTO: Indicacédo pelo
Prefeito Municipal.

CONDIGOES DE TRABALHO:

a) Horario: a disposicdo do Prefeito
Municipal;

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

LOTAGAO: Secretarias Municipais.

REQUISITOS
RECRUTAMENTO:

PARA

a) Idade minima de 18 anos;

b) Declaragéo de bens e valores que
constituem o seu patrimdnio, por
ocasiao da posse;

RECRUTAMENTO: Indicacdo pelo
Prefeito Municipal.

Lei Municipal n° 581/2011
(objeto da ADI n° 70043569490)

Lei Municipal n° 1.036/2022

CATEGORIA FUNCIONAL:
DIRIGENTE DE EQUIPE

()

ATRIBUICOES:

SINTESE DOS DEVERES: Dirigir,
planejar, organizar e controlar as
atividades da Equipe que dirige,
acompanhando os trabalhos da
mesma, para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES:
Dirigir e controlar os trabalhos que
lhe sdo afetos, respondendo pelos

encargos a eles  atribuidos;
determinar a  distribuicdo  de
processos aos servidores
subordinados; apresentar quando

solicitado, ao seu superior imediato,

CATEGORIA FUNCIONAL:
DIRIGENTE DE EQUIPE

()

ATRIBUICOES:

SINTESE DOS DEVERES: Dirigir,
planejar, organizar e controlar as
atividades da Equipe que dirige,
acompanhando os trabalhos da
mesma, para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES:
Dirigir e controlar os trabalhos que
lhe sdo afetos, respondendo pelos

encargos a  eles  atribuidos;
determinar a  distribuicdo  de
processos aos servidores

subordinados; fiscalizar a frequéncia
e a permanéncia do pessoal no
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relatérios sobre os trabalhos | servigo, autorizando, desde que

desenvolvidos pela equipe; fiscalizar
a freqiéncia e a permanéncia do
pessoal no servico, autorizando,
desde que necessario, o afastamento
temporario durante o expediente;
determinar o desconto em folha de
pagamento para o0s casos de auséncia
sem autorizacao; reunir,
mensalmente, 0s servidores
subordinados, para discutir assuntos
diretamente ligados as atividades que
lhe sdo afetas, ouvindo, também suas
sugestdes; propor aos seus superiores
imediatos, as medidas que considerar
necessarias ao aperfeicoamento ou a
melhor execu¢do dos  servigos;
prestar ao superior imediato,
informacdes e esclarecimentos sobre
assuntos em fase final de decisdo ou
que devam subir para consideracdes

superiores; assinar e visar
documentos emitidos ou preparados
pela Equipe que dirige,

encaminhando-os, quando for o caso,
a apreciacdo do superior imediato;
autorizar a requisicdo do material
necessario a execugdo dos servicos
afetos a equipe e controlar sua
movimentacdo; manter a disciplina
do pessoal sob sua dire¢do; fazer
cumprir, rigorosamente o horério de
trabalho estabelecido, do pessoal sob
sua dire¢do; propor ao seu superior a
realizagdo de sindicancias para a
apuracdo de faltas e irregularidades,
propor a aplicacdo de medidas
disciplinares que excederem a sua
competéncia e aplicar aquelas que
forem de sua algada, nos termos da
legislacdo em vigor, aos servidores
que lhe sdo subordinados; executar

outras tarefas correlatas
determinadas por seu superior
imediato.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) Horério: a disposi¢do do Prefeito
Municipal;

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

necessario, o afastamento temporario
durante o expediente; determinar o
desconto em folha de pagamento para
0s casos de auséncia sem autorizagdo;
prestar informacdes e esclarecimentos
sobre assuntos em fase final de
decisdo ou que devam subir para
consideragdes superiores; assinar e
visar  documentos  emitidos ou
preparados pela Equipe que dirige,
encaminhando-os, quando for o caso,
a apreciacdo do superior imediato;
autorizar a requisicdo do material
necessario a execucdo dos servigos
afetos a equipe e controlar sua
movimentac&o; manter a disciplina do
pessoal sob sua direcdo; fazer
cumprir, rigorosamente o horario de
trabalho estabelecido, do pessoal sob
sua direcdo; propor ao seu superior a
realizacdo de sindicancias para a
apuracgdo de faltas e irregularidades,
propor a aplicagdo de medidas
disciplinares que excederem a sua
competéncia; executar outras tarefas
correlatas de chefia, direcdo e
assessoramento.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) Horario: a disposicdo do Prefeito
Municipal;

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

REQUISITOS PARA | REQUISITOS PARA
PROVIMENTO: RECRUTAMENTO:
a) Habilitacao Funcional: | a) Idade minima de 18 anos;
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experiéncia em chefia e em atividades
peculiares ao drgdo para o qual for
designado.

b) RECRUTAMENTO:
pelo Prefeito Municipal.

indicagédo

b) Declaracéo de bens e valores que
constituem o seu patrimbnio, por
ocasiao da posse;

RECRUTAMENTO: indicacdo pelo
Prefeito Municipal.

Lei Municipal n° 581/2011
(objeto da ADI n° 70043569490)

Lei Municipal n° 1.036/2022

CATEGORIA FUNCIONAL:
DIRIGENTE DE NUCLEO

()
ATRIBUICOES:

a) Descricdo Sintética: dirigir,
planejar, organizar e controlar as
atividades do nlcleo que dirige,
acompanhando os trabalhos do
mesmo, para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas.

b) Descrigdo Analitica: dirigir e
controlar os trabalhos que lhe sdo
afetos, respondendo pelos encargos a
eles atribuidos; determinar a
distribuicdo de servicos e processos
aos servidores subordinados, zelando
pela fiel observancia dos prazos
fixados para o seu estudo ou
conclusdo;  propor aos  seus
superiores a Escola de Férias dos
seus subordinados; apresentar
quando solicitado, ao seu superior
imediato, relatérios sobre  os
trabalhos que estdo sendo
desenvolvidos e executados por seu
Ndcleo; fiscalizar a frequéncia e
permanéncia de pessoal subordinado
ao servigo, autorizando, desde que
necessario, o afastamento temporario
durante o expediente; determinar o
desconto em folha de pagamento para
0s casos de auséncia sem
autorizagéo; reunir, mensalmente 0s
servidores  subordinados,  para
discutir assuntos diretamente ligados
as atividades que lhe sdo afetas,
ouvindo, também, sugestdes; manter
a disciplina do pessoal de sua
direcdo; e executar outras tarefas
correlatas.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) Horario: a disposicdo do Prefeito
Municipal;
b) Especial: o exercicio do cargo

CATEGORIA FUNCIONAL:
DIRIGENTE DE NUCLEO

()

ATRIBUICOES:

SINTESE DOS DEVERES - dirigir,
planejar, organizar e controlar as
atividades do nucleo que dirige,
acompanhando os trabalhos do
mesmo, para assegurar 0
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES:
dirigir e controlar os trabalhos que
Ihe sdo afetos, respondendo pelos
encargos a eles atribuidos;
determinar a distribuicdo de servigos
e processos aos  servidores
subordinados, zelando pela fiel
observancia dos prazos fixados para o
seu estudo ou concluséo; determinar o
desconto em folha de pagamento para
0s casos de auséncia sem autorizagdo;
manter a disciplina do pessoal de sua

direcdo; executar outras tarefas
correlatas de chefia, dire¢do e
assessoramento.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) Horario: a disposicdo do Prefeito
Municipal;
b) Especial: o exercicio do cargo
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poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

LOTACAO: Secretarias Municipais

REQUISITOS
RECRUTAMENTO:

PARA

a) ldade minima de 18 anos;

b) Declaracdo de bens e valores que
consistem o seu patrimdnio, por
ocasido da posse;

RECRUTAMENTO: indicagdo pelo
Prefeito Municipal.

poderd4 determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados

LOTACAO: Secretarias Municipais

REQUISITOS
RECRUTAMENTO:

PARA

a) ldade minima de 18 anos;

b) Declaracdo de bens e valores que
constituem o seu patrimonio, por
ocasido da posse;

RECRUTAMENTO: indicagdo pelo
Prefeito Municipal.

Lei Municipal n® 581/2011
(objeto da ADI n° 70043569490)

Lei Municipal n° 1.036/2022

CATEGORIA FUNCIONAL:
AUXILIAR DE GABINETE

()

ATRIBUICOES:

a) Descrigdo Sintética: administrar e
representar o gabinete nas atividades
que lhe sdo afetas.

b) Descricdo Analitica: administrar e
representar 0  Gabinete  nas
atribuicbes que lhe sdo peculiares;
propor ao Chefe do Executivo
medidas de interesse do gabinete;
participar ~ dos  trabalhos da
Coordenadoria de Supervisdo e
Planejamento; apresentar
anualmente, ao Chefe do Executivo,
relatorio das atividades do Gabinete;
expedir atos normativos de sua
competéncia; opinar sobre matérias
de competéncia do Gabinete;
designar os locais de trabalho para o
pessoal lotado no Gabinete, bem
como sua movimentagdo interna;
encaminhar aos demais Orgdos da
Administracéo, as determinacfes do
Chefe do Executivo e fiscalizar o seu
cumprimento; receber, encaminhar e
responder as  correspondéncias
dirigidas ao Chefe do Executivo;
atender as pessoas que demandam ao
Gabinete; exercer as demais
atribuicdes que lhe forem conferidas
em leis e regulamentos.

CONDIGOES DE TRABALHO:

CATEGORIA FUNCIONAL:
AUXILIAR DE GABINETE

()
ATRIBUICOES:

SINTESE DOsS DEVERES:
administrar e representar o gabinete
nas atividades que Ihe séo afetas.
EXEMPLOS DE ATRIBUICOES:
administrar e representar o gabinete
nas atribuicbes que lhe sdo
peculiares; propor medidas de
interesse do gabinete; participar dos
trabalhos da Coordenadoria de
Supervisdo e Planejamento; expedir
atos normativos de sua competéncia;
opinar sobre matérias de competéncia
do Gabinete; exercer as demais
atribuicdes que Ihe forem conferidas
em leis e regulamentos; executar
outras tarefas correlatas de chefia,
direc&o e assessoramento.

CONDICOES DE TRABALHO:
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a) Horario: a disposi¢do do Prefeito
Municipal;

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

LOTACAO: Secretarias Municipais

REQUISITOS
RECRUTAMENTO:

PARA

a) Idade minima de 18 anos;

b) Declaracao de bens e valores que
consistem o seu patrimdnio, por
ocasiao da posse;

RECRUTAMENTO: indicacdo pelo
Prefeito Municipal.

a) Horério: a disposicdo do Prefeito
Municipal;

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,
domingos e feriados.

LOTACAO: Secretarias Municipais.

REQUISITOS
RECRUTAMENTO:

PARA

a) Idade minima de 18 anos;

b) Declaragédo de bens e valores que
constituem o seu patriménio, por
ocasiao da posse;

RECRUTAMENTO: indicacdo pelo
Prefeito Municipal.

Lei Municipal n° 581/2011
(objeto da ADI n° 70043569490)

Lei Municipal n° 1.036/2022

CATEGORIA
CHEFE DE TURMA

()
ATRIBUICOES:

FUNCIONAL:

SINTESE DOS DEVERES: Chefiar as
atividades de uma Turma de servico,
organizando e orientando  0s
trabalhos especificos da mesma e
controlando o desempenho do
pessoal, para  assegurar 0
desenvolvimento normal das rotinas
de trabalho.

EXEMPLOS DE ATRIBUICOES:
Analisar o funcionamento das
diversas rotinas, observando o
desenvolvimento e efetuando estudos
e ponderacBes a respeito, para
propor medidas de simplificagdo e
melhoria dos trabalhos; distribuir os
trabalhos, dando orientagcbes e
informacdes a respeito dos mesmos.
Para assegurar sua eficiente
execucdo; organizar a escala de
férias do pessoal de sua turma;
prestar informacgdes sobre processos,
papéis e servicos que estdo sob
controle e execucdo, a fim de que os
interessados possam saber a respeito;
elaborar  relatdrios  periddicos,
fazendo exposi¢des pertinentes, para
informar sobre o andamento dos
trabalhos; promover 0
comportamento disciplinar entre 0s

CATEGORIA
CHEFE DE TURMA

()
ATRIBUICOES:

FUNCIONAL:

SINTESE DOS DEVERES: Chefiar as
atividades de uma Turma de servico,
organizando e orientando  0s
trabalhos especificos da mesma e
controlando o desempenho do pessoal,
para assegurar o desenvolvimento
normal das rotinas de trabalho.

EXEMPLOS DE ATRIBUIQ()ES:
Analisar o funcionamento das
diversas rotinas, observando o

desenvolvimento e efetuando estudos e
ponderacbes a respeito, para propor
medidas de simplificacdo e melhoria
dos trabalhos; distribuir os trabalhos,
dando orientagdes e informacles a
respeito dos mesmos. Organizar a
escala de férias do pessoal de sua
turma; prestar informagdes sobre
processos, papéis e servigos que estdo
sob controle e execugdo, a fim de que
0s interessados possam saber a
respeito; mandar realizar relatorios
periddicos, fazendo exposicoes
pertinentes, para informar sobre o
andamento dos trabalhos; promover o
comportamento disciplinar entre os
servidores sob sua responsabilidade;
executar outras tarefas correlatas de
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servidores sob sua responsabilidade,
incentivando-os ao cumprimento dos
regulamentos, ordens a instrugdes de
servico, para obter um clima
favoravel ao maior rendimento no
trabalho; avaliar a produc¢do tanto no
aspecto qualificativo quanto no
quantitativo, considerando a
eficiéncia de cada servidor e os
recursos materiais disponiveis, para
concluir a respeito e determinar
novos procedimentos, se for o caso,
executar outras tarefas correlatas.

chefia, dire¢éo e assessoramento.

CONDIGOES DE TRABALHO: CONDIGOES DE TRABALHO:

a) Horério: a disposicdo do Prefeito
Municipal,

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,

a) Horario: a disposicdo do Prefeito
Municipal,

b) Especial: o exercicio do cargo
poderd determinar a realizagdo de
viagens e trabalhos aos sabados,

domingos e feriados. domingos e feriados.

REQUISITOS PARA | REQUISITOS PARA
PROVIMENTO: PROVIMENTO:
a) Habilitacao Funcional: | a) ldade minima de 18 anos;

experiéncia em chefia e em atividades
peculiares ao 6rgdo para o qual for
designado.

b) Declaragéo de bens e valores que
constituem o seu patriménio, por
ocasido da posse;

RECRUTAMENTO: indicacdo pelo
Prefeito Municipal.

RECRUTAMENTO: indicagdo pelo
Prefeito Municipal.

3. As atribuicbes dos novos cargos em CcOomissao
supranominados, como se percebe, ndo correspondem a fungbes de
direcdo, chefia ou assessoramento, o que demonstra a persistente
inconstitucionalidade material dos cargos criados, por estarem em
claro descompasso com 0s requisitos constitucionais, como se infere da
redacdo dos artigos 20, caput e 8§ 4°, e 32, caput, ambos da Constituicdo
do Estado do Rio Grande do Sul, e do artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, aplicaveis, aos Municipios do Estado, por forca do

artigo 8°, caput, da Carta Gaucha:
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Constituicdo Estadual

Art. 8 — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CF/88 e nesta Constituicao.

(.-)

Art. 20 — A investidura em cargo ou emprego publico assim como
a admissdo de empregados na administracdo indireta e empresas
subsidiarias dependerdo de aprovacao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacGes para
cargos de provimento em comissdo, declarados em lei de livre
nomeagao e exoneracao.

(...)

8 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execucdo administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e com
remuneracao certos e com atribuicdes definidas de direcéo, chefia
ou assessoramento, sdo de livre nomeagdo e exoneragao,
observados 0s requisitos gerais de provimento em cargos
estaduais.

Constituicdo Federal

Art. 37. (...).

()

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao;

(...)

V — as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢oes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicOes de direcéo, chefia e assessoramento;
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Com efeito, cargos em comissdo ndo sdo cargos de
provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles’, em obra
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho:

A investidura efetiva é propria dos cargos do quadro permanente

da Administracao, ocupados pela grande massa do funcionalismo,

com provimento inicial por concurso, para o desempenho de
atividades técnicas e administrativas do Estado, com caréater de

exercicio profissional. Diversamente, a investidura em comissdo é

adequada para agentes publicos de alta categoria, chamados a

prestar servicos ao Estado, sem carater profissional, e até mesmo
de natureza honorifica e transitoria.

Didgenes Gasparini® acrescenta que:

Os cargos de provimento em comissdo sdo proprios para a
direcdo, comando ou chefia de certos 6rgéos, para os quais se
necessita de um agente que sobre ser de confianca da autoridade
nomeante se disponha a seguir sua orientacdo, ajudando-a a
promover a direcao superior da Administracgéo.

De tais conceituacOes, verifica-se que 0 cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia; 3)
confianca; e 4) livre nomeacéo e exoneracgao.

Excepcionalidade, porque na administracdo publica a
regra € que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que somente
excepcionalmente, em namero e para situacdes limitadas, podem ser

criados e providos cargos em comisséo.

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
83.
2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. ps. 269/70.

SUBJUR N° 190/2024 12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

Chefia, porque os cargos em comissdao devem ser
utilizados para funcBes estratégicas da Administracdo Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que o Poder
Plblico possa agir de forma una no cumprimento de suas finalidades,
sem desvio das metas e padrdes estabelecidos pelos Agentes Politicos
incumbidos da escolha dos comissionados.

Séo, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes
politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por estes, ficam
incumbidos de dirigir a maquina administrativa e 0s demais
funcionarios.

Por isso, também € inerente aos cargos em comissao a
ideia de confianca do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeacéo e exoneragéo, ja que, uma vez
perdida a confianga, ou ndo sendo bem conduzida a chefia, podem ser
livremente demitidos, sem a necessidade de processo administrativo. Tal
possibilidade esta contemplada no artigo 37, inciso Il, parte final, da
Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo 32 da Constituicdo Estadual,
acima transcrito, o qual dispbe que a investidura em cargo ou emprego
publico depende de concurso publico, salvo quanto as homeacdes para
cargos em comissao, declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracgéo.

Veja-se que a confianga inerente ao cargo em comissdo
ndo € aquela comum, exigida de todo o servidor pablico, mas a especial,
essencial para a consecucdo das diretrizes tracadas pelos agentes
politicos. Esta confianga por altimo tratada é propria dos altos cargos,

em que a fidelidade as diretrizes tracadas pelos agentes politicos, o
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comprometimento politico e a lealdade a estes sdo essenciais para o
proprio desempenho da funcéo.
Adilson de Abreu Dallari®, citando  Mércio
Cammarosano, bem diferencia as situacoes, esclarecendo:
N&o é, portanto, qualquer plexo unitario de competéncias que
reclama seja confiado seu exercicio a esta ou aquela pessoa, a
dedo escolhida, merecedora da absoluta confianca da autoridade
superior, mas apenas aqueles que dada a natureza das atribuicoes
a serem exercidas pelos seus titulares, justificam exigir-se deles
ndo apenas o dever elementar de lealdade as instituicdes
constitucionais e administrativas a que servirem, comum a todos
os funcionarios, como também um comprometimento politico, uma

fidelidade as diretrizes estabelecidas pelos agentes politicos, uma
lealdade pessoal a autoridade superior.

Celso Antdnio Bandeira de Mello*, ao explicar as
caracteristicas dos cargos de provimento efetivo, bem explicita o carater
excepcional dos cargos em comissdo, pois, segundo refere, a torrencial
maioria dos cargos publicos séo os de provimento efetivo, providos por
concurso publico.

Somente para essas hipoteses excepcionais esta
autorizada a criagcdo de cargos em comissao, pois estes, sendo de livre
nomeacao e exoneracao, afastam a necessidade do concurso publico e da
estabilidade, garantias contempladas nas Constituicbes Federal e
Estadual em beneficio da comunidade, para permitir o amplo acesso dos

cargos publicos as pessoas que preencham os requisitos estabelecidos

® DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2ed. S&o Paulo: RT,
1992. p.41.

* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000. p.270.

SUBJUR N° 190/2024 14



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

em lei e a atuacdo impessoal dos servidores, sujeitos apenas a lei, ndo a
pressdes politicas.

A possibilidade de criagdo dos cargos em comissdo deve
ser, pois, limitada, sendo tal restricdo a garantia do direito da
comunidade ao amplo acesso aos cargos publicos e a estabilidade,
ambos essenciais a impessoalidade da administracdo publica e ao seu
bom funcionamento.

Nessa ordem, pode-se concluir que ndo basta, para a
adequacéo constitucional, que o nome deste ou daquele cargo remeta a
funcdes que exijam especial confianga: necessario € que as atribuicdes
reflitam esta natureza.

E justamente o que ndo se verifica com o0s cargos
questionados, 0s quais possuem atribuicbes que ndo se revestem das
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

Basta analisar, para tanto, o conjunto das respectivas
atribuicbes, para que se deduza, modo inequivoco, que ndo Ssao
compativeis com a natureza do cargo em comissao e, portanto, padecem
de vicio material, uma vez que se trata de atividades permanentes e
burocraticas®, que ndo se conciliam com o carater diferenciado do
cargo em comissao.

De outro turno, igualmente macula o ordenamento

constitucional, sob a otica material, a circunstancia de os cargos em

> Exemplificativamente: opinar sobre matérias de competéncia do Gabinete (Auxiliar de Gabinete):
prestar informacfes sobre processos, papéis e servicos que estdo sob controle e execucdo, a fim de
que os interessados possam saber a respeito (Chefe de Turma); prestar informacbes e
esclarecimentos sobre assuntos em fase final de decisdo ou que devam subir para consideracGes
superiores (Dirigente de Equipe); atender as pessoas que procuram a Prefeitura para tratar de
assuntos de sua competéncia (Diretor de Departamento).
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relevo ndo cobrarem escolaridade adequada para o seu provimento pela
via comissionada. Ao revés, constata-se que 0s cargos impugnados,
muito embora nominalmente envolvam assessoria, chefia ou direcéo,
ndo preveem qualquer exigéncia expressa quanto a escolaridade minima.

Ademais, algumas das atribuicdes relacionadas ao cargo
questionado possuem descricdes genéricas e imprecisas®, deixando de
atender, também neste particular, aos parametros constitucionais.

Nesse passo, importante destacar que o tema se encontra
sedimentado no Supremo Tribunal Federal, consoante decidido no
julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 1.041.210, em sede de
repercussao geral, no qual restaram definidos os requisitos necessarios

para a criacdo de cargos em comissao:

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeacao e exoneracdo. Repercussao
geral reconhecida. Reafirmacéo da jurisprudéncia da Corte sobre
0 tema.

1. A criacdo de cargos em comissao € excecao a regra de ingresso
no servico publico mediante concurso publico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de cargos em
comissdo pressupde: a) que 0s cargos se destinem ao exercicio de
funcgdes de direcdo, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;
b) necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e
o0 servidor nomeado; ¢) que o numero de cargos comissionados
criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicGes

® Todos os cargos possuem a atribuicdo de executar outras tarefas correlatas de chefia, direcdo e
assessoramento.
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dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo
deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o namero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com 0 ndamero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que 0s
criar; e d) as atribuicBes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que o0s
instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC 22-
05-2019).

Do voto do eminente Ministro Relator, cumpre trazer a

lume, pela pertinéncia, o seguinte excerto:

Com efeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que 0s cargos em comissao somente se justificam
quando presentes 0s pressupostos constitucionais autorizadores de
sua criacao.

Dentre esses pressupostos, destaco a necessidade imposta pela
CF/88 de que as atribuicdes do cargo comissionado criado sejam
adequadas as atividades de direcdo, chefia ou assessoramento,
ndo se podendo compreender nesse espectro atividades
meramente burocraticas, operacionais ou técnicas .

E, ainda, imprescindivel que exista um vinculo de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado para o desempenho
da atividade de chefia ou assessoramento, o que legitima o regime
de livre nomeacéo e exoneragao.

Esses requisitos estdo intrinsecamente imbricados, uma vez que
somente se imagina uma excecdo ao principio do concurso
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publico, previsto na propria Constituicdo Federal, em virtude da
natureza da atividade a ser desempenhada, a qual, em razdo de
sua peculiaridade, pressupe relagdo de fidicia entre nomeante e
nomeado.

(...)

Conforme bem ressaltado pela douta Procuradoria-Geral da
Republica, no parecer ofertado no presente feito, para que se
configure como cargo de direcdo ou chefia, a lei deve-lhe
conferir ‘atribuicbes de efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de acdes com amplo espectro de discricionariedade
e tomada de decisGes politicas. J& 0 assessoramento requer
conhecimentos técnicos, no auxilio especializado a tomada de
decisdes dos chamados programas normativos finalisticos, em que
se abrem grandes campos de avaliacéo e de opc@es discricionarias
dos agentes publicos’.

Fora dessas situacdes, o que em geral se afigura é cargo com
atribuicdes rotineiras da Administracdo Publica, operacionais,
burocraticas ou técnicas, que prescindem da relacdo de confianca
entre nomeante e nomeado e, por essas mesmas razdes, devem ser
providos de modo efetivo, e ndo precério, e precedidos de regular
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Ademais, também se faz necessario que o namero de cargos em
comissdo guarde estrita proporcionalidade com a necessidade
que sua criacdo visa suprir, bem como com o namero de cargos
de provimento efetivo nos quadros do ente da Federacdo que 0S
institui.

(...)

Desse modo, além de as atribui¢Ges inerentes aos cargos em
comissdo deverem guardar pertinéncia com funcdes de chefia,
direcdo ou assessoramento que justifiquem o regime especial de
confianca, devem observar, também, a proporcionalidade com o
namero de cargos efetivos no quadro funcional do ente federado
responsavel por sua criacéo.

Por outro lado, a utilidade puablica para a qual se prestam o0s
cargos comissionados € outro parametro que deve ser observado,
haja vista que, ainda que no ambito global o nimero de cargos
comissionados criados seja pequeno, pode acontecer de serem
criados cargos em demasia, tendo em vista a necessidade que
visam atender, o que também ndo pode acontecer.

Por fim, urge que as atribuicGes dos cargos estejam previstas na
propria lei que os criou, de forma clara e objetiva, ndo havendo a
possibilidade de que sejam fixadas posteriormente.

E certo que do nome do cargo n&o exsurge o plexo de atribuicoes
correspondentes, as quais podem conter atividades tipicas de
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cargo comissionado e outras meramente técnicas, a depender do
que dispuser a lei. Dai ser imprescindivel que a lei que cria o
cargo em comissdo descreva as atribuigdes a ele inerentes,
evitando-se termos vagos e imprecisos.

De fato, somente com a descricao das atribuicdes dos cargos
comissionados na propria lei que os institui € possivel verificar o
atendimento do art. 37, inciso V, da CF/88.

Na mesma trilha, em casos analogos, tem decidido o

Tribunal de Justica Estadual:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEPCIA DA
INICIAL. CARGOS EM COMISSAO. DIRIGENTE DE
NUCLEO. CHEFE DE TURMA. ATRIBUIQOES. DIREQAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. MODULACAO DE EFEITOS.
1. N&o € inepta a peticdo inicial que indica, de forma suficiente, os
pedidos e a causa de pedir. 2. E inconstitucional a lei municipal
que cria cargos em comissdo, cujas atribuicbes néo
correspondam a de direcdo, chefia ou assessoramento. Art. 20 e
32 da Constituicio Estadual. Precedentes deste Orgao Especial.
3. Estando presentes as razGes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, deve ser modulada a eficacia da
declaracdo de inconstitucionalidade para 180 dias ap6s a
intimagdo do julgado. Hipotese em que o imediato desligamento
dos servidores poderia comprometer a continuidade do servigo
publico. Acdo julgada procedente. Modulados os efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085612687, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em: 19-08-2022)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CASEIROS. LEI MUNICIPAL N° 093/1990. CARGOS EM
COMISSAO. DIRIGENTE DE EQUIPE. DIRIGENTE DE
NUCLEO. CHEFE DE TURMA. COORDENADOR.
ATRIBUICOES NAO RELACIONADAS COM AS DE DIRECAO,
CHEFIA ou ASSESSORAMENTO PREVISTAS
CONSTITUCIONALMENTE. MODULAC;AO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. Inconstitucionalidade de parte do
artigo 19 e de parte do Anexo | da Lei Municipal n°® 093, de 28 de
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agosto de 1990, do Municipio de Caseiros. Os cargos de
Dirigente de Equipe, Dirigente de Nucleo, Chefe de Turma e
Coordenador apresentam atribuicGes nitidamente técnicas e
burocraticas, sem demandar excepcional confianca do
Administrador para sua execucgdo. As atribui¢cbes ndo demandam
confiabilidade ou conveniéncia para o planejamento e o
desenvolvimento das diretrizes de uma gestao especifica. Violagdo
dos artigos 8°, caput; 20, caput e 84° e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual. Afronta ao artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicéo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084347053,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 11-12-2020).

Sendo assim, € de ser reconhecida a inconstitucionalidade

dos dispositivos impugnados, porquanto os cargos criados desbordam

das hipoteses constitucionalmente admitidas, afrontando, desse modo, 0s

artigos 8°, caput, 20, caput e § 4° e 32, caput, todos da Constituicdo

Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo

Federal.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que, recebida e

autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade, seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis

pela promulgacdo e publicacdo do regramento impugnado, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que ofereca
a defesa da norma, na forma do artigo 95, § 4°, da Constitui¢do Estadual,
e,

¢) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
com a retirada do ordenamento juridico de parte do artigo 34, bem
como de parte do Anexo 111, ambos da Lei n® 1.036, de 06 de janeiro
de 2022, que Reorganiza, Reclassifica e Dispde Sobre os Quadros de
Empregos do Pessoal Contratado e Cargos em Comissao, estabelece o
Plano de Carreira e Pagamento, e da outras providéncias, do
Municipio de Canudos do Vale, especificamente em relagdo aos cargos
em comissdo de Diretor de Departamento, Dirigente de Equipe,
Dirigente de Nucleo, Auxiliar de Gabinete e Chefe de Turma, por
afronta aos artigos 8°, caput, 20, caput e 8 4° e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimavel.

Porto Alegre, 6 de setembro de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrdnico assinado digitalmente pelo signatario)

/AABSC
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