MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso |1, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Complementar Municipal n.° 7.247 de 03 de agosto de 2022, de
ljui, que altera dispositivos que menciona da Lei Complementar
n°®6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de ljui, pelas razdes de direito a seguir
expostas:

1. A Lei Complementar Municipal ora impugnada

possui 0 seguinte teor:
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LEI COMPLEMENTAR N° 7.247, DE 3 DE AGOSTO DE
2022

Altera dispositivos que menciona da Lei Complementar
n°6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano
Diretor Participativo do Municipio de ljui.

O PREFEITO DE 1JUI, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica alterado o Mapa 14 - Zoneamento Urbano do
Plano Diretor Participativo do Municipio de ljui, mencionado
no inciso XIV do art. 3° da Lei Complementar n° 6.929, de 21
de janeiro de 2020, passando de Zona Residencial 2 (ZR2)
para Zona Comercial 1 (ZC1) as areas abaixo descritas:

| - area compreendida entre as Ruas Alagoas, Rua Pedro
Thorstenberg, Rua Goids, Rua Dom Pedro I, Rua Albino
Brendler e Rua Sepé Tiaraju, nos Bairros Assis Brasil e
Centro, conforme mapa do Anexo 2 da presente Lei
Complementar;

Il - &rea compreendida entre as Ruas Leopoldo Steinhaus,
quadra K (prolongamento a direita da Avenida Nelson
Lucchese) e Rua Johann Gritsch, quadra B (frontal ao
Supermercado Modelo), no Bairro Modelo, conforme mapa do
Anexo 3 da presente Lei Complementar.

Art. 2° Fica alterado o0 Mapa 14 - Zoneamento Urbano do
Plano Diretor Participativo do Municipio de ljui, mencionado
no inciso XIV do art. 3° da Lei Complementar n° 6.929, de 21
de janeiro de 2020, passando de Zona Industrial 2 (Z12) para
Zona Comercial 2 + Zona Residencial 3 + Zona Industrial 1
(ZC2+ZR3+ZI11) a testada do lado sul da Rua Jodo Carlos
Deckmann, no Bairro Lulu llgenfritz, a partir da Rua Dr. Erno
Fritz até a Avenida Porto Alegre, conforme mapa do Anexo 1
da presente Lei Complementar.

Art. 3° Fica alterado o inciso IV do art. 78 da Lei
Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que passa a
viger com a seguinte redacao:

"Art. 78. ...
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IV - depdsitos de gas liquefeito de petréleo - GLP, com mais de
120 (cento e vinte) unidades de 13 (treze) quilos;
" (NR)

Art. 3° A Fica alterada a alinea "b" e revogada a alinea "c"
do inciso | do art. 132, que passam a viger com a seguinte
redacao:

"Art. 132. ...
I-..

b) a faixa marginal de 50 (cinquenta) metros ao longo dos Rios
Potiribd, Conceigdo e Caxambu;

¢) revogado.

" (NR)

Art. 4° Ficam alterados os incisos I, 11 e I1l do art. 141 da Lei
Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, em
adaptacao a Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que passam a viger com a seguinte redacao:

"Art. 141. ...

| - as areas de raio de 50 (cinquenta) metros ao redor da Usina
Velha, das Andorinhas, Ruben Kessler da Silva - Passo do
Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol, Usina
ERS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem como a faixa
adicional de 50 (cinguenta) metros a cada lado do rio a
montante delas pela distancia de 50 (cinquenta) metros, visando
amenizar 0s processos de assoreamento e poluicdo das aguas e a
protecdo do Patriménio Historico, Cultural e Paisagistico;

Il - as faixas de 100 (cem) metros de largura a cada lado e pela
disténcia de 100 (cem) metros a montante e 100 (cem) metros a
jusante dos rios nos sitios das Cascatas do Wazlawick e das
Andorinhas, bem como de outros que vierem a ser designados,
visando a protecdo da beleza paisagistica;

Il - as areas de raio igual a 100 (cem) metros ao redor das
fontes de &guas minerais ljui, Itai e outras que vierem a ser
exploradas, pela excepcional qualidade das aguas;

" (NR)

Art. 5° Fica alterado o art. 165 da Lei Complementar n°
6.929, de 21 de janeiro de 2020, que passa a viger com a
seguinte redagéo:
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"Art. 165. E obrigatoria a reserva de uma faixa non aedificandi
de 5 (cinco) metros de cada lado ao longo das faixas de dominio
publico das rodovias, e de 15 (quinze) metros de cada lado ao
longo da faixa de dominio publico das ferrovias, salvo previsdo
em lei especifica.”" (NR)

Art. 6° Fica alterado o paragrafo Unico do art. 193 da Lei
Complementar n°® 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que passa a
viger com a seguinte redacao:

"Art. 193. ...

Paragrafo Unico. O afastamento minimo frontal de faixa néo
edificavel ao longo da faixa de dominio publico das rodovias é
de 5 (cinco) metros de cada lado e de 15 (quinze) metros de cada
lado nas ferrovias." (NR)

Art. 7° Fica alterado o Anexo 2 - Tabela das vagas de
estacionamento, mencionado no inciso XVIII do art. 3° da Leli
Complementar n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, na forma
do Anexo 4 da presente Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo

ljui, 3 de agosto de 2022.

2. O regramento concernente ao plano diretor
municipal constitui norma que cria, dentre outras disposicoes,
protecdo ambiental a determinadas areas do municipio, proposicédo
que transcende o momento de sua edi¢do, ndo ficando adstrita a
Administracdo Municipal que elaborou o projeto de lei ou aos
integrantes do Poder Legislativo que o aprovaram, pois se destina a
preservar 0 meio ambiente e, em especial, o patrimonio paisagistico
municipal para as futuras geracoes, configurando ndo sé uma opcao
politica de determinada gestdo, mas uma garantia do minimo

ecoldgico compreendido como essencial para aquela coletividade.
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Por isso mesmo, entende-se que se uma lei, ao
regulamentar um mandamento constitucional, institui determinado
direito ambiental, ele se incorpora ao patriménio juridico da
cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido, devendo ser
preservado por e para toda a comunidade, nos moldes delineados na

Constituicdo Federal:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracdes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[..]

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao;

[.]

O artigo 251 da Constituicdo Estadual, por sua vez,
reproduz a garantia desse direito fundamental, reiterando que
incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras geracoes,

cabendo a todos exigir do Poder Publico a adocdo de medidas nesse

sentido:

Art. 251 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo
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para as presentes e futuras geracdes, cabendo a todos exigir
do Poder Publico a adocao de medidas nesse sentido.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, o Estado
desenvolvera agdes permanentes de protecdo, restauragdo e

fiscalizacdo do meio  ambiente, incumbindo-Ilhe,
primordialmente:
[ ]

Il - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais,
obras e monumentos artisticos, histéricos e naturais, e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, definindo em
lei os espacos territoriais a serem protegidos;

[...]

VIl - proteger a flora, a fauna e a paisagem natural,
especialmente os cursos d’agua, vedadas as prdticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica e paisagistica,
provoquem extingdo de espécie ou submetam os animais a
crueldade;

[..]
A Constituicdo Estadual consagra, também, a
competéncia dos Municipios para promover a prote¢cdo ambiental,

que, a nivel constitucional, envolve todas as esferas da federacéo, o

gue demonstra a importancia desse direito fundamental:

Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

[...].

V - promover a protecdo ambiental, preservando os
mananciais e coibindo praticas que ponham em risco a
funcao ecologica da fauna e da flora, provoquem a extingao
da espécie ou submetam os animais a crueldade;

[..].

Hely Lopes Meirelles’, ao tratar do plano diretor (um

dos principais mecanismos de planejamento, promocao e protecao do

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 549/50.
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meio ambiente, notadamente do meio ambiente urbano), apresenta a

seguinte licdo:

[..].

O plano diretor ou plano diretor de desenvolvimento
integrado, como modernamente se diz, € o complexo de
normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento
global e constante do Municipio, sob os aspectos fisico, social,
econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local.
Deve ser a expressdo das aspiracdes dos municipes quanto
ao progresso do territério municipal no seu conjunto
cidade/campo. E o instrumento técnico legal definidor dos
objetivos de cada Municipalidade, e por isso mesmo, com
supremacia sobre 0s outros, para orientar toda a atividade da
Administracéo e dos administrados nas realizacGes publicas e
particulares que interessem ou afetem a coletividade.

[...] Na fixagdo dos objetivos e na orientacdo do
desenvolvimento do Municipio é a lei suprema e geral que
estabelece as prioridades nas realizacbes do governo local,
conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e
controla as atividades urbanas em beneficio do bem estar
social.

[..].

Por essa passagem, possivel é antever a importancia

da participacdo da sociedade na discussé@o do plano diretor e de suas

alteracdes, razéo pela qual é ela assegurada a nivel constitucional.

dispde que:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso XIl,

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s
seguintes preceitos:

[..]

XIl - cooperagdo das associacOes representativas no
planejamento municipal;

[..]
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A mesma Carta, em seu artigo 182, ressalta a
importancia do plano diretor, afirmando-o como instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expansao urbana:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

8 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

[.].

A Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, por

sua vez, em seu artigo 177, determina que:

Art. 177 - Os planos diretores, obrigatorios para as cidades
com populagéo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeracGes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocacdo ecoldgica, 0 meio
ambiente e o patrimbnio cultural, serdo compatibilizados
com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento
regional.

[...]

8 5% - Os Municipios assegurardo a participacdo das
entidades comunitarias legalmente constituidas na definicao
do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacédo do
territorio, bem como na elaboragdo e implementacdo dos
planos, programas e projetos que lIhe sejam concernentes.

Nessa linha, ndo ha qualquer dudvida de que a
aprovacdo de plano diretor ou de suas alteracbes sem o prévio

envolvimento da comunidade em sua discussao implica vicio formal
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de inconstitucionalidade, pois viola direito assegurado as entidades
comunitarias legalmente constituidas de participagdo na sua
conformacéo.

Note-se que as Constituicbes Federal e Estadual,
embora assegurem a participacdo da comunidade, ndo especificam a
forma pela qual tal participagéo sera efetivada.

A legislacdo infraconstitucional e, em especial, o
Estatuto da Cidade — Lei Federal n.° 10.257/2001 —, igualmente, ndo
disciplina a forma especifica ou as condi¢cbes em que deve se dar a
participacdo da sociedade, apenas dispondo sobre a necessidade de
que seja ela assegurada, como se depreende pela leitura de seus

artigos 2°, inciso 11, e 40, paragrafo 4°;

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
[...].

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacGes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[.].

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana.

[..].

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirao:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacles representativas
dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacoes
produzidos;
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Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagdes produzidos.

A Lei Federal n.° 10.257/2001 refere, assim, a titulo
exemplificativo, como se dard a gestdo democratica da cidade,

dispondo, in verbis:

Art. 43 - Para garantir a gestdo democréatica da cidade,
deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

O exame dos dispositivos legais transcritos evidencia,
na verdade, que ndo hd uma forma sacramental a ser seguida para
gue se possa concluir tenha restado assegurado o direito de
participacdo insculpido nas Constituicbes Federal e Estadual,
bastando, para isto, que, de alguma forma, a discussdo do plano
diretor e de suas modificacdes posteriores tenha sido oportunizada a
comunidade local.

Assim sendo, ndo havendo normas constitucionais ou
infraconstitucionais, seja na esfera federal, seja na estadual ou
municipal, estabelecendo, claramente, a forma e as condi¢gdes em
que a participacdo popular deve ser assegurada, revela-se suficiente,
para afastar eventual macula, que, de alguma forma, seja assegurada

uma razoavel participacdo da comunidade nas discussdes que
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envolvem os planos diretores. A doutrina fornece alguns parametros

para que se possa aferir a adequacao desse envolvimento social.

Guilnerme Wagner Ribeiro® ressalta que a
participacdo popular na fase de elaboracdo do projeto no Poder
Executivo ndo supre a exigéncia imposta ao Poder Legislativo de
realizar audiéncias ou debates puablicos, bem como divulgar as
informacgOes que subsidiam o projeto. Afinal, ainda que a
elaboracdo do texto na fase pré-legislativa tenha culminado com
uma proposta que reflita os interesses dos diversos atores sociais,
cabe a Camara Municipal fazer chegar ao conjunto da sociedade o
gue, com este projeto, se propde para a cidade.

As observacdes de Maricelma Rita Meleiro®, feitas
quando da abordagem do tema “Principio da Democracia
Participativa e o Plano Diretor”, igualmente merecem destaque, eis

que pertinentes a matéria:

A afirmacdo de que o principio democratico ndo pode atuar
sem a presenca da soberania popular se faz atualmente mais
consistente com a concepgao basica de que a formacédo da
vontade estatal ndo se faz apenas com a atuacdo dos
representantes do povo democraticamente eleitos. Mais, a
participacdo direta dos cidaddos é colocada na Constitui¢éo
atual como uma das formas de realizagdo da soberania
popular. A democracia passa da atuacdo mediata do povo,
para a promogao de comportamento imediato, evoluindo para

2 RIBEIRO, Guilherme Wagner. Processo legislativo municipal e o plano diretor. Disponivel
em

https://www.almg.gov.br/export/sites/default/educacao/sobre _escola/banco_conhecimento/arqui
vos/pdf/processo_legislativo_municipal plano_diretor.pdf. Acessado em 18/06/2024.

® MELEIRO, Maricelma Rita. Temas de Direito Urbanistico. S&o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado - Ministério Publico do Estado de Séo Paulo, 1999, p. 86.
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0 que se convencionou denominar de ‘“‘democracia
participativa.

Acerca da indispensabilidade da participacdo popular
no planejamento do Municipio, colhe-se da jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul o seguinte precedente:*

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.771/2016, DO MUNICIPIO DE CAPELA DE SANTANA.
ALTERA O ART. 36 DA LEI MUNICIPAL N° 1.049/2008
(PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO). INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DA
OBRIGATORIA  PARTICIPACAO POPULAR  PARA
DELIBERACAO ACERCA DO PLANO DIRETOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Padece de vicio
formal lei municipal que altera lei instituidora do plano
diretor de desenvolvimento integrado do Municipio sem
observar o devido processo legislativo no que tange a
obrigatoriedade de assegurar a participacdo popular na
definicdo do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupacao
do territério. 2. Violacdo do disposto no art. 177, 85° da
CE/89. Por conseguinte, também resta caracterizada ofensa
ao disposto nos arts. 29, Xll, e 182, 81° da CF/88.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082044272, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 28-10-2019)

A participacdo popular no planejamento municipal,
todavia, ndo foi levada a efeito pela Camara Municipal de
Vereadores de ljui durante a tramitacdo da proposicéo legislativa que
redundou no ato normativo ora questionado®.

Note-se que, conforme informado pelo Presidente da

Camara de Vereadores de ljui, através do Oficio n® 276/2023, cuja

* No mesmo sentido, citam-se os seguintes precedentes: 70078396025, 70069265213,
70072802689, 70053930061, 70072802689, 70008224669 e 70010133213
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cdpia instrui a presente inicial, a participacdo da comunidade se

restringiu ao que segue:

Ao cumprimenta-la cordialmente e atendendo ao Of. SUBJUR
n°® 138/2023, em Instrucdo ao Expediente PGEA
00794.002.211/2023, informamos que: a) somente ocorreram
as reunides registradas no Processo Legislativo n® 352/2022,
dentro da competéncia da Comissdo Especial da CMlI,
considerando, ainda, que esta Casa ndo tem geréncia sobre
as reunides do Conpladip; b) as assinaturas constantes nas
Atas (fls. 36, 40, 43 e 50), sdo de Vereadores, Servidores da
CMI e representantes do Poder Executivo e, a titulo
individual consta 1 (uma) assinatura (fl. 40).

Ainda, remetemos novamente 0s arquivos referentes ao
Processo Legislativo n® 352/2022, em razao de ter ocorrido
erro no particionamento das paginas remetidas anteriormente.

Como se V&, as reunides realizadas durante o curso do
processo legislativo, no ambito da Comissdo Especial da CMl,
deram-se com infima participacao popular.

N&o se desconhece que também foram realizadas
reunibes pelo Conselho do Plano Diretor Participativo-
CONPLADIP, sobre as quais o Poder Legislativo Municipal
informou ndo ter ingeréncia. Referido Conselho possui funcdes
consultivas e deliberativas em matéria de natureza urbanistica, sendo
composto por integrantes representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil, conforme artigos 28 e 30 da Lei Complementar
Municipal n.° 6.929/2020 (Plano Diretor Municipal de ljui), ora

transcritos:

® Processo Legislativo n° 352/2022, copia em anexo.

SUBJUR N.° 959/2023 13



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

Art. 28. O CONPLADIP é o6rgéo consultivo e deliberativo em
matéria de natureza urbanistica e de politica de
desenvolvimento urbano e rural, composto por representantes
do Poder Publico e da Sociedade Civil.

Paragrafo unico. O CONPLADIP é vinculado a Secretaria
Municipal de Planejamento e Regulacédo Urbana.

()

Art. 30. O CONPLADIP, para garantir a participacao social,
sera composto por 11 (onze) membros:

| - 3 (trés) representantes do Poder Executivo, indicados pelo
Prefeito.

Il - 1 (um) representante das instituicfes de ensino, pesquisa e
extensdo de ljui, indicado pela Universidade Regional do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUD);

Il - 2 (dois) representantes dos profissionais de engenharia e
arquitetura de ljui, indicados pela Associacdo dos
Engenheiros e Arquitetos de ljui, sendo 1 (um) engenheiro(a)
e 1 (um) arquiteto(a);

IV - 1 (um) representante dos trabalhadores no Municipio de
ljui, indicado pelos sindicatos da categoria;

V - 1 (um) representante dos moradores de bairros de ljui,
indicado pela Uni&o das Associacdes de Bairros de ljui;

VI - 1 (um) representante das empresas comerciais e
industriais de ljui, indicado pela Associacdo Comercial e
Industrial de ljui - ACI;

VII - 1 (um) representante dos ambientalistas e movimentos
populares de ljui, indicado pela Associagdo ljuiense de
Protecéo ao Ambiente Natural;

VIII - 1 (um) representante das empresas imobiliarias de ljui,
indicado pela Associacdo das Empresas Imobiliarias de ljui -
AEILI.

SUBJUR N.° 959/2023
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8 1° Cada entidade indicara um membro titular e um suplente,
que serdo nomeados pelo Prefeito para mandato de 2 (dois)
anos, admitida uma recondugéo para 0 mesmo cargo.

8§ 2° O CONPLADIP contara com um coordenador e um
secretario, escolhidos dentre seus membros,com mandato de 2
(dois) anos, admitida uma reconducao.

8 3° O CONPLADIP reunir-se-a ordinariamente uma vez por
trimestre ou sempre que houver necessidade.

8 4° As deliberagfes do CONPLADIP serdo tomadas pelo
minimo de 50% (cinquenta por cento) mais 1(um) dos votos
dos seus membros, garantido o direito de voto a todos o0s
integrantes.

No entanto, pelo que se constata a partir da leitura
dos documentos encaminhados pelo Presidente da Céamara de
Vereadores, que também acompanham a presente exordial, ndo
foram todos os onze integrantes do CONPLADIP que participaram
das reunibes. Buscou-se esclarecer de quais setores eram 0S
representantes que participaram dos encontros, Visto que as
perspectivas dos diversos segmentos podem eventualmente ser
distintas®, mas, apesar das reiteradas solicitacdes, tal aspecto néo foi
clarificado.

De qualquer forma, a simples participacdo do referido
Conselho nédo supre a necessidade de envolvimento da comunidade
local. Assim nédo o fosse, poder-se-ia alijar do processo de discusséo

das alteracdes do plano diretor as associa¢des do municipio que nao

6 Os interesses tutelados pelo representante das empresas imobiliarias de Ijui e pelo representante
dos ambientalistas e movimentos populares de ljui, por exemplo, podem ser diversos e, até
mesmo, contrapostos.
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estivessem alinhadas com a Prefeitura Municipal (ndo integrantes do
CONPLADIP, por exemplo).

Sobre esse topico (relativo a insuficiéncia da
participacdo do CONPLADIP), vale observar que na Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 700849368557, em que se debatia situagdo
semelhante a dos autos, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
assentou entendimento alinhado com a posicdo ora defendida.
Transcreve-se 0s principais excertos do voto condutor exarado pelo

Desembargador Tasso Caubi Soares Delabary, relator daquele feito:

(...)Eminentes Colegas

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face da
Lei Municipal n.° 4.968, de 28 agosto de 2019, de Eldorado
do Sul, que revisa a Lei Municipal n.° 2.574, de 26 de
dezembro de 2006, que dispde sobre a politica urbana e
instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Eldorado do Sul, e alteracGes posteriores, e da
outras providéncias, tendo como paréametro os artigos 8,
caput, 13, inciso V, 177, paragrafo 5° e 251, paragrafo 1°,
incisos 11, V e VII, da Constituicdo Estadual, combinados com
os artigos 29, inciso XllI, 182, paragrafo 1°, e 255, paragrafo
10, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal.

(.)

" Eis a ementa;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 4,968, DE 28 DE AGOSTO DE
2019. MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL. ALTERACAO NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO
AUSENCIA DE PARTICIPAC,‘AO POPULAR E DE ESTUDOS PREVIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.
Situag@o em que restou suficientemente demonstrado que ndo houve a necessaria participacéo popular
no exame do Plano Diretor aprovado. A alegagdo de que inexiste obrigatoriedade de se realizar estudos
prévios de impacto ambiental também néo se sustenta se evidenciado que as alteragdes legislativas tém o
condao de representar forte impacto ambiental e, quica, o seu retrocesso, como no caso concreto. Afronta
aos artigos 8°, caput, 13, inciso V, 177, paragrafo 5° e 251, paragrafo 1° incisos Il, V e VII, da
Constituicdo estadual, combinados com os artigos 29, inciso XlI, 182, Paragrafo 1°, e 255, paragrafo 1°,
incisos Il e 1V, da constituicio Federal. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70084936855, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi
Soares Delabary, Julgado em: 10-12-2021)
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Em que pese ndo seja propriamente a causa de pedir da acéo
que o0 ato impugnado permita a supressdo de &reas nascentes
e de trechos de cursos d’agua, conforme esclarecido pela
nobre representante do Ministério Pablico em seus memoriais,
o fato € que ndo foi observado o requisito constitucional
consubstanciado na razoavel participacdo da comunidade nas
discussbes que precederam a formacdo da normativa
impugnada e tampouco foram realizados quaisquer estudos
prévios ou apresentados a comunidade.

A cautela ndo foi adotada pela Camara Municipal de
Vereadores de Eldorado do Sul, que recebeu o Projeto de Lei
Municipal n.° 112/2019 em 09 de agosto de 2019, tendo a lei
entrado em vigor em 28 de agosto de 2019, sem permitir
qualquer participacdo popular, seja dos cidaddos, seja de
entidades representativas da sociedade. A rapidez da
tramitacdo do processo legislativo, por si sO, ja deixa muito
evidente essa situacao.

E, conforme refere o Ministério Publico, em seu parecer,
“Também ndo o supre a participacio do Conselho da Cidade
de Eldorado do Sul — CONEL, criado pela Lei Municipal n.°
2.239/2005 de Eldorado do Sul, em que destinadas cinco
cadeiras _ao Poder Executivo, duas cadeiras ao Poder
Legislativo, e dez cadeiras destinadas as entidades
representativas. Isso porgue referida providéncia poderia
alijar_do_processo de discussdo das alteracdes do plano
diretor as associacdes do municipio _que ndo estivessem
alinhadas com a Prefeitura Municipal (ndo integrantes do
CONEL, por exemplo), o gue de fato ocorreu, como se Ié na
manifestacdo da Associacdo dos Moradores e Amigos do
Parque Eldorado — AMAPE (fls. 598-633). Alias, da
contribuicdo do amicus curiae também se recolhe a noticia
de que o Poder Executivo ndo teria feito de modo suficiente o
necessario_esforco para consultar 0os municipes residentes
nas areas mais_diretamente afetadas, algumas bastante
afastadas da sede da Prefeitura”.

Além disso, ndo possui o poder publico autorizagdo geral e
abstrata para promover alteragdes legislativas que resultem
impactos ambientais sem a realizacdo de quaisquer estudos
técnicos, notadamente porque incumbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geracOes, na esteira do que preceitua o
artigo 225 da Constituicdo Federal.

Se ndo bastasse, o artigo 177, caput, da Constituicdo do
Estado também preceitua que “os planos diretores,
obrigatorios para as cidades com populacdo de mais de vinte
mil habitantes e para todos os Municipios integrantes da
regido metropolitana e das aglomeragdes urbanas, além de
contemplar os aspectos de interesse local, de respeitar a
vocacdo ecoldgica, o meio ambiente e o patriménio cultural,
serdo compatibilizados com as diretrizes do planejamento do
desenvolvimento regional”. Incumbe, assim, ao legislador
respeitar a vocacao ecoldgica, devendo ser demonstrado por
meio de estudos prévios de que as altera¢Bes projetadas ndo
estdo causando um retrocesso ambiental, notadamente quando
se tem objetivos de insercdo de polos industriais no municipio.
Como muito bem refere o Ministério Publico, em seu parecer,
“referida providéncia, alids, é importante inclusive para
subsidiar um debate popular genuino a respeito do Plano
Diretor, na medida em que comunidade politica deve ter, para
que possa participar de modo devido do processo, acesso as
informacfes necessarias ao sopesamento dos beneficios e
prejuizos decorrentes das modificagbes introduzidas pela
norma .

Como se observa, resta suficientemente demonstrado que
ndo houve a necessaria participacdo popular no exame do
Plano Diretor aprovado. A alegacdo de que inexiste
obrigatoriedade de se realizar estudos prévios de impacto
ambiental também n&o se sustenta se evidenciado que as
alteracdes legislativas tém o conddo de representar forte
impacto ambiental e, quica, 0 seu retrocesso, como no caso
concreto. (grifo nosso)

Tampouco é suficiente a realizacdo de uma audiéncia
esvaziada, em que, conforme informado pelo Presidente da Camara

de Vereadores, as assinaturas (...) sdo de Vereadores, Servidores da CMI e

representantes do Poder Executivo e, a_titulo individual consta 1 (uma)

assinatura.
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Resta clara, portanto, a insuficiéncia do tempo e do
alcance dedicados a efetiva discusséo do projeto de lei
encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, circunstancia a

inquinar de inconstitucionalidade o ato normativo questionado.

2.2. Tal constatacdo ganha ainda maior relevancia
tendo em vista que a norma rebaixou 0s niveis de protecéo
ambiental no @mbito do Municipio.

Com efeito, originalmente os artigos 132, inciso |,
alinea “b”, e 141, incisos I, II e IIl, da Lei Complementar n°
6.929/2020, que institui o Plano Diretor Participativo do Municipio
de ljui, consolida a legislagdo urbanistica; revoga legislaces que

menciona, e da outras providéncias, assim dispunham:

Art. 132. S&o declaradas Areas de Preservacdo Permanente,
tanto as situadas na zona urbana quanto as situadas na zona
rural:

| - as areas definidas nas legislacBes federal e estadual e
ampliadas por esta lei, que sdo: (...)

b) a faixa marginal de 100 (cem) metros ao longo da margem
esquerda do Rio Potiribu entre o prolongamento imaginario
da Av. Cel. Dico e o prolongamento imaginario da Rua Emilio
Glitz;

Art. 141. S&o declaradas Areas de Protecdo Ambiental no
municipio:

| - as areas de raio de 1 (um) guilébmetro ao redor da Usina
Velha, das Andorinhas, Ruben Kessler da Silva - Passo do
Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol,
Usina RS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem como
a faixa adicional de 200 (duzentos) metros a cada lado do rio
a montante delas pela distancia de 1 (um) quildmetro, visando
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amenizar 0s processos de assoreamento e poluicdo das aguas
e a protecdo do Patriménio Historico, Cultural e Paisagistico;

Il - as faixas de 200 (duzentos) metros de largura a cada lado
e pela distancia de 500 (quinhentos) metros a montante e 500
(quinhentos) metros a jusante dos rios nos sitios das
Cascatas do Wazlawick e das Andorinhas, bem como de
outros que vierem a ser designados, visando a protecdo da
beleza paisagistica;

Il - as areas de raio igual a 1 (um) quilémetro ao redor das
fontes de aguas minerais ljui, Itai e outras que vierem a ser
exploradas, pela excepcional qualidade das aguas;

A partir da alteracdo realizada pela Lei
Complementar n°® 7.247/2022, os dispositivos passaram a contar com

a seguinte redacéo:

Art. 132. S&o declaradas Areas de Preservacdo Permanente,
tanto as situadas na zona urbana quanto as situadas na zona
rural:

| - as areas definidas nas legislacGes federal e estadual e
ampliadas por esta lei, que séo: (...)

b) a faixa marginal de 50 (cinguenta) metros ao longo dos
Rios Potiribu, Conceicdo e Caxambu; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 7247/2022)

Art. 141. S&o declaradas Areas de Protecio Ambiental no
municipio:

| - as areas de raio de 50 (cinguenta) metros ao redor da
Usina Velha, das Andorinhas, Ruben Kessler da Silva - Passo
do Ajuricaba, Pequena Central Hidrelétrica José Barasuol,
Usina ERS 155 e outras que venham a ser instaladas, bem
como a faixa adicional de 50 (cinquenta) metros a cada lado
do rio a montante delas pela distancia de 50 (cinquenta)
metros, visando amenizar 0s processos de assoreamento e
poluicdo das aguas e a protecdo do Patrimonio Historico,
Cultural e Paisagistico; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 7247/2022)
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Il - as faixas de 100 (cem) metros de largura a cada lado e
pela distancia de 100 (cem) metros a montante e 100 (cem)
metros a jusante dos rios nos sitios das Cascatas do
Wazlawick e das Andorinhas, bem como de outros que vierem
a ser designados, visando a protecdo da beleza paisagistica;
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 7247/2022)

Il - as areas de raio igual a 100 (cem) metros ao redor das
fontes de aguas minerais ljui, Itai e outras que vierem a ser
exploradas, pela excepcional qualidade das aguas; (Redacgao
dada pela Lei Complementar n°® 7247/2022).

Como se V&, a novel redagdo trouxe significativo
decréscimo na extensdo minima de Areas de Preservacio
Permanente e Areas de Prote¢io Ambiental situadas no Municipio de
ljui.

Ocorre que o0 direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é dotado de natureza fundamental, razdo
pela qual, uma vez implementado em sede infraconstitucional,
estabelece posicdo juridica que ndo pode ser infirmada por medidas
retrocessivas, sem politica substitutiva ou equivalente.

Ensina Anizio Pires Gavifo Filho® sobre o tema da

vedacao ao retrocesso:

“O que isso significa é que o direito ao ambiente, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida, impde ao
Estado o dever de ndo reduzir aquelas posic¢des juridicas ja
previstas no ordenamento juridico constitucional e
infraconstitucional. Essa proibicdo de retrocesso da protecao
do ambiente obsta tanto a supressdo como esvaziamento das
normas constitucionais ou infraconstitucionais que
consolidam  posi¢cBes juridicas relativas ao direito

8 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 49-50.
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fundamental ao ambiente. (...) Assim, pode ser formulado o
enunciado no sentido de que serd inconstitucional a
sobrevinda de norma constitucional que suprimir ou esvaziar
qualquer das normas hoje existentes na ordem constitucional
para a protecdo do ambiente. (...) A proibicdo de retrocesso
faz-se sentir mais incisivamente diante do legislador
infraconstitucional, vedando a dacdo legislativa ordinaria
implicativa de redugdo substancial de posicGes juridicas ja
solidificadas no ordenamento juridico ...”

Na mesma linha aponta a licdo do Ministro Luis

Roberto Barroso®:

[...]

por este principio, que ndo € expresso, mas decorre do sistema
juridico-constitucional, entende-se que se uma lei ao
regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico
da cidadania e ndo pode ser absolutamente suprimido”

(SARLET, 2009, p. 445).

Por isso mesmo, o principio da vedacao ao retrocesso,

como consectario do principio da seguranca juridica e seus

desdobramentos®, conquanto ndo previsto expressamente nas Cartas

Constitucionais, deflui da exegese atenta de suas normas, sendo

reconhecido pelos Tribunais patrios, inclusive por essa Corte de

Justica Estadual, como norte para a andlise da adequacdo

constitucional

de normas legais e atos normativos, na trilha do

entendimento esposado no seguinte julgado:

® BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade das Normas, 52 Ed., Rio

de Janeiro, Renovar,

2011, pag. 158/159

19 Direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
7.116/2022. MUNICIPIO DE PELOTAS. ALTERAC}AO DO
PLANO DIRETOR. PARTICIPACAO POPULAR.
SUPRESSAO DE AREA ESPECIALMENTE PROTEGIDA.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA.
DIREITO AMBIENTAL. RETROCESSO. EFEITO CLIQUET.
PREVENCAO. PRECAUCAO. 1. Lei n° 7.116/2022 do
Municipio de Pelotas, que altera o mapa U-08, afastando
determinadas areas do territorio municipal do regime
juridico de protecdo ambiental destinado a Area de Especial
Interesse do Ambiente Natural (AEIAN) constante do Plano
Diretor (Lei Municipal n°® 6.636/2018). 2. Normativa que
altera politica de Direito Urbanistico. Obrigatoriedade da
participagéo da sociedade na defini¢do do plano diretor e das
diretrizes gerais de ocupacdo do territério. Conquanto ndo
haja definicdo acerca do modo como a participagdo popular
deva ocorrer, certo € que ela deve ser oportunizada de alguma
forma, a exemplo da realizacdo de audiéncias publicas,
consultas publicas, dentre outras. O fato de a atuacdo do
legislador local ser expoente da democracia indireta nédo
atende ao requisito da participacdo popular direta e prévia a
votacdo parlamentar. Verificada a inconstitucionalidade
formal por violacao de pressuposto objetivo do ato normativo.
3. A norma promove a reducdo da protecdo ambiental e ndo
esta acompanhada de qualquer medida compensatoria ou de
estudo técnico para avaliar seus efeitos. Violacdo dos
principios da vedacdo do retrocesso (efeito cliquet), da
precaucdo, da prevencdo, e da protecdo ambiental.
Inconstitucionalidade material verificada. 4. Afronta aos
artigos 177, 85° 250, e 251, 81° incisos IlI, V e VII, da
Constituicdo Estadual, e artigos 29, inciso XII, 182, 81° e
225, caput e §1°, incisos 111, 1V e VII, da Constitui¢cdo Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085751865, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-07-2023)

O Supremo Tribunal Federal também reconhece o

principio da vedacéo ao retrocesso. Nesse sentido:
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. AFRONTA AO ART. 225 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESOLUGCAO CONAMA
N° 500/2020. REVOGACAO DAS RESOLUCOES N°S
84/2001, 302/2002 E 303/2002. LICENCIAMENTO DE
EMPREENDIMENTOS DE IRRIGAGCAO. PARAMETROS,
DEFINIGOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVAGAO
PERMANENTE DE RESERVATORIOS ARTIFICIAIS E
REGIME DE USO DO ENTORNO. PARAMETROS,
DEFINICOES E LIMITES DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE EM GERAL. SUPRESSAO DE MARCOS
REGULATORIOS AMBIENTAIS. RETROCESSO
SOCIOAMBINETAL. PROCEDENCIA. RESOLUCAO
CONAMA N © 499/2020. COPROCESSAMENTO DE
RESIDUOS EM FORNOS ROTATIVOS DE PRODUCAO DE
CLINQUER. COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL COM
0OS PARAMETROS NORMATIVOS. IMPROCEDENCIA
QUANTO AO PONTO. 1. O exercicio da competéncia
normativa do CONAMA V& os seus limites materiais
condicionados aos parametros fixados pelo constituinte e pelo
legislador. As Resolucdes editadas pelo érgdo preservam a
sua legitimidade quando cumprem o contetdo material da
Constituicdo e da legislacdo ambiental. A preservacdo da
ordem constitucional vigente de protecdo do meio ambiente
impde-se, pois, como limite substantivo ao agir administrativo.
2. O poder normativo atribuido ao CONAMA pela respectiva
lei instituidora consiste em instrumento para que dele lance
mao o agente regulador no sentido da implementacdo das
diretrizes, finalidades, objetivos e principios expressos na
Constituicédo e na legislacdo ambiental. Em outras palavras, a
orientacdo seguida pelo Administrador deve necessariamente
mostrar-se compativel com a ordem constitucional de
protecdo do patriménio ambiental. Eventualmente falhando
nesse dever de justificacdo, expBe-se a atividade normativa do
ente administrativo ao controle jurisdicional da sua
legitimidade. Tais objetivos e principios sdo extraidos,
primariamente, do art. 225 da Lei Maior, a consagrar que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes. 3. A mera revogacao de normas
operacionais fixadoras de parametros mensuraveis
necessarios ao cumprimento da legislacdo ambiental, sem sua
substituicdo ou atualizacdo, compromete a observancia da
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Constituicdo, da legislacdo vigente e de compromissos
internacionais. 4. A revogacdo da Resolucdo CONAMA n°
284/2001 sinaliza dispensa de licenciamento para
empreendimentos de irrigacdo, mesmo que potencialmente
causadores de modificacbes ambientais significativas, a
evidenciar graves e imediatos riscos para a preservagdo dos
recursos hidricos, em prejuizo da qualidade de vida das
presentes e futuras geracoes (art. 225, caput e § 1°, I, da CF).
5. A revogacdo das ResolucBes n° 302/2002 e 303/2002
distancia-se dos objetivos definidos no art. 225 da CF, baliza
material da atividade normativa do CONAMA. Estado de
anomia e descontrole regulatério, a configurar material
retrocesso no tocante a satisfacdo do dever de proteger e
preservar o equilibrio do meio ambiente, incompativel com a
ordem constitucional e o principio da precaucao.
Precedentes. Retrocesso na protecdo e defesa dos direitos
fundamentais a vida (art. 5°, caput, da CF), a saude (art. 6°
da CF) e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, caput, da CF). 6. A Resolucdo CONAMA n° 500/2020,
objeto de impugnacdo, ao revogar normativa necessaria e
primaria de protecdo ambiental na seara hidrica, implica
auténtica situacdo de degradacéo de ecossistemas essenciais a
preservacdo da vida sadia, comprometimento da integridade
de processos ecoldgicos essenciais e perda de biodiversidade,
assim como o recrudescimento da supressdo de cobertura
vegetal em areas legalmente protegidas. A degradacao
ambiental tem causado danos continuos a salude (art. 6°
CRFB), a vida (art. 5° caput, CRFB) e a dignidade das
pessoas (art. 1°, 111, CRFB), mantendo a Republica Federativa
do Brasil distante de alcancar os objetivos de construir uma
sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, CRFB), alcangar o
desenvolvimento nacional (art. 3°, 1, CRFB), que so é efetivo
se sustentavel, e promover o bem de todos (art. 3°, IV, CRFB).
Tais danos sdo potencializados pela auséncia de uma politica
publica eficiente de repressdo, prevencdo e reparacdo de
danos ambientais. 7. Ao disciplinar condigdes, critérios,
procedimentos e limites a serem observados no licenciamento
de fornos rotativos de producéo de clinquer para a atividade
de coprocessamento de residuos, a Resolugdo CONAMA n°
499/2020 atende ao disposto no art. 225, § 1°, IV e V, da CF,
que exige estudo prévio de impacto ambiental para a
instalacdo de atividade potencialmente causadora de
degradacdo do meio ambiente e impde ao Poder Publico o
controle do emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
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ambiente. Mostra-se consistente, ainda, com o marco juridico
convencional e os critérios setoriais de razoabilidade e
proporcionalidade da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(art. 6° XI, da Lei n° 12.305/2010). 8. Arguicdo de
descumprimento  de  preceito  fundamental julgada
parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Resolucdo CONAMA n° 500/2020, no
que revogou as Resolugdes CONAMA n° 284/2001, 302/2002
e 303/2002. Improcedente o pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade da Resolugdo CONAMA n° 499/2020.
(ADPF 749, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 14-12-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-001
DIVULG 07-01-2022 PUBLIC 10-01-2022)

Por isso, maior relevancia ainda deve ser conferida a
participacdo da sociedade na alteracdo do plano diretor,
especialmente no caso em apreco, pois a comunidade de ljui tem o
direito de opinar sobre o risco de mitigacdo da protecdo antes
conferida, tomando parte nas discussbes e trazendo subsidios
técnicos para uma melhor avaliacéo das alteracGes pretendidas, o que
ndo foi propiciado na espécie.

Assim, por qualquer angulo em que se analise a

questdo, patente a inconstitucionalidade da norma.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo da lei objurgada para

que, querendo, prestem informacdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n.° 7.247 de 03 de agosto de 2022, de
ljui, que altera dispositivos que menciona da Lei Complementar
n° 6.929, de 21 de janeiro de 2020, que institui o Plano Diretor
Participativo do Municipio de ljui, por ofensa aos artigos 8°, caput,
13, inciso V, 177, paragrafo 5°, e 251, paragrafo 1°, incisos Il, V e
VI, da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 29, inciso
XIl, 182, paragrafo 1°, e 255, paragrafo 1° incisos Il e 1V, da
Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 17 de julho de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este € um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)
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