MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicbes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso |1, da Constituicdo Estadual, promove a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico péatrio da Lei
Municipal n° 3.900, de 15 de abril de 2024, que proibe a instalacéo de
barracas de acampamento, estruturas de camping, armacdo de
barracas, estacionamento de trailers e motor homes na beira-mar e
faixa de areia, frente de residéncias e frente de ruas nas areas centrais
do Municipio, entre a Avenida Paraguassu e Avenida Beira-Mar em
Capéo da Canoa, do Municipio de Capao da Canoa, pelas razbes de

direito a seguir expostas:
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1. A norma legal questionada tem o seguinte teor:

LEI MUNICIPAL N° 3.900, DE 15/04/2024

PROIBE A INSTALACAO DE BARRACAS DE ACAMPAMENTO,
ESTRUTURAS DE CAMPING, ARMACAO DE BARRACAS,
ESTACIONAMENTO DE TRAILERS E MOTORHOMES NA BEIRA-
MAR E FAIXA DE AREIA, FRENTE DE RESIDENCIAS E FRENTE
DE RUAS NAS AREAS CENTRAIS DO MUNICIPIO, ENTRE A
AVENIDA PARAGUASSU E AVENIDA BEIRA-MAR EM CAPAO
DA CANOA/RS.

Eu, Danubia dos Santos Pereira, Presidente da Camara
Municipal de Capdo da Canoa, faco saber que o Poder
Legislativo aprovou e eu, nos termos do artigo 48, 88 3° e 7°,
da Lei Organica Municipal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica expressamente proibida a instalacdo de barracas de
acampamento, estruturas de camping, armacdo de barracas,
estacionamento de trailers e motorhomes na beira-mar e faixa
de areia, frente de residéncias e frente de ruas nas areas
centrais do municipio entre a Avenida Paraguassu e Avenida
Beira-mar em Capéao da Canoa/RS.

Art. 2° A fiscalizacéo sera realizada pelos érgdos competentes do
municipio, com a possibilidade de apreenséo e recolhimento dos
equipamentos utilizados de forma irregular.

Art. 3° Os turistas acampantes poderdo realizar acampamentos
somente em locais licenciados com alvara municipal e licencas
de funcionamento no municipio.

Art. 4° Os infratores estardo sujeitos a aplicacdo de multa diaria
de trés PTM’s (Padréo Tributario Municipal), em caso de néo
retirada dos equipamentos no prazo estipulado mediante
notificacao.

Art. 5° Em casos de reincidéncia, os infratores estardo sujeitos a
aplicacdo de multa em site dobro diaria.
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Art. 6° Fica estabelecido um prazo de 10 dias, a partir da
publicacdo desta Lei, para que os cidadaos se adequem as novas
regras.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Vereadores de
Capéao da Canoa, em 15 de abril de 2024.

Danubia dos Santos Pereira
Presidente da Camara

2. A Lei Municipal n® 3.900/2024, oriunda de projeto
de lei de origem parlamentar, recebeu parecer das Comissdes e foi
aprovada pelos Srs. Vereadores na sesséo ordinaria de 26 de fevereiro
de 2024, apos rejeicao do veto total aposto pelo Sr. Prefeito Municipal.

A normativa promulgada pela Sra. Presidente do
Legislativo, por sua vez, foi editada no exercicio da competéncia
conferida aos entes politicos municipais pelo artigo 30, incisos | e VIII,

da Constituicdo Federal, que assim preceitua:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...).

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

(.).

Nesta linha, a norma questionada proibiu a instalagdo de
barracas de acampamento, estruturas de camping, armacao de barracas,

estacionamento de trailers e motor homes na beira-mar e faixa de
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areia, frente de residéncias e frente de ruas nas areas centrais do
Municipio, entre a Avenida Paraguassu e a Avenida Beira-mar, em
Capéo da Canoa (artigo 1°), estabelecendo prazo de 10 dias para
adequacéo dos cidad&os as novas regras (artigo 6°).

Nada obstante, a Casa Legislativa, ao impor a
Administracdo Municipal a fiscalizacdo destas vedacOes, com
possibilidade de apreensdo e recolhimento dos equipamentos
utilizados de forma irregular (artigo 2°), estabelecendo as multas
incidentes (artigos 4° e 5°) e atribuindo ao Executivo a expedicao de
alvaras e licenca para utilizacdo dos espacos (artigo 3°) invadiu a
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
dispondo sobre organizacdo e funcionamento de Orgdos da
Administracdo Publica, afrontando, expressamente, preceitos
insculpidos na Constituicdo Estadual, os quais sdao de observancia
obrigatoria pelos Municipios por forca do artigo 8° caput, da

Constituicdo da Provincia, como se verifica pela sua transcrigéo:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislacdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicao.

[..].

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:
[]

Il - disponham sobre:
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a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracéo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizacao da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da
administracao publica.

[..].

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administracéo estadual;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituico;

[.]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual;

[...].

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

[...].

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lne a retirada a qualquer
momento antes da votagcdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nédo se desfigure
nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificagbes substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em situacdo idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpacdo de
iniciativa conduz a irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo
pela sancéo ou promulgacéo de quem poderia oferecer o projeto.

[.].

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. S&o Paulo: Malheiros, 2008, p.

676.
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Nesta trilha, também, o entendimento do Supremo

Tribunal Federal:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI
DISTRITAL  5.422/2014 PROPOSTA PELO PODER
LEGISLATIVO. LElI QUE INTERFERE NA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS PUBLICOS SUJEITOS A
DIRECAO SUPERIOR DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INICIATIVA. DECLARAC}AO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 39, 4° E 5°. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
Tem-se, na origem, acdo direta de inconstitucionalidade proposta
em face da Lei Distrital 5.422, de 24 de novembro de 2014 - que
“dispoe sobre a obrigatoriedade de avalia¢do dos impactos das
politicas fiscais, tributarias e crediticias do Governador do
Distrito Federal e da outras providéncias”. 2. Apesar de ndo
criar expressamente 6rgaos ou cargos publicos, os dispositivos da
Lei Distrital que ora se analisam atribuem deveres ao ESTADO,
que, claramente, demandam a atuacdo da Administracao Publica.
3. A _iniciativa_privativa do Chefe do Poder Executivo,
estabelecida no art. 61, 8 1°, 11, c e e, da Constituicdo Federal,
para legislar sobre a organizacdo administrativa no ambito do
ente federativo, veda gue os demais legitimados para 0 processo
legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam
orgdos publicos, ou que_lhes cominem novas atribuicdes.
Precedentes. 4. Agravo Interno a que se nega provimento. (RE
1232084 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 13-12-2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-
2020)

Note-se que, no caso em tela, ndo se trata de mera
fiscalizacdo das condutas vedadas, mas incumbe ao Executivo, também,
a apreensdo e recolhimento dos equipamentos utilizados de forma
irregular (artigo 2°) e a expedicdo de alvaras e licengas para utilizacéo

dos espacos (artigo 3°), o que implica maiores despesas e gastos para a
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Administracdo Municipal, que devera direcionar servidores e veiculos
para fazer frente as novas atribuices.

Assim sendo, necessaria a conclusdo, também, de que a
norma objurgada positiva flagrante desrespeito ao principio da
harmonia e independéncia entre os poderes, consignado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual®, pois disciplina matéria cuja iniciativa esta
reservada aos Chefes de Poder em ambito municipal.

Efetivamente, ao legislador inexiste liberdade absoluta
ou plenitude legislativa, face as limitacGes impostas pelo ordenamento
constitucional, sendo a iniciativa para o processo legislativo, na
verdade, condicdo de validade do proprio processo legislativo, do que
resulta, uma vez ndo observada esta regra, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos ja realcados.

Esta matéria, de resto, ja é conhecida desta egrégia Corte
Constitucional Estadual, consoante se verifica pelos seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE VACARIA. LEI N° 4.506/2019 DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL. DISPOSICAO SOBRE DIREITO DO
CONSUMIDOR.  VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. IMPOSICAO DE MULTA
E FISCALIZACAO. INGERENCIA SOBRE ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
E inconstitucional a Lei Municipal de iniciativado Poder
Legislativo que regula matéria relativa a direito do consumidor e

2 Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e 0 Executivo, exercido pelo Prefeito.
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de responsabilidade por dano ao consumidor, matérias cuja
competéncia legislativa é da Unido, em concorréncia com 0s
Estados e o Distrito Federal. De mais a mais, in casu, o vicio de
origem ou de iniciativa também acarreta violacdo ao principio
constitucional da separacédo dos poderes. Ainda, a imposicéo de
multa pela Secretaria da Fazenda em caso de descumprimento
das obrigacgdes previstas ao comerciante pela lei local, também
importa em aumento de despesas da Administracdo Publica,
pela necessidade de composicdo de pessoal para
afiscalizagdo de cumprimento da norma e imposi¢cdo das
penalidades. Presenca de vicio de inconstitucionalidade de
ordem formal e material por ofensa ao disposto nos artigos 8°,
caput, 10, 60, inciso 11, alinea “d”, 82, incisos I, 111 e VII, 149,
incisos I, 1l e 11, e 154, inciso I, da Constituicdo Estadual,
combinados com o artigo 24, incisos V e VIII, da Constituicdo
Federal. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA  PROCEDENTE. UNANIME. (Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70083333716, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado
em: 30-04-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE SANTANA DA BOA VISTA. LEI N° 3.022/2019
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
REMOCAO DE VEICULOS, SUCATAS, CHASSIS, CARCACAS
OU PARTES, E VEICULOS ABANDONADOS EM VIAS
PUBLICAS E DEMAIS
LOGRADOUROS. VICIO DE INICIATIVAE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. DESPESAS NAO
PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO. CRIACAO DE MULTA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO EM LEGISLAR
SOBRE TRANSITO. Acéo direta de inconstitucionalidade em face
da Lei Municipal n.° 3.022/2019, do Municipio de Santana da
Boa Vista, de iniciativa do Poder Legislativo local, que ‘dispoe
sobre a remocdo de Veiculos, Sucatas, Chassis, Carcagas ou
partes, e Veiculos Abandonados em Vias Publicas e demais
Logradouros. E inconstitucional Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que invade a competéncia privativa do Chefe
do Executivo Municipal, interferindo diretamente na
organizacdo e no funcionamento da administracdo publica,
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além de criar despesas ou realocacdo de recursos, mormente
considerando a disposicao de diversas medidas de fiscalizacéo e
de natureza sancionatdria, com imposi¢do de multa e realizagdo
de leildes De mais a mais, in casu, oviciode origem ou
de iniciativa também  acarreta  violagdo ao  principio
constitucional da separacdo dos poderes. Ademais, verifica-se
que a lei em questdo institui infracdo com aplicacdo de multa ndo
prevista no Cddigo de Transito Brasileiro, invadindo a
competéncia privativa da Unido em legislar sobre transito.
Violacdo do art. 22, XI, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083071654, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 03-07-2020)

Por tudo isto, clara a macula de inconstitucionalidade de
que padece a Lei Municipal n® 3.900/2024, do Municipio de Capdo da
Canoa, por afronta aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “d”, e

82, incisos I, 11 e VI, da Constituicdo Estadual.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicagdo da norma impugnada, para que,
querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado, para

que ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
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Constituicdo Estadual,

c) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 3.900, de 15
de abril de 2024, que proibe a instalacéo de barracas de acampamento,
estruturas de camping, armacdo de barracas, estacionamento de
trailers e motor homes na beira-mar e faixa de areia, frente de
residéncias e frente de ruas nas areas centrais do Municipio, entre a
Avenida Paraguassu e Avenida Beira-Mar em Capao da Canoa, do
Municipio de Capéo da Canoa, por ofensa aos artigos 8°, caput, 10,
60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, Ill e VII, da Constituicdo
Estadual.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 18 de julho de 2024.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS
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