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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Alegrete. Lei Municipal n.° 6.777/2024, que
‘institui o Marco Regulatorio dos Animais Domésticos -
MARAD como Politica Publica Municipal de Atencdo aos
Animais Domésticos’. 1. Preliminar de irregularidade da
representacdo processual que ndo merece prosperar. 2. Ato
normativo originario de proposicao legislativa parlamentar.
Vicio de iniciativa. Matéria administrativa. Afronta ao
principio da harmonia e independéncia entre os poderes.
Violagdo aos artigos 10, 60, inciso 11, alinea “d”, e 82, incisos
I1, 111 e VII, aplicaveis aos Municipios, por forca do artigo 8°,
“caput”, todos da Constituicio Estadual. Precedentes.
PARECER PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Alegrete, objetivando a
retirada do ordenamento juridico péatrio da Lei n° 6.777/2024, que
institui 0 Marco Regulatério dos Animais Domésticos - MARAD
como Politica Pudblica Municipal de Atencdo aos Animais
Domeésticos, daguela Comuna.

O proponente sustentou, em sintese, que a Lei
Municipal impugnada, oriunda de proposicdo legislativa
parlamentar, ao tratar de matéria tipicamente administrativa,
Imiscuiu-se na iniciativa legislativa constitucionalmente confiada ao
Chefe do Poder Executivo, ensejando indevido incremento de
despesas. Apontou, ademais, violacdo ao principio da separacado dos
poderes. Referiu, por fim, que o disposto no art. 20 da Lei n°
6.777/2024, prevé penalidades que os fiscais devem aplicar as
infracbes cometidas, o que diverge do previsto na Lei Federal n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual dispde que o tramite deve
seguir o Rito Processual Sanitario. Postulou, em carater liminar, a
suspensdo da eficacia da lei municipal questionada e, ao final, a sua
retirada do ordenamento juridico (peticéo inicial e documentos que a
instruem no Evento 01).

O proponente, em novas peti¢des, acostou aos autos o
processo legislativo que originou a lei municipal questionada e
memorando da Secretaria Municipal de Saude (Eventos 8 e 18,
respectivamente).

O pedido liminar foi deferido (Evento 10).
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O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, § 4° da Constituicdo
Estadual, defendendo a manutencéo da lei fustigada no ordenamento
juridico (Evento 19).

A Cémara de Vereadores de Alegrete, notificada,
manifestou-se. Suscitou, em sede prefacial, a irregularidade da
representacdo processual do proponente. No mérito, asseverou que 0
Poder Executivo insurge-se contra a legalidade da Lei em epigrafe
por entender que ela gera despesa e que interfere na organizacao
administrativa. Pontuou que tais alegacbes ndo procedem, pois 0
STF ja decidiu que o simples fato de gerar despesa ao Executivo nédo
acarreta a inconstitucionalidade da lei, cabendo ao Poder
Executivo, no seu sentir, planejar e cumprir a legislagéo.
Acrescentou que a proposicdo que se transformou em lei seguiu
todos os tramites legislativos. Postulou o acolhimento da preliminar
e, N0 mérito, a improcedéncia da acdo (Evento 20).

E o breve relatério.

2. Inicialmente, cumpre observar que o defeito na
representacdo processual apontado pela Camara de Vereadores de
Alegrete ndo se sustenta.

Isso porque, compulsados os autos, verifica-se ter
sido acostada procuracdo (Evento 1, PROC2, Pagina 1), em favor

dos advogados do autor, na qual ha expressa referéncia a finalidade
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de ingressar com Acgdo Direta de Inconstitucionalidade da Lei n°
6.777, de 01 de marco de 2024.

Nenhuma irregularidade h& na procuracéo.

Destarte, impde-se o indeferimento da prefacial.

3. A norma impugnada possui o seguinte contetdo:

LEI N°6.777, DE 01 DE MARCO DE 2024

Institui 0 Marco Regulatério dos Animais Domésticos como
Politica Publica Municipal e da outras providéncias.

(.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art.1° Institui o Marco Regulatério dos Animais Domésticos -
MARAD como Politica Publica Municipal de Atencdo aos Animais
Domesticos.

Art. 2° O MARAD constitui-se de conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e a¢des a serem adotados pelo Poder
Executivo Municipal, através das Secretarias e setores afins ou em
regime de cooperacdo entre estes e/ou com a Unido, o Estado do
Rio Grande do Sul demais e demais municipios galichos, entidades
privadas e Organizagdes ndo Governamentais da Sociedade Civil-
ONGs, OSs e OSCs visando a gestdo, o controle populacional, os
cuidados médicos medicinais, sanitarios e nutricionais, 0 bem-estar
animal, a prevencéo de doengas infectocontagiosas e as Zoonoses, o
atendimento clinico, a fiscalizacdo ambiental e sanitaria de forma
integrada dos animais domésticos em Alegrete.

Art. 3° Aplicam-se ao MARAD, além do disposto nesta Lei, 0
disposto na Constituicdo Federal, em especial em seu Art. 225, nas
Leis Federais: Lei 13.426 de 30 de marco de 2017, Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e alteracGes na Lei n° 14.064 de 29 de
setembro de 2020, na Lei n°. 14.228 de 20 de outubro de 2021, na
lei n°. 1.095 de 2019, nas Leis Estaduais: Lei n°. 15.458, de 26 de
marco de 2020, Lei n° 10.330, de 27 de dezembro de 1994, e
alteracdes, Lei n°. 11.915, de 21 de maio de 2003, Lei n°. 13.193, de
30 de junho de 2009, e Lei n°. 13.252, de 17 de setembro de 2009,
ou em leis que venham a substitui-las, bem como o disposto na
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legislacdo pertinente & Politica Estadual de Controle Populacional
de Animais Domésticos e na legislagcdo municipal vigente.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei considera-se:

| — animais domésticos aqueles que, por meio de processos
tradicionais e sistematizados de manejo ou melhoramento
zootécnico, apresentam caracteristicas biolégicas e
comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo
apresentar fendtipo variavel diferente da espécie silvestre que 0s
originou, conforme Portaria Ibama n° 93, de 7 de julho de 1998, ou
outra norma que venha a substitui-la;

Il — animal de estimagéo termo que utiliza em referéncia ao animal
de companhia e que o dono/tutor estima. Estes animais, por
conseguinte, acompanham o0s seres humanos na sua vida
quotidiana, na medida em que lhes fazem companhia, pelo que néo
é destinado ao trabalho (exploragdo animal) e muito menos
sacrificado para se tornarem um alimento;

1l — animais sinantrépicos as espécies que, indesejavelmente,
coabitam com o homem, tais como os roedores, as baratas, as
moscas, 0s pernilongos, as pulgas, os carrapatos, os piolhos entre
outros vetores;

IV — animais errantes como todo e qualquer animal sem destino
certo e sem dono, encontrado sem qualquer processo de contencao
ou identificagd@o nas vias publicas;

V - cdes comunitarios aqueles que estabelecem, com a comunidade
em que vive laco de dependéncia e de afeto, embora ndo possua
responsavel Unico e definido em Lei Estadual n° 13.193 de 30 de
junho de 2009. Estes cdes permanecem nas comunidades evitando
gue outros cdes desconhecidos e, por vezes, agressivos, ocupem 0
local.

VI — maus tratos como toda e qualquer acéo voltada contra animais
que implique em crueldade, mutilacdo, submissdo e experiéncias
pseudocientificas e o que mais dispde o Decreto Federal n°. 24.645,
de 10 de julho de 1934 e Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 -
dos Crimes Ambientais; Sujeito a penas cominadas ao crime de
maus-tratos aos animais quando se tratar de cées e gatos com o
estabelecimento de dois a cinco anos, multa e proibicédo de guarda;
Lei n°. 9605/98, Lei de crimes ambientais; Lei n°. 14.064, de 29 de
Setembro de 2020; Constitui maus tratos também a Procriacdo
desordenada: permitir o acasalamento sem controle de cées e gatos,
sem controle de natalidade, ndo restringindo a liberdade de fémeas
em cio.

VIl - animais semidomiciliados sendo aqueles totalmente
dependentes do proprietério/tutor, mas que permanecem fora do
domicilio, desacompanhados, por periodos indeterminados,
vacinados e cuidados.
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VIII - animais ungulados e biungulados como grupo dos mamiferos
com cascos. Ungulados possuem patas longas e esguias e apoia
apenas a Ultima falange no chdo que se encontra protegida do
contato com o solo através do casco e 0s animais biungulados
apoiam-se em dois dedos;

IX — animais de tracdo aqueles usados para transporte e tracao,
como puxar carrogas, sao geralmente conhecidos como “animais de
carga’”.

X — esterilizagdo como sendo o procedimento realizado por médico
veterindrio com técnica descrita no Conselho Federal de Medicina
Veterinaria- CFMV, em animais, para inibir sua capacidade
reprodutiva;

X1 —microchip o equipamento eletrdnico biocompativel inserido por
um médico veterinario no tecido subcutaneo do animal, associado a
um cadastro informatizado, para permitir sua identificacéo;

X1l — posse ou guarda responsavel sendo o compromisso assumido
por pessoa fisica ou juridica, guardid, tutor, e responsavel, que, ao
adquirir, adotar ou utilizar um animal, passa a ter o dever de
atender a suas necessidades fisicas, psicolégicas, ambientais e de
salde, bem como o dever de prevenir riscos que o animal possa
causar a comunidade ou ao ambiente, como os de agressao, de
transmissd@o de doencas ou de danos a terceiros;

X1 — controle social o conjunto de mecanismos e procedimentos
que garantam informagcfes e participacdo nos processos de
formulacdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas ao
controle populacional de animais domésticos;

X1V — gestdo integrada o conjunto de a¢des voltadas para a busca
de solugdes, objetivando conceber, programar e gerenciar o
controle populacional de animais domésticos, considerando as
dimensdes politicas, econbmicas, ambientais, culturais e sociais no
ambito do Municipio de Alegrete;

XV — eutandsia como sendo o procedimento humanitario de
extingdo da vida, autorizado e realizado por médico veterinario,
com uso de farmacos, com técnicas especificas autorizadas
conforme legislacdo vigente. Art. 5° Estdo sujeitas a observancia
desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela gestdo ou que
desenvolvam a¢6es de controle populacional de animais domésticos.

CAPITULO 11 DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Dos Principios e dos Objetivos:

Art. 6° S&o principios do MARAD:

| — a prevencdo do abandono de animais, dos maus tratos, das
doencas infectocontagiosas e das Zoonoses;
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Il — a visdo sistémica na gestdo do controle populacional de animais
domésticos, considerando as varidveis ambientais, sociais,
culturais, econémicas, tecnoldgicas e de saude publica;

Il — a adocdo das medidas de identificacdo, cadastramento,
fiscalizaglo e da guarda responsavel de animais domésticos como
premissas do modelo de gestédo do controle populacional de animais
domésticos para o Municipio de Alegrete, abrangendo a zona rural
e urbana, baseado em agenda minima para alcancar os objetivos
gerais propostos a curto, médio e longo prazos;

IV — a gestdo integrada, compartilhada e participativa do controle
populacional de animais domésticos, por meio de articulagdo e
cooperacao interinstitucional entre os 6rgdos do Municipio de
Alegrete, do Estado do Rio Grande do Sul, da Uni&o e dos demais
municipios galchos, a iniciativa privada, organizacbes néao
governamentais e 0s demais segmentos da sociedade civil;

V — a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
animais domésticos;

VI — o direito da sociedade de acesso aos sistemas de denuncias e a
informacé&o sobre o controle populacional dos animais domésticos.

Art. 7° Sdo objetivos do MARAD:

| — proteger os animais domésticos, a saude publica e o meio
ambiente;

Il — estimular a guarda responsavel e a adogdo consciente de
animais domesticos;

Il — buscar a reducéo dos niveis de abandono e de maus-tratos de
animais domeésticos;

IV — promover a gestéo integrada, compartilhada e participativa do
controle populacional de animais domésticos, por meio de parceria
entre o Poder Publico Municipal, o Estado do Rio Grande do Sul, a
Unido e os demais municipios galchos, a iniciativa privada,
OrganizagGes ndo governamentais e 0s demais segmentos da
sociedade civil;

V — promover a articulacio entre as diferentes esferas do Poder
Publico, e dessas com a iniciativa privada, com vista a cooperacao
técnica e financeira para a gestao integrada acerca do descontrole
populacional de animais domésticos;

VI — estimular a capacitacdo técnica continuada na area de
controle populacional de animais domésticos;

VII — assegurar a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e
a universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos relativos ao
controle populacional de animais domésticos, com a adogdo de
mecanismos gerenciais;

VIl — estimular a implantagdo de servigcos de gerenciamento do
controle populacional e identificacdo individual dos de animais
domésticos de estimacao;
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IX — estimular a busca de linhas de crédito para elaboracdo de
projetos e implantacdo de sistemas de gestdo de controle
populacional de animais domésticos;

X — incentivar a parceria entre o Municipio de Alegrete e o Estado
do Rio Grande do Sul, a Unido e os demais municipios gadchos e
entidades privadas, para a capacitagdo técnica e gerencial dos
profissionais envolvidos no controle populacional de animais
domeésticos;

XI — buscar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a ado¢éo de
solucbes consorciadas e de solugdo conjunta dos problemas da
gestéo do controle populacional de animais domésticos; e

XIl — estimular a implantacédo da avaliacdo do ciclo de vida dos
animais domesticos.

Secao Il
Dos Instrumentos

Art. 8° Sdo instrumentos do MARAD, dentre outros:

I — plano de esterilizacdo visando o controle populacional de
animais domeésticos;

Il — monitoramento e fiscalizagao;

Il — cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e
privado para o desenvolvimento de pesquisas de métodos, processos
e tecnologias de gestao;

IV — incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

V- cadastro e identificacdo individual por microchip dos animais
domésticos de estimacéo e dos equideos;

VI — termos de compromisso, termo de adocdo e termos de
ajustamento de conduta;

VIl — termos de parcerias, fomento, consércios ou de outras formas
de cooperagdo com entes municipais, com vista ao controle
populacional de animais domésticos.

Secéo Il
Das Diretrizes, Responsabilidades e Obrigac6es:

Art. 9° A posse responsavel dos animais € obrigagdo dos tutores que
sdo o0s guardiGes dos animais domésticos, assumindo deveres
centrados no atendimento das necessidades fisicas, psicoldgicas e
ambientais de seu animal, assim como prevenir os riscos (potencial
de agressdo, transmissdo de doencas ou danos a terceiros) que seu
animal possa causar a comunidade ou ao ambiente. Devendo
garantir:

I- a manutengdo dos animais em perfeitas condi¢des de alojamento,
alimentacéo, saude e bemestar;

I1- os controles: sanitario que compreende vacinas e vermifugos e

de ectoparasitas como pulgas, fungos, piolhos e carrapato;
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I11- o controle reprodutivo através de esterilizagdes;

IV — a manutencdo do ambiente em que vivem o0s animais de forma
limpa e organizada, como forma de prevencdo de infestacBes de
parasitas;

V- adocédo de sistemas de seguranca com uso de focinheiras e guias
para passeio em local publico de cdes de grande porte considerados
de guarda;

VI - em caso de falecimento do animal o descarte e disposi¢ao
adequada do cadaver, conforme legislacao vigente.

Art. 10. Fica o Municipio de Alegrete através do MARAD
responsavel pela efetividade das acGes que garantam a
organizacdo, por Lei, por regulamentacdo ou por Decreto, das
regras e orientagdes em cada Secretaria e setores afins para
garantir a Gestdo do Controle Populacional dos animais
domésticos de pequeno e grande porte que vivem no municipio,
devendo:

| — fazer a gestdo do controle populacional de animais domésticos,
em territério municipal,;

Il — promover a integracdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo das funcdes publicas de interesse comuns relacionadas a
gestdo do controle populacional de animais domésticos por projetos
de esterilizag&o de caninos e felinos;

1l — controlar e fiscalizar as atividades relativas ao controle
populacional de animais domésticos;

IV — fornecer alvara sanitario e fiscalizar as empresas constituidas
de forma legal que visem a criacdo e manutengdo de animais em
alojamento no municipio.

Paragrafo Unico. Para os fins de cumprimento do disposto neste
artigo da Lei, serdo apoiadas e priorizadas as iniciativas de
solugdes consorciadas ou compartilhadas.

Art. 11. A Secretaria de Saude, através dos setores de Vigilancias
Sanitaria e Epidemioldgica, deverd ficar responsavel pelo controle
dos vetores e dos animais sinantrdpicos e dos animais domésticos
de estimac&o, com medidas que possibilitem o atendimento clinico e
cirdrgico, o acolhimento e alojamento dos animais domésticos de
estimacdo em situacdo de abandono (errantes) e os semi -
domiciliados (cdes comunitarios), a disponibilizacdo de projetos de
esterilizacdo de caninos e felinos dos tutores comprovadamente de
baixa renda e promocéo de adocGes responsaveis dos animais aptos
e sob guarda definitiva do municipio. Paragrafo Unico. As politicas
de Saude deverdo contemplar auxilio aquelas pessoas e/ou familias
em vulnerabilidade social que tenham animais com historico de
denuncia de maus tratos, devendo ser organizadas acgdes
multidisciplinares, valendo-se da transversalidade entre os 6rgdos
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da administracdo para implementacdo de medidas expressas de
acordo as necessidades especificas de cada caso.

Art. 12. A Secretaria do Meio Ambiente fica responsavel pelo
acolhimento de denuncias de maus tratos com disponibilizagdo de
canais de acesso publico para comunicacdo e pela realizacao da
fiscalizacdo in loco, isoladamente ou em parceria com demais
secretarias municipais, dos animais domeésticos com aplicacdo das
Leis ambientais vigentes, entendendo-se por maus tratos aos
animais domésticos:

a) o alojamento sem abrigo contra intempéries ou em lugares com
condi¢des inadequadas de higiene e ao seu porte e espécie ou que
Ihes ocasionem desconforto fisico ou mental ou em ambientes e
situacBes que contrariem as normas e instru¢bes dos &rgdos
competentes;

b) a permanéncia em tempo integral amarrados ou acorrentados
com impedimento de movimentacdo natural para alcancar protecao
contra intempéries;

c) os privados das necessidades basicas, tais como: alimentos
adequados a espécie e 4gua limpa em temperatura adequada;

d) o abandono em qualquer via publica ou privada, urbana ou
rural, inclusive nas entidades de protecéo aos animais;

e) o ato de molestar, lesionar, agredir ou mutilar os animais (por
abuso sexual, espancamento ou lapidagdo, por instrumentos
cortantes ou contundentes, por substancias quimicas, escaldantes ou
téxicas, por fogo ou outros), sujeitando-os a qualquer experiéncia
que infrinja a legislacdo vigente, pratica ou atividade capaz de
causar sofrimento, dano fisico, mental ou morte;

f) o trabalho excessivo ou superiores as suas forcgas, inclusive a ato
que resulte em sofrimento, objetivando a obtengdo de esforcos ou
comportamento que ndo se alcancariam sendo sob coercdo, ainda
que para aprendizagem e/ou adestramento que resulte em
sofrimento;

g) a forma de castiga-los fisica ou mentalmente, ainda que para
aprendizagem ou adestramento;

h) a utilizacdo em confrontos ou lutas entre animais da mesma
espécie ou de espécies diferentes;

i) a negagdo ao atendimento meédico veterindrio nos casos de
doencas infecciosas, cronicas ou oncoldgicas;

j) praticas de exercicios forgados ou conducgé@o dos animais presos a
veiculos motorizados em movimento;

k) a conducdo dos animais equideos sem arreios ou apetrechos
adequados, causando-lhes incomodo ou sofrimento fisico;

I) o enclausuramento de animais conjuntamente com outros que 0s
aterrorizem ou molestem;
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m) a utilizacdo de animal enfermo, cego, extenuado, sem protecéo
apropriada ou em condi¢Oes fisiologicas inadequadas para
realizacdo de servicos autorizados por lei;

n) a permissdo e/ou autorizacdo da realizacdo de procedimentos
anestésicos, analgésicos, invasivos, cirdrgicos ou injuriantes por
pessoa sem qualificacéo técnica profissional;

0) o transporte de animais em desacordo com as recomendacdes
técnicas de 6rgaos competentes de transito, ambiental ou de salde
animal ou em condi¢cbes que causem sofrimento, estresse
psicolégico, dor e/ou lesdes fisicas;

p) a inducéo da morte de animal utilizando métodos nao aprovados
ou nao recomendados pelos 6rgdos ou entidades oficiais e sem
profissional devidamente habilitado que autorize e realize o
procedimento;

g) a promocdo de disturbio psicoldgico e comportamental em
situacdo de estresse ou em condic¢Bes que ndo permitem a expressao
de seus comportamentos naturais;

r) outras préaticas que possam ser consideradas e constatadas como
maus-tratos pela autoridade ambiental, sanitaria, policial, judicial
ou outra qualquer com essa competéncia;

Paragrafo anico. Ao identificar os maus tratos, conforme trata o
inciso 1V, os fiscais deverdo realizar a comunicacao aos 6rgaos de
competéncia mediante realizacdo de boletim de ocorréncia,
acompanhado do laudo médico veterinario que comprove o ato.

Art. 13. A Secretaria de Seguranca Publica, Mobilidade e
Cidadania fica responsavel pelo controle dos animais domésticos
de grande porte (ungulados e biungulados) que vivem na zona
urbana, mediante regulamentagdo prépria e em cumprimento as
Leis municipais n° 6.134, de 27 de junho de 2019 que disciplina a
circulacéo de veiculos de tragcdo animal e de propulsdo humana e n°
6.142, de 18 de julho de 2019 que institui o programa municipal de
captura de animais de médio e grande porte, abrangendo além dos
previstos, a disponibilizac@o de sistema de cadastramento em meio
fisico ou por programas de computador que permitam a aplicacéo e
a leitura de microchip nos equideos;

Paragrafo Gnico. Os animais de grande porte apreendidos pela
Guarda Municipal em vias pubicas, deverdo ser alojados em local
seguro e apropriado a fim de evitar o extravio ou acidentes
traumaticos.

Art. 14. A Secretaria de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer fica
responsavel por implantar, em conformidade com os artigos
terceiro da Lei n° 13,426, de 30 de margo de 2017 e artigo segundo
da Lei n°® 5.863, de 20 de outubro de 2017 que inclui no
Calendario Oficial a semana de Protecdo aos animais, anualmente
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na primeira semana do més de outubro o ensino e a conscientizacéo
das criangas e familiares referente a Posse Responsavel de Animais
Domesticos nas escolas da rede municipal de ensino fundamental,
em parceria com instituicdes ndo governamentais- ONGs,
organizagbes da sociedade civil de interesse publico —OSCIP,
Conselho Regional de Medicina Veterinaria- CRMV/ RS faculdades
de Medicina Veterinaria e secretarias municipais, tendo como
objetivos principais:

| - destacar a importancia das adogdes e posse responsavel de
animais domésticos;

Il - transmitir informacGes a cerca do cuidado dos animais aos
alunos dos anos iniciais dos ensinos fundamental e médio;

I11- promover a conscientizacdo a cerca da importancia do controle
populacional de animais;

IV — informar sobre a tipificacdo dos maus tratos e abandono
previstos em lei;

V - abordar temas relevantes como:

a) consentimento e aceitacdo do animal por parte dos membros da
familia;

b) disponibilidade de tempo e de recursos financeiros para
despesas com vacinagdo, vermifugos, antiparasitarios, higiene,
esterilizacdo, atendimento veterinario, alimentagdo, abrigo,
educacédo e atengao;

c) conceito das cinco liberdades: estar livre da fome, do
desconforto, da dor e doenca, expressdo dos comportamentos
naturais e do medo e estresse.

Art. 15. Fica instituido o Programa de Assisténcia Familiar aos
tutores de animais domésticos de estimacdo e aos condutores de
veiculos de tragdo animal que se encontram em vulnerabilidade
social sob a responsabilidade da Secretaria de Promocéo e
Desenvolvimento Social. Esta, podera trabalhar em conjunto com a
rede municipal, Secretaria de Salde ou em parceria com outras
entidades, atendendo as demandas oriundas das denuncias e
encaminhamentos feitos por técnicos dos dérgdos municipais ou
entidades parceiras.

Sessao IV
Do Convivio com Animais Domésticos

Art. 16. E proibido:
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| - a criacdo e a manutencdo de animais domésticos de grande
porte: ungulados e biungulados (equideos, bovinos, suinos, ovinos,
caprinos), aves de producdo comercial e abelhas em zona urbana
em regime domiciliar, exceto animais ungulados permitidos na
presente Lei;

Il - abandonar animais domésticos em qualquer via publica e/ou
privada;

Il - a permanéncia de animais domésticos soltos nas vias e
logradouros publicos ou locais de livre acesso ao publico, exceto 0s
cdes comunitarios e demais cdes quando conduzidos
adequadamente com uso de coleira, guia e focinheira, por pessoas
adultas e com forca suficiente para controlar os movimentos do
animal;

IV - a eutanasia como forma de controle populacional;

V - a exibicdo de toda e qualquer espécie de animal bravio e
selvagem, ainda que domesticado, em vias e logradouros publicos
ou locais de livre acesso ao publico;

VI - a utilizagdo ou a exposicdo de animais vivos em vitrines a
qualquer titulo, nos moldes da legislagdo vigente, exceto 0s
autorizados em lei, ficam sujeitos além do disposto, a manter as
condicBes higiénico-sanitarias do local, bem como a presenga de
um responsavel técnico (médico veterinario) no local;

VII - a comercializa¢do de animais em veiculos;

VIII - a criagdo, a manutengdo e o alojamento de animais selvagens
da fauna exdtica, salvo excecdes estabelecidas em lei.

Paragrafo anico. Ficam adotadas as disposicOes pertinentes
contidas na Lei Federal n® 5.197, de 03 de janeiro de 1967, no que
tange a fauna brasileira.

Art. 17. E permitido:

| - a criacdo de animais domésticos de estimacgdo (caninos e felinos)
em residéncia particular, conforme regramentos previstos em lei;

a) a quantidade permitida dependera das condicGes adequadas do
ambiente, alojamento, sanidade e alimentacdo. Os 6rgaos do
municipio, através de médico veterindrio terdo a capacidade de
avaliar o nimero permitido em cada unidade residencial, conforme
0S Casos;
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Il - a manutencdo de animais de estimacdo (caninos e felinos) em
edificios condominiais, desde que regulamentada pelas respectivas
convencoes.

Il - a permanéncia de animais de estimacdo em locais publicos,
desde que estes, comprovadamente possuam controle sanitario, nao
oferecam perigo, estejam livres de zoonoses ou doencas
infectocontagiosas e estejam devidamente autorizados pelos
moradores e ou responsaveis dos locais, configurando animal
comunitario conforme disposto na Lei n® 15.254, de 17 de janeiro
20109.

IV - o trénsito de animais domésticos em ambientes restritos de
Salde para fins de terapia acompanhada por animais- TAA, desde
que:

a) apresentem condicOes de salude adequada e atestada por médico
veterinario e autorizados pelo Responsavel Técnico e/ou
administrativo do local;

b) sejam conduzidos por pessoa responsavel, com equipamentos de
seguranca, guias e focinheira até o local de visitagéo;

c) estejam acompanhados por profissionais de salude: médico RT e 0
médico veterinario durante o procedimento da TAA.

V - visitagdo e/ou a permanéncia temporaria de animais nas
reparti¢des publicas, desde que:

a) autorizados pelo gestor do local;

b) estejam em condic¢Ges de salde adequada, atestada por médico
veterinario, vacinados, com vermifugo em dia, livres de parasitas
comprovado em carteira de vacinagao;

c) seja fornecido alimento e acomodacdes adequadas.

VI —a entrada e a permanéncia de animais domésticos de estimagao
nas instalagcbes comerciais, mediante regramentos visiveis afixados
nas entradas dos locais;

VIl - a criagdo de animais ungulados que estejam sob
responsabilidade de empresas de hospedagem e hotelaria
devidamente registradas e possuam alvard de funcionamento
fornecido pela vigilancia sanitaria e/ou dos equideos de veiculos de
tracdo animal devidamente cadastrados na secretaria de Seguranca
Publica, Mobilidade e Cidadania, pelo sistema de resenha, desde
gue néo provoguem incémodo ao bem-estar da vizinhanca.

VIII — o alojamento temporéario de até 30 dias de animais destinados
a rituais religiosos permitidos por Lei Federal.

Art. 18. Ao ser identificado a reprodugdo dos animais de estimagéo
para fins de estimulo ao crescimento populacional e/ou
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comercializacdo domiciliar, a fiscalizacdo podera caracterizar
como exemplo canil de propriedade privada, ou hotelaria se forem
equideos, estando sujeito ao disposto nas legislacGes federal,
estadual e municipal, pertinentes ao assunto; devendo ser
registrados e funcionar apds vistoria técnica efetuada por Agente
Sanitario, em que serdo examinadas as condi¢des de alojamento e
manutengdo dos animais e se constatado conformidade com as
exigéncias legais serd expedido o Alvara Sanitario pelo érgéo
responsavel.

Art.19. E de responsabilidade dos responsaveis e/ou tutores:

| - a retirada e limpeza das fezes dos animais em locais publicos,
pracas, parques, ruas e passeio publico. O recolhimento devera ser
em recipiente adequado descartado conforme preconizado em lei,
em lixeiras publicas ou no lixo doméstico do tutor em conformidade
com a Lei Municipal 5.156 de 1 de julho de 2013 que dispdes sobre
a obrigatoriedade do recolhimento dos dejetos fecais produzidos
por cdes em espacos publicos e d& outras providéncias.

Il - permitir o acesso das fiscalizagbes municipais, como fiscal
sanitario, agente de endemias, fiscal ambiental, guarda municipal
e/ou Médicos Veterindrios do Centro de Prote¢do Animal e das
entidades parceiras, quando no exercicio de suas fungdes, as
dependéncias do alojamento do animal, sempre que necessario, bem
como a acatar as determinacdes dele emanadas.

Secdo V
Das Penalidades e Sancgdes:

Art. 20. Verificada infragdo a qualquer disposto nessa lei, 0s
agentes fiscais das secretarias abrangidas por esta Lei, poder&o
aplicar, conforme os casos, as seguintes penalidades:

I- Notifica¢éo e autuagao;
- Multa;
I11- Recolhimento do animal.

Art. 21. A pena de multa serd variavel de acordo com a gravidade
da infragdo, tendo como base a Unidade de Referéncia Monetéria
de Alegrete- URMA ou o Decreto Federal 6.514 de 22 de julho de
2008.

| - Para efeito do disposto neste artigo, o poder executivo municipal
caracterizara as infragdes em acordo com a natureza e a gravidade,
obedecendo a legislacdo vigente e instauracdo de processo
administrativo com notificacdo e autuagdo; e encaminhamento do
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caso as autoridades competentes, no caso de maus tratos
comprovado por laudo médico veterinario.

8 2° Na reincidéncia a multa sera aplicada em dobro ou o triplo
conforme a legislacdo utilizada nos moldes do presente artigo,
podendo ocorrer o recolhimento do animal, instaurac@o de processo
administrativo e a comunicagdo nos demais 6rgaos competentes.

§ 3° sera recolhido todo e qualquer animal doméstico de grande
porte errante encontrado solto nas vias e logradouros nos moldes
do Art. 13 inciso V, e os de estimagdo que necessite de tratamento
clinico ou cologue em risco a salde publica ou em condicdes
inadequadas, bem como aquelas vitimas de maus tratos, acidentes

nos moldes do Art. 11 inciso a, b, e h.

§ 4° Identificado o proprietario, este devera ser responsabilizado
pela seguranca e sanidade do animal, sendo notificado para que
procure atendimento clinico, arcando, inclusive com as despesas
decorrentes do atendimento realizado por médicos veterinarios
particulares.

Art. 22. Qualquer animal que esteja evidenciando sintomatologia
clinica de raiva ou leishmaniose, constatada por médico
veterinario, devera ser prontamente isolado e comunicado as
autoridades competentes do Municipio e do Estado;

Secéo VI
Dos Instrumentos Econémicos

Art. 23. O Poder Publico municipal através da Secretaria de
Saude, fard o fomento conforme orcamento publico previsto, e
dotacéo especifica para verbas oriundas das penalidades e sanc¢des
aplicadas pelas secretarias que realizam as fiscalizagdes,
convénios, repasses estaduais e federais para promover acdes
referentes aos animais domésticos:

I — implantacdo de infraestrutura fisica e de aquisicdo de
equipamentos para esterilizaco;

I — desenvolvimento de projetos de gestdo de controle
populacional;

I11- funcionamento pleno do Centro de Protecdo Animal garantindo
0 bem estar animal: alimentag&o, vacinas e vermifugos;

IV — recolhimento, transporte, tratamento medicamentoso,
manuten¢do sanitaria e alimenticia dos animais de grande porte
(equideos) recolhidos em vias urbanas;
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V- aquisi¢cdo de medicamentos em geral e proventos para garantir a
salde dos animais alojados sob a responsabilidade do municipio
inclusive o0s anestésicos, tranquilizantes, quimioterapicos e
eutanasicos.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Revoga-se a lei 3.779, de 16 de dezembro de 2005.

4, Cuida-se de lei municipal de iniciativa
parlamentar, por meio da qual foram criadas diversas atribuic6es
para 0 Poder Executivo local, a exemplo daquelas previstas nos
artigos 10, 11, 12, 13, 14, 15, 20 e 23, acima transcritos.

Referidos dispositivos impdem a municipalidade
tarefas, tais como fazer a gestdo do controle populacional de
animais domesticos, em territorio municipal, responsabilizar-se,
através da Secretaria Municipal de Saude, pelo controle dos vetores
e dos animais sinantropicos e dos animais domeésticos de estimacao,
acolher, por intermédio da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
dendncias de maus tratos com disponibilizacdo de canais de acesso
publico para comunicacéo e pela realizacdo da fiscalizacéo in loco,
controlar, pela Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
Mobilidade e Cidadania, os animais domésticos de grande porte
(ungulados e biungulados) que vivem na zona urbana, mediante
regulamentacdo propria, instituir Programa de Assisténcia Familiar
aos tutores de animais domésticos de estimacéo e aos condutores de

veiculos de tracdo animal que se encontram em vulnerabilidade
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social sob a responsabilidade da Secretaria de Promogdo e
Desenvolvimento Social e aplicar sangdes administrativas. Como se
vé, ndo obstante a elogiavel intencdo dos edis, foram disciplinados
temas de natureza eminentemente administrativa e, justamente por
Isso, submetidos a iniciativa legislativa privativa do Prefeito
Municipal. E deste vicio deriva, conforme bem destacado na decisao
monocratica que deferiu o pedido liminar, a inconstitucionalidade
formal da normativa.

De fato, ndo havia espaco para a iniciativa legislativa
parlamentar, na medida em que, segundo dispdem o artigo 60, inciso
II, alinea “d”, e o artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do
disposto no artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem
sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo municipal,

in verbis:

Art. 8> - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicio Federal e nesta Constituigao.

[..].

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[...].

Il - disponham sobre:

[...].

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
orgaos da administracéo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:
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[..]

Il - exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituico;

[.]

VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracéo estadual;

Esse, alias, 0 entendimento de Hely Lopes Meirelles™:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nado se
desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode
oferecer modifica¢fes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacao de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela sanc¢éo ou promulgacado de quem
poderia oferecer o projeto.

Portanto, manifesta a inconstitucionalidade da lei
municipal impugnada.

Necessario ressaltar, ainda, que o dispositivo
objurgado implica violacdo ao principio da harmonia e
independéncia entre o0s poderes, consignado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual®. Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva
expressa, quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas

matérias, a propria materializacdo do referido preceito.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.

2 Art. 10 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Cadmara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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Dessa forma, ao legislador municipal inexiste
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacdes
impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal — é condicdo de validade do proprio processo legislativo,
do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realcado.

Ha ampla jurisprudéncia desse egrégio Tribunal de

Justica nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.055/2019, DO MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA.
CONTROLE DE NATALIDADE DE CAES E GATOS. VICIO
DE INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES. 1. Lei n° 3.055/2019, do Municipio de Santana da
Boa Vista, que dispde sobre Politica Municipal de controle de
natalidade de cédes e gatos. 2. A lei impugnada cria
atribuicdes para o6rgdo do Municipio responsavel pelo
controle de zoonoses e para a Secretaria de Saude, além de
dispor sobre como a Administracdo Municipal devera
executar a politica puablica, interferindo na organizagdo e
infraestrutura do Executivo Municipal, em desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
insculpida nos arts. 60, 11, “d”, e 82, 11, 11l e VII, da CE/89.
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal verificada. 3.
Ofensa ao Principio da Separacdo e Independéncia dos
Poderes no ambito municipal, consagrado no art. 10, e
aplicavel aos municipios por forca do art. 8°, ambos da
CE/89. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70083999763, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 03-07-2020)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI MUNICIPAL DISPONDO
ACERCA DE NORMAS PARA A EXPLORAC}AO DO
COMERCIO AMBULANTE E TRAILERS ESTACIONADOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei - Lajeado n° 10.935/19
padece de vicio formal na medida em que o Poder Legislativo
Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder
Executivo Municipal, pois  afronta  dispositivos
constitucionais que alcangam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre as
atribuicdes da administracdo municipal, como no caso a
normatizacdo da exploracdo do comércio ambulante e de
trailers estacionados. 2. Verificada a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal e, consequentemente, afronta aos
arts. 8% 10; 60, II, “d”; e 82, Il e VII, da CE-89, 0 que
autoriza o0 manejo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083585836, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antdnio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 22-05-2020).

Sendo assim, impositivo o reconhecimento da

inconstitucionalidade suscitada.

5. Pelo exposto, opina-se pela procedéncia da

demanda, nos termos acima alinhados.

Porto Alegre, 24 de julho de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

% Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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