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PROCESSO N.° 5098869-63.2024.8.21.7000/RS - TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
REQUERIDOS: CAMARA DE VEREADORES DE GRAVATAI E
PREFEITO MUNICIPAL DE GRAVATAI

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA

MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Gravatai. Lei n® 3.380/2013, que ‘estabelece limites
para emissdo sonora nas atividades em templos religiosos, no
Municipio de Gravatai e da outras providéncias’. Instituicdo de
limites para a emissdo sonora em patamar superior ao
estabelecido pelas legislacOes federal e estadual, ultrapassando
as balizas para o exercicio da competéncia legislativa
suplementar. Violacédo do direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Afronta aos artigos 1°, 8°, ‘caput’, e 251, caput, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, combinados com
0s artigos 24, inciso VI, 88 1° a 4°, 30, incisos | e 11, e 225, todos
da Constituicdo Federal. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei n° 3.380/2013, do Municipio de
Gravatai, que estabelece limites para emissdo sonora nas atividades
em templos religiosos, no Municipio de Gravatai e da outras
providéncias, por afronta aos artigos 1°, 8° caput, e 251, caput, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, combinados com os
artigos 24, inciso VI, 88 1° a 4° 30, incisos | e Il, e 225, todos da
Constituicdo Federal (fls. 06-33 e documentos das fls. 34-59).

A peticdo inicial foi recebida (fls. 67-68).

A Camara Municipal de Vereadores de Gravatai,
notificada, quedou inerte (fl. 70).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a
defesa do ato normativo, nos termos do artigo 95, 8§ 4°, da Constituicdo
Estadual, com lastro na presuncdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (fl. 80).

O Municipio de Gravatai compareceu aos autos e
prestou informacdes. Em sintese, alegou que as diferencas entre a
previsdo da NBR 10.152, suscitada no inciso Il da Resolucéao
CONAMA, frente a previsdo do art. 1° da Lei Municipal 3380/2013 séo
sutis ndo implicando numa inobservancia aos valores protegidos na
indigitada norma e sim compatibilizando-se ao seu contexto. Pontuou,
nessa linha, que ndo se faz razoavel inovar inconstitucionalidade da

Lei Municipal quando, em aspectos gerais, compatibiliza-se com o
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espirito da Resolucdo Federal. Afirmou que a norma federal néo traz
um limite matematico mas orientativo. Por fim, salientou a
competéncia do ente municipal para dispor sobre o meio ambiente.
Requereu, ao final, seja julgada improcedente a presente acdo direta
(fls. 83-87).

Autos ao Ministerio Publico.

E o breve relatério.

2. Analisados os autos, verifica-se que o Procurador-
Geral do Estado, citado para oferecer a defesa do ato normativo,
limitou a sua intervencdo ao argumento formal de que este conta com
presuncdo de constitucionalidade (fl. 80), ao passo que a Camara de
Vereadores de Gravatai, notificada, deixou transcorrer o prazo para
prestar informagGes em branco (fl. 70).

O Municipio de Gravatai, por sua vez, formalizou uma
oposicdo mais detida aos fundamentos juridicos da acdo. Na sua viséo,
a normativa questionada ndo afronta qualquer dispositivo
constitucional, na medida em que: a) a matéria disciplinada pertence ao
ambito de competéncia legislativa municipal; b) as diferencas entre a
previsdo da NBR 10.152, suscitada no inciso Il da Resolucéo
CONAMA, frente a previsdo do art. 1° da Lei Municipal 3380/2013 séo
sutis ndo implicando numa inobservancia aos valores protegidos na
indigitada norma, de modo que ndo se faz razoavel inovar
inconstitucionalidade da Lei Municipal quando, em aspectos gerais,
compatibiliza-se com o espirito da Resolucdo Federal, e ¢) a norma

federal ndo traz um limite matematico mas orientativo.
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Com o devido acatamento, 0s aspectos suscitados ja
foram expressamente enfrentados na peticdo inicial, cujos termos véo
aqui ratificados. Foi esclarecido que os entes municipais ndo podem
legislar, em matéria ambiental, para reduzir o patamar de protecdo ja
assegurado por normas de maior abrangéncia; e foi demonstrado que,
na compreensdo do proprio Supremo Tribunal Federal, os parametros
previstos na Resolucdo n.° 001/1990, do CONAMA tém forca de lei,
servindo, portanto, como normas gerais a serem observadas por
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Revisitemos esses pontos.

Com efeito, a competéncia para legislar sobre a
protecdo do meio ambiente e o controle da poluicdo vem ditada,
expressamente, pelo artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal, nos

seguintes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle da poluicéo;

[-]

8 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.
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De sua parte, a Unido ja editou norma de carater geral

regulamentando a matéria, tendo estatuido a Resolucdo n.° 001/1990,
do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a qual dispde

sobre critérios de padrBes de emissdo de ruidos decorrentes de

quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas,

inclusive as de propaganda politica, preceituando que:

| - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecera, no interesse da saude, do
sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidos
nesta Resolucéo.

Il - S8o prejudiciais a salde e ao sossego publico, para os fins
do item anterior, os ruidos com niveis superiores aos
considerados aceitaveis pela Norma NBR-10.151 — Avaliagéo
do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

Il - Na execucdo dos projetos de construcdo ou de reformas de
edificacbes para atividades heterogéneas, o nivel de som
produzido por uma delas ndo poderd ultrapassar 0s niveis
estabelecidos pela NBR-10.152 — Niveis de Ruido para conforto
acustico, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

IV - A emissdo de ruidos produzidos por veiculos automotores e
0s produzidos no interior dos ambientes de trabalho obedecerao
as normas expedidas, respectivamente, pelo Conselho Nacional
de Transito - CONTRAN e pelo 6rgdo competente do Ministério
do Trabalho.

V - As entidades e drgdos publicos (federais, estaduais e
municipais) competentes, no uso do respectivo poder de policia,
disporao de acordo com o estabelecido nesta Resolugéo, sobre a
emissdo ou proibicdo da emissdo de ruidos produzidos por
qualquer meio ou de qualquer espécie, considerando sempre 0s
locais, horarios e a natureza das atividades emissoras, com
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vistas a compatibilizar o exercicio das atividades com a
preservacao da saude e do sossego publico.

VI - Para os efeitos desta Resolucdo, as medicdes deverdo ser
efetuadas de acordo com a NBR-10.151 - Avaliacéo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da ABNT.

VIl - Todas as normas reguladoras da polui¢do sonora, emitidas
a partir da presente data, deverdo ser compatibilizadas com a
presente Resolugéo.

Citada resolucdo, como dito alhures, e contrariamente
ao que argumentou o Municipio de Gravatai em suas razdes, tem
aplicabilidade cogente, conforme a jurisprudéncia estavel do Supremo
Tribunal Federal* e dessa Corte de Justica’. E nela estdo previstas as
normas gerais a serem observadas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, quando da regulamentacdo da matéria. Os parametros
adotados, nesse particular, sdo aqueles constantes das normativas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quais sejam, a
NBR 10.151, que fixa as condicOes exigiveis para avaliacdo da
aceitabilidade do ruido em comunidades, e a NBR 10.152, que fixa as
condicbes exigiveis para avaliacdo da aceitabilidade do ruido
ambiente num determinado recinto de uma edificacao.

O Cddigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul,
vale dizer, alinha-se as diretrizes federais como parametro minimo de
protecdo, consoante se depreende da redacdo de seu artigo 210, in

verbis:

! Confira-se: STF - ARE: 1320657 GO 5694781-87.2019.8.09.0000, Relator: ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 22/04/2021, Data de Publicacdo: 28/04/2021. Referida deciséo
foi, em parte, reproduzida no corpo da peti¢do inicial.

Z Confira-se, a prop6sito, o conjunto de ementas transcritas na peticéo inicial.
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Art. 210. Consideram-se prejudiciais a saude e ao s0ssego
publico os niveis de sons e ruidos superiores aos estabelecidos
pelas normas municipais e estaduais ou, na auséncia destas,
pelas normas vigentes da ABNT, sem prejuizo da aplicacéo das
normas dos oOrgdos federais de transito e fiscalizacdo do
trabalho, quando couber, aplicando-se sempre a mais restritiva.

A seu turno, a competéncia dos Municipios para dispor

sobre protecdo ao meio ambiente deflui de sua prépria autonomia

politica, financeira e administrativa, tendo a Carta da Republica

outorgado a

esses entes federativos a atribuicdo de legislar sobre

assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber, na forma do disposto no artigo 30, incisos | e

I1, da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

[..]

Além disso, a propria Carta Federal atribui competéncia

material aos Municipios para proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo, nos termos do artigo 23 da Lei Maior:

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

[...]

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.
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Nesse contexto, é possivel concluir que os Municipios
detém competéncia concorrente para legislar sobre matéria relativa ao
meio ambiente, desde que, como dito acima, observadas as normas
gerais estabelecidas pela Unido e, supletivamente, pelo Estado,
excluidas, apenas, as matérias cuja iniciativa legislativa incumbe, com
exclusividade, a Unido.

De fato, o Supremo Tribunal Federal decidiu reiteradas
vezes que a competéncia municipal em matéria ambiental deve se
pautar por dois pressupostos: a) a norma deve contribuir para a efetiva
tutela do direito em questdo, e b) o regramento deve se mostrar
harmbnico com as normas editadas pelos demais entes federados,

consoante precedentes a seguir colacionados:

Os Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde que
o facam fundamentadamente. (...) A Turma afirmou que oS
Municipios podem adotar legislacdo ambiental mais restritiva
em relacdo aos Estados-membros e a Unido. (...)
(ARE 748.206 _AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 14-3-2017, 22
T, Informativo 857.)

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, | e Il, da
CRFB). (RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de
8-5-2015, Tema 145.)

Ocorre que, cotejando a Resolugdo n.° 01/1990 do
CONAMA?® com a norma ora impugnada (Lei Municipal n.° 3.380, de

¥ ANBR 10.151 prevé os seguintes niveis de som maximo:
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02/09/2013), verifica-se que o Municipio de Gravatai ampliou o limite
maximo de emissao de ruido em patamar muito superior ao previsto na
Resolugao mencionada.

Substancialmente, o impasse consiste no fato de que o
Municipio legislou sobre matéria que, ndo sendo apenas de seu
interesse local, merece observancia quanto as diretrizes alinhadas tanto
no ambito federal como no estadual. Evidentemente, ndo poderia o
legislador municipal pretender editar atos normativos para amainar a
protecdo e defesa do meio ambiente em relacdo as legislacGes federal e
estadual e segundo critérios desprovidos de rigor técnico.

Frise-se, ainda, que ndo ha qualquer duvida de que a
Resolugdo n.° 01/1990 do CONAMA deve ser considerada como
parametro basico para o controle de constitucionalidade das leis
municipais que instituem limites de emissdo sonora que extrapolam
aqueles previstos na NBR 10.151 e na NBR 10.152.

As normas de protecdo ambiental editadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente sdo normas juridicas e néo
meras sugestdes ou diretrizes ndo vinculativas, de forma que séo
imperativas para todos os 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, dentro do qual se inserem os Estados e Municipios.

Nessa linha, 0s Municipios ndo possuem
discricionariedade para acatar, ou ndo, as normas que proibem a

emissdo de sons acima dos niveis estabelecidos pelo CONAMA.

A: Zona predominantemente industrial: 70 dec (Diurno) e 60 dec (Noturno)
B: Zona com vocacdo comercial e administrativa: 60 dec (Diurno) e 55 dec (Noturno);
C: Zona com vocagao residencial: 55 dec (Diurno) e 50 dec (Noturno).
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Admitir-se que a legislacdo federal é meramente
sugestiva, e ndo vinculativa, e que os Estados e Municipios teriam
ampla liberdade para regular os niveis de poluicdo sonora, frustraria as
finalidades da Resolucdo n.° 01/1990 e os proprios objetivos da tutela
do direito constitucional a protecdo ambiental.

Ademais, os limites fixados pela Resolucdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente nédo sdo arbitrarios ou casuais.
Ao contrério, eles expressam os patamares de tolerabilidade a poluicédo
sonora pela saude humana, recomendados por critérios técnico-
cientificos, de acordo com os métodos aplicados pela Comisséo de
Estudo de Desempenho Acustico do Comité Brasileiro de Construcao,
que integra a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas.

Assim, qualquer intervencdo do Municipio, nessa seara,
para que fosse dotada de legitimidade, teria, necessariamente, de
tornar mais rigorosos os patamares de protecdo ao meio ambiente
e a salde® — o que, conforme demonstrado, ndo se verificou na

especificidade.

* Inclusive em homenagem aos principios da prevencéo, da precaucéo e da proibic&o de retrocesso
social em matéria ambiental, como ja teve oportunidade de afirmar o Supremo Tribunal Federal, em
precedente assim ementado: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA DE
MEIO AMBIENTE E DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE DO ESTADO DA BAHIA. ARTS. 19,
PARAGRAFO UNICO, E 139, § 2°, DA LEI 10.431/2006, NA REDACAO DA LEI 13.457/2015,
AMBAS DAQUELE UNIDADE FEDERADA. APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DA PREVENCAO E DA PROIBICAO DE
RETROCESSO EM MATERIA AMBIENTAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
PARA DISPOR SOBRE MEIO AMBIENTE ( CF, ART. 24, VI). PROTECAO CONSTITUCIONAL
DA MATA ATLANTICA E DA ZONA COSTEIRA ( CF, ART. 225, § 4°). MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA. | — A controvérsia ndo envolve mera afronta a legislacdo federal. O que esta em
debate é a possivel invasao da competéncia legislativa da Unido, em hipdtese concorrente com 0s
Estados-membros e o Distrito Federal (art. 24, V e XII, da CF), a ensejar a analise de eventual e
direta ofensa as regras constitucionais de reparticdo da iniciativa para projetos de lei. 1lI- As
alteracdes promovidas pela Lei 13.457/2015, do Estado da Bahia, possibilitaram a expedicéo de
delegacOes genéricas para 0s municipios baianos emitirem licenca ambiental e autorizagéo de
supressdo de vegetacdo em area de Mata Atlantica e de Zona Costeira, independentemente do
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2.1 De resto, cumpre reiterar que, ao flexibilizar
indevidamente os pardmetros de polui¢cdo sonora, a norma impugnada
acabou por afrontar, também, o direito ao meio ambiente equilibrado,
assegurado nos artigos 225, caput, da Constituicio Federal® e 251,
caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul®; e que, na
linha do que se explicitou na peticdo inicial, os artigos 24, inciso VI, e
30, caput e incisos | e IlI, ambos da Constituicdo Federal, por
constituirem normas de reproducdo obrigatoria’, servem, por si so,
como parametro de controle abstrato de constitucionalidade perante o

Tribunal de Justica.

estagio de regeneracao, alterando o regramento geral nacional, previsto na Lei 11.428/2006, sem
observar os principios da precau¢do, da prevencdo e da proibicdo de retrocesso em matéria de
Direito Ambiental. 111 — Nos termos do art. 225, § 4°, da Constituicdo, a Mata Atlantica e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, tratando-se de biomas especialmente protegidos, cuja utilizacao
deve dar-se na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. IV — Cautelar referendada para suspender, até
julgamento final, a eficacia dos arts. 19, paragrafo Gnico, e 139, § 2° da Lei 10.431/2006, na
redacdo da Lei 13.457/2015, ambas do Estado da Bahia, nos termos do art. 10, § 3° da Lei
9.868/1999. (STF - ADI: 7007 BA 0062188-08.2021.1.00.0000, Relator: RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 04/11/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o:
23/02/2022).

> Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

® Art. 251. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo, preserva-lo e restaura-lo para as presentes e futuras
geracdes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adocdo de medidas nesse sentido. (Vide Leis
n.” 9.519/92 e 11.520/00)

" STF - ADPF: 781 SP 0036190-38.2021.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 03/03/2021, Data de Publicagdo: 08/03/2021.
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3. Pelo exposto, requer a PROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA, em exercicio, seja julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
3.380, de 02/09/2013, de Gravatai, por ofensa ao disposto nos artigos
1°, 89, caput, e 251, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, combinado com os artigos 24, inciso VI, 88 1° a 4°, 30, incisos | e
I, e 225, todos da Carta Federal.

Porto Alegre, 05 de julho de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
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