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PROCESSO N.° 70085803666 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS
GONZAGA

REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE SAO LUIS
GONZAGA

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA
PEREIRA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Sdo Luis Gonzaga. Artigo 6°, inciso XIX, e artigo 131 da
Lei Orgdnica Municipal. Vedacdo a permissdo ou concessao
de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
a iniciativa privada ou, ainda, sua privatizacdo. Proibicdo de
transferéncia do fornecimento de dgua potdvel a outra esfera
de poder. Afronta aos artigos 30, inciso V, e 175, “caput”, da
Constituicdo Federal, combinados com o artigo 8°, "caput”. e
artigo 163, “caput”, da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. PARECER PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.
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1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS GONZAGA, objetivando a retirada do ordenamento juridico
patrio do inciso XIX do artigo 6° e do artigo 131 da Lei Organica
do Municipio de Sao Luis Gonzaga, por afronta aos artigos 37 e
175 da Constituicao Federal e artigos 19 e 163 da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul.

O proponente sustentou, em sintese, que oS
dispositivos questionados, ao vedar a possibilidade de permissao ou
concessdo de servigos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio a iniciativa privada ou sua privatizacao, e, ainda, proibindo
sua transferéncia a outra esfera de poder, viola o principio da
legalidade, previsto nas Cartas Federal e Estadual, maculando as
diretrizes estabelecidas pela Unido quando da edicdo do Marco
Regulatorio do Saneamento (Lei Federal n°® 14.026/2020). Tais
dispositivos afrontariam, ainda, o preceituado no artigo 175 da
Constituicdo Federal que assegura ao Poder Publico a possibilidade
de prestagdo dos servigos publicos diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, ndo podendo a Lei Orgénica restringir essa
faculdade/prerrogativa conferida ao Poder Executivo. Aduziu que,
com a privatizagdo da CORSAN, atual prestadora do servigco no
Municipio, ja estaria sendo descumprida a Lei Organica Municipal,
sendo imperativa a concessdo liminar da suspensdo das normas
impugnadas. Pleiteou, assim, a concessdo de medida cautelar

liminarmente, para sustacdo dos efeitos das normas vergastadas e, a

SUBJUR N.°253/2024 2



A

ESTADO DO RIO _GRANDE DO SuL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

final, a procedéncia integral do pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade dos artigos 6° inciso XIX, e 131 da Lei
Orgénica Municipal (paginas 04/17 e documentos de péaginas 18/70).

A medida cautelar foi deferida (paginas 80/4).

A Camara de Vereadores de Sdo Luis Gonzaga,
notificada, deixou transcorrer in albis o prazo para prestar
informacdes (certidao da pagina 113).

O Procurador-Geral do Estado, citado para os fins do
artigo 95, paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual, pugnou pela
manuten¢do das normas questionadas no ordenamento juridico, forte
no principio que presume sua constitucionalidade (paginas 109/10).

E o breve relatorio.

2. Os dispositivos da Lei Organica do Municipio de
Sao Luis Gonzaga objeto de impugnacdo nesta acdo direta de

inconstitucionalidade tém a seguinte redacao:

Art. 6°. Compete ao municipio, através dos poderes, no
exercicio da sua autonomia:

(...).

XIX. prestar diretamente ou por meio de convénios com entes
da Federacdo ou entidades de sua administracdo indireta os
servicos locais de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, vedada a permissdo ou concessdo destes servicos d
iniciativa privada ou ainda sua privatizacdo. (Incluido pela
Emenda n° 15, de 12 de janeiro de 2010)

Art. 131. O fornecimento de dgua potdvel realizado pelo
Poder Publico Municipal na data da promulgacdo desta Lei
Organica, ndo poderd ser transferido a outra esfera de poder.
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3. Efetivamente, razdo assiste ao proponente.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, ao dispor

sobre as competéncias dos entes municipais, preveé, expressamente,

que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;  (Vide ADPF 672)

111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo_ou_permissdo, os servicos puiblicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendimento a satide da populacdo;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a prote¢cdo do patriménio historico-cultural
local, observada a legislagcdo e a acdo fiscalizadora federal e
estadual.

A Carta da Repiblica, ainda, ao tratar dos principios

gerais da ordem econdmica, reafirma que:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Piiblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos puiblicos.
Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servicos publicos, o cardter especial de seu contrato e de
sua prorrogag¢do, bem como as condi¢oes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

1l - os direitos dos usudrios;

11l - politica tarifdria;

1V - a obrigagdo de manter servigco adequado.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, por
sua vez, em atencdo aos dispositivos de reprodugdo obrigatéria
transcritos, de observancia obrigatdria pelos Municipios por forca do

preceituado no artigo 8°, caput] , da Carta da Provincia, assim dispde:

Art. 163. Incumbe ao Estado a_prestacdo de servicos
publicos, diretamente ou, através de licitacdo, sob regime de
concessdo ou permissdo, devendo garantir-lhes a qualidade.
§ 1. (REVOGADO pela Emenda Constitucional n.”° 77, de
8/05/19)

§ 2.°. (REVOGADO pela Emenda Constitucional n.” 77, de
8/05/19)

§ 3.2 (REVOGADO pela Emenda Constitucional n.° 77, de
8/05/19)

§ 4.° Serd assegurado o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessdo e permissdo, vedada a estipulacdo de
quaisquer beneficios tarifdrios a uma classe ou coletividade
de usudrios, sem a correspondente e imediata readequacdo do
valor das tarifas, resultante da repercussdo financeira dos
beneficios concedidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n.’ 27, de 15/12/99)

" Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d por
lei orgdnica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.
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Neste contexto normativo, clara a macula de
inconstitucionalidade material de que padecem o inciso XIX do
artigo 6° e o artigo 131 da Lei Organica do Municipio de Sdo Luis
Gonzaga na medida em que vedam a prestacio do servico de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio mediante concessao
ou permissao a iniciativa privada ou sua privatizacdo, em ofensa
direta ao texto constitucional estadual e federal, criando restricao nao

contemplada nas Cartas, o que se mostra totalmente desarrazoado.

Nesta mesma toada, Hely Lopes Meirelles®, em obra
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo
e José Emmanuel Burle Filho, ao tratar dos servicos delegados a

particulares, afirma que:

(...).

Ja vimos que o Poder Publico pode realizar
centralizadamente seus proprios servicos, por meio dos
orgdos da  Administracdo  direta, ou  prestd-los
descentralizadamente, através das entidades autdrquicas,
fundacionais e empresas estatais que integram a
Administragdo indireta (autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Piblico), ou, ainda, por meio de entes
paraestatais de cooperacdo que ndo compdem a
Administracdo direta nem a indireta (servicos sociais
auténomos e outros) e, finalmente, por empresas privadas e

particulares individualmente (concessiondrios,
permissiondrios e autorizatdrios; CF, arts. 21, XII, e 175).
(...).

(-0)
* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sio Paulo: Malheiros,
2007. p. 385.
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Este, também, o entendimento que vem sendo

adotado, reiteradamente, por este egrégio Orgdo Especial, como se

verifica pelos seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 13,
XXXII, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE

BAGE. SERVICOS PUBLICOS. ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.

DELEGACAO. INICIATIVA PRIVADA. VEDACAO.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA. VICIO DE INICIATIVA.
INDEPENDENCIA DOS  PODERES  ESTRUTURAIS.
CONTROLE. 1. Art. 13, XXXII, da Lei Orgdnica Municipal de
Bagé, que veda a privatizacdo ou delegacdo a iniciativa
privada do servigo de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, e condiciona a delegacdo do servi¢o para Estado ou
para a Unido a autorizacdo da Camara Municipal de
Vereadores por maioria qualificada. 2. A organizacdo e forma
de prestacdo de servigos publicos é matéria administrativa,
cuja iniciativa legislativa compete privativamente ao Poder
Executivo, o que, por suposto, afasta a possibilidade de tal
matéria ser regrada por Lei Orgdnica Municipal, visto a
origem parlamentar. Verificado o vicio de iniciativa, e
consequente afronta aos artigos 8°, 60, inciso II, alinea “d”,
82, incisos 1I, Il e VII, da Constituicdo Estadual. 3. A
exigéncia de autorizacdo do Legislativo Municipal para
haver concessdo ou permissdo do servigo configura nitida
criagdo de nova hipotese de controle externo do Legislativo
local sobre a Administracdo através de Lei Municipal sem que
haja previsdo correlata na Constituicdo Federal. Desrespeito
ao equilibrio e harmonia entre os Poderes Estruturais no
ambito municipal (art. 10 da Constituicdo Estadual). 4.
Violacdo as normas constitucionais que regem a prestacdo
de servigos publicos (art. 175, caput, da Constituicdo
Federal, e art. 163, caput, da Constituicdo Estadual). Tanto a
Constituicdo Federal como a Constituicdo Estadual preveem
que os servigos publicos serdo prestados diretamente ou
através de concessao ou permissdo. A inica condi¢cdo
estabelecida ¢ o prévio procedimento licitatorio. Ndo hd
vedacdo da delegacdo a iniciativa privada, tampouco
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exigéncia de anuéncia do Poder Legislativo. As limitagcoes
impostas pela Lei Organica Municipal em estudo ao poder
concedente sao desarrazoadas e desproporcionais, as quais
ndo encontram abrigo no ordenamento constitucional.
ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085551687, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 19-08-2022).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 225,
§ 2°, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. VEDACAO A PERMISSAO
OU CONCESSAO DOS SERVICOS LOCAIS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTO SANITARIO A
INICIATIVA PRIVADA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDA. VIOLACAO DOS ARTS. 10, 60, II, ALINEA
‘D', 82, IIl E VII, E 163, CAPUT, TODOS DA CE/89.
PRECEDENTES. Padece de vicio de inconstitucionalidade
formal o § 2° do art. 225 da Lei Orgdnica do Municipio de
Porto Alegre, acrescentado pela Emenda Legislativa n°
003/01, de iniciativa parlamentar, pois compete ao Chefe do
Poder Executivo municipal a iniciativa de apresentar
proposicdo legislativa que disponha sobre a organizacdo e
prestacdo do servigo de dgua e esgoto, atribuicoes que sdo
nitidamente executivas. Precedentes deste Orgdo Especial.
Verifica-se, a par disso, inconstitucionalidade material do
dispositivo da Lei Orgdnica do Municipio de Porto Alegre,
que veda a permissdo ou concessao dos servicos locais de
abastecimento de aguae esgoto sanitdrio a iniciativa
privada, na medida em que as Constituicoes Estadual (art.
163, caput) e Federal (arts. 30, V, e 175, caput) ndo impedem
a delegacado dos servicos publicos a entidades privadas, ndo
podendo fazé-lo os Municipios, por forca do principio da
simetria. Precedentes deste Orgdo Especial. JULGARAM
PROCEDENTE A DEMANDA. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70077118107, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 12-11-2018)
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 19 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL DE GRAVATAL, ACRESCENTADO PELA
EMENDA LEGISLATIVA 14/2001. REGULA A FORMA DE
PRESTACAO  DOS SERVICOS DE ~ ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO. EXISTENCIA
DE VICIO FORMAL E MATERIAL. 1. Existéncia de vicio
formal no pardgrafo tnico do art. 19 da Lei Orgdnica do
Municipio de Gravatai, acrescentado pela Emenda Legislativa
14, de 13 de junho de 2001, de iniciativa parlamentar, pois a
Camara de Vereadores invadiu matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos arts.
8% caput, 60, II, alinea ‘d’, e 82, Il e VII, da Constitui¢do
Estadual, afrontando ainda o principio da separacdo dos
poderes, previsto no art. 10 da Constituicdo Estadual. 2.
material na  normativa  inquinada  Existéncia  de
inconstitucionalidade, porquanto as Constituicoes Estadual e
Federal  ndo obstam a concessao ou  permissdo
de servicos publicos a entidades privadas, assim ndo o
podendo fazer os Municipios, sob pena de violacdo ao
principio da simetria, consoante se depreende do art. 163,
caput, da Constituicdo Estadual e art. 175, caput, da
Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
UNANIME.(A¢io Direta de Inconstitucionalidade, N°
70063085492, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 21-09-
2015).

Logo, merece acolhimento a pretensdo deduzida na
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4. Pelo exposto, opina a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL em exercicio no sentido de que seja julgado procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do inciso XIX do
artigo 6° ¢ do artigo 131 da Lei Organica do Municipio de Sao
Luis Gonzaga, por afronta aos artigos 30, inciso V, e 175, caput, da
Constituicdo Federal, combinados com o artigo 8°, caput, e artigo

163, caput, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 20 de margo de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

VLS
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