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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Sananduva. Artigo 116, ‘caput’, §§1° e 2°, da Lei
n® 2.288, de 05 de setembro de 2007, que ‘reorganiza o
Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais e dd outras
providéncias’. 1. Preliminar. Necessidade da intimagdo do
proponente para, em 15 dias, comprovar o pagamento das
custas iniciais, sob pena de exting¢do do feito sem julgamento
de mérito. 2. Mérito. Vedacdo de remuneracdo ao servidor
licenciado e restricgdo ao nimero de licengas para
desempenho de mandato classista. Inconstitucionalidade das
expressoes ‘‘sem remunerag¢do” e “por uma unica vez”
contidas no dispositivo questionado (artigo 116 ‘caput’ e §2°
respectivamente). Afronta aos artigos 8°, caput, e 27, inciso II,
da Constituicdo Estadual, bem como aos artigos 5° inciso

XVII, 8°, e 37, inciso VI, da Carta Magna. Precedentes
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jurisprudenciais. 2.1. Expressoes “poderdo” e “podendo ser”,
inseridas, respectivamente, nos §§1° e 2° do citado dispositivo
legal, que ndo conferem discricionariedade a Administracdo
Publica Municipal em relagdo a concessdo de licencas para o
desempenho de mandato classista. PARECER PEIA
INTIMACAO DA ENTIDADE PROPONENTE PARA, EM
15 DIAS, COMPROVAR O RECOLHIMENTO DAS
CUSTAS INICIAIS, SOB PENA DE EXTINCAO DO
FEITO E, NO MERITO, PELA PARCIAL PROCEDENCIA
DA ACAO.

1. Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DOS MUNICIPARIOS DE
SANANDUVA, impugnando, parcialmente, a constitucionalidade do
artigo 116, caput, §§ 1° e 2°, da Lei n° 2.288, de 05 de setembro de
2007, de Sananduva, que reorganiza o Regime Juridico Unico dos
Servidores Municipais e dd outras providéncias, por ofensa ao artigo
27, inciso 1I e §1°, da Constitui¢io Estadual, combinado com os
artigos 5°, inciso XVII, 8° e 37, inciso VI, todos da Constitui¢do
Federal.

A entidade proponente, na peca exordial, defende a
competéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul para o
processamento do feito. No mérito, aduz que o ato normativo em
analise, em seu art. 116, permite a licenca de até trés servidores por
entidade para o exercicio do mandato classista, contudo, o §2° deste
artigo traz a limitagdo da licenca para o mandato classista,

restringindo-o apenas ao periodo de uma reeleicdo, inviabilizando
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que o servidor (...) seja reeleito para um terceiro mandato classista,
na sua situacdo funcional e remuneratoria (...) o que acaba por
contrariar a Constituicdo Estadual (art. 27, 1I). Acrescenta que a lei
dispoe sobre licenca “sem remunerag¢do”, o que [no seu sentir]
constitui ofensa direta ao art. 27, Il da Constituicdo estadual, que
assegura aos representantes sindicais dispensa das atividades
funcionais sem prejuizo remuneratorio. Aponta, ademais, que a
liberagdo dos dirigentes sindicais ficaria sujeita a possivel
interpretacdo inconstitucional, na medida em que os termos
“poderdo” (art. 116, §1°) e “podendo” (art. 116, §2°), se lidos como
ato discriciondrio do administrador municipal, significariam dar
poder a este para interferir na organizacdo sindical. Postula a
concessao de liminar para o efeito de: a) conferir ao art. 116 da Lei
n’ 2.288, do Municipio de Sananduva, interpretacdo conforme a
constituicdo estadual, com redugcdo do texto, para declarar
inconstitucionais as expressoes “sem remunera¢do” (caput),
“podendo ser” e “e por uma unica vez”’; e b) dar interpretacao a
expressdo “poderdo”, do §1° do art. 116 da Lei n° 2.288/2007, no
sentido de que se trata de ato vinculado, com a declaracdo de
inconstitucionalidade de qualquer interpretacdo que conceda
discricionariedade ao administrador para licenciar ou deixar de
licenciar para os mandatos classistas. Requer, ao final, a
procedéncia da acdo, confirmando-se as medidas liminares (fls. 16-

29 e documentos das fls. 30-84).
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O pedido liminar foi parcialmente deferido (fls. 02-
13).

O  Procurador-Geral do Estado, notificado,
manifestou-se, ocasido em que arguiu, em cardter preliminar, a
necessidade de comprovagao do recolhimento das custas iniciais, sob
pena de ser extinto o feito sem julgamento de mérito. No mérito,
defendeu a adequacdo formal e substancial do texto atacado ao
ordenamento constitucional. Requereu: a) em sede prefacial, a
intimagdo do proponente para regularizacdo do vicio processual
apontado e, caso ndo atendida, a extingdo do processo sem
resolugdo de mérito, e b) em relagdo ao mérito — se a tanto chegar
— (...) seja julgada IMPROCEDENTE a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade em tela (fls. 108-123).

A Camara de Vereadores de Sananduva, notificada,
quedou inerte (certiddao da fl. 126). O Prefeito Municipal de
Sananduva também foi notificado (fls. 89, 93-94 e 98), nao
constando que tenha prestado informagdes nos autos.

Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatorio.

2. Inicialmente, impende destacar que assiste razao
ao Procurador-Geral do Estado quando afirma ser necessario
comprovar o pagamento das custas iniciais, visto ndo ser a entidade
proponente beneficiaria da gratuidade de justica.

Nesse sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO
RECOLHIMENTO DAS CUSTAS INICIAIS. REGULAR
INTIMACAO. ARTIGO 290 DO CPC. CANCELAMENTO DA
DISTRIBUICAO. 1. Devidamente intimada para, no prazo de
15 (quinze) dias, comprovar o pagamento das custas e
despesas de ingresso, a proponente ndo trouxe aos autos
comprovante de recolhimento, tampouco empreendeu
qualquer outro tipo de manifestacdo. 2. Ante a inércia da
proponente, a consequéncia ndo pode ser outra que ndo o
cancelamento da distribuicdo do feito, nos termos do artigo
290 do CPC. DETERMINADO O CANCELAMENTO DA
DISTRIBUICAO, EM  DECISAO  MONOCRATICA.
(Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70085757433, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 30-06-2023)

Assim, deve-se proceder a intimag¢do do proponente

para comprovar o pagamento das custas, sob pena de extin¢do do

feito sem julgamento de mérito.

3. Quanto ao mérito, os excertos ora impugnados do

dispositivo legal seguem abaixo grifados:

LEI MUNICIPAL N° 2.288, DE 05/09/2007

REORGANIZA O REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES  MUNICIPAIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS

Art. 116. E assegurado ao servidor o direito a licenca para
desempenho de mandato em confederacdo, federacdo ou
sindicato representativo da categoria, sem remuneracao.

§ 1° Somente poderdo ser licenciados servidores eleitos para
cargos de direcdo ou representacdo nas referidas entidades,
até o mdximo de trés, por entidade.
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§ 2° A licenga terd duracdo igual a do mandato, podendo ser
prorrogada no caso de reeleicdo e por uma unica vez.

Em suma, o proponente alega que a) a limitagdo de
reeleicdes para mandatos classistas e a vedacdo do pagamento de
remuneracdo aos servidores que desempenhem tal atividade sao
medidas que afrontam diretamente o ordenamento constitucional, e
b) as expressoes “poderdao” e “podendo ser prorrogada”, constantes,
respectivamente, dos §§1° e 2° do dispositivo legal supramencionado
devem receber interpretacdo conforme a Constitui¢do, proibindo-se
qualquer exegese que conceda discricionariedade ao administrador

para licenciar ou deixar de licenciar para os mandatos classistas.

31. No que diz respeito a alegada
inconstitucionalidade das expressdes sem remuneracdo € por uma
linica vez, entende-se que o pleito merece guarida.

De fato.

Como sabido, a Constituicdo da Reptblica assegura a
plena liberdade de associa¢do, consoante preceitos insculpidos em

seus artigos 5°, inciso XVII, 8° e 37, inciso VI, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(...)
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XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos,
vedada a de cardter paramilitar;

(...)

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

(...)

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(...)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associagao sindical;

Na concretizagdo deste direito fundamental, com
relacdo a dispensa de servidor publico para o desempenho do
mandato classista, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 27, inciso
II, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no artigo 8°,

caputl, da Carta Estadual, assim dispde:

Art. 27 - E assegurado:

I - aos sindicatos e associacoes dos servidores da
administragdo direta ou indireta:

a) participar das decisoes de interesse da categoria;

b) descontar em folha de pagamento as mensalidades de seus
associados e demais parcelas, a favor da entidade, desde que
aprovadas em assembléia geral;

c) eleger delegado sindical;

Il - aos representantes das entidades mencionadas no inciso
anterior, nos casos previstos em lei, o desempenho, com
dispensa de suas atividades funcionais, de mandato em
confederacdo, federacdo, sindicato e associacdo de
servidores publicos, sem qualquer prejuizo para sua situagcdo

VArt. 8°- 0 Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-d
por lei orgdnica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

[...].
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Jfuncional ou remuneratoria, exceto promog¢do por
merecimento;

Portanto, a licenca para o exercicio de mandato em
entidades sindicais constitui direito fundamental social dos
servidores publicos garantido constitucionalmente.

Sobre o tema, a eminente Ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, em obra doutrindria, faz referéncia a consagracao
constitucional do direito a sindicalizacdo, o que representa nao
apenas uma conquista dos servidores publicos, mas também da
sociedade, a partir da legitimag¢ao de um espaco de debates sobre a
prestacio do servico piiblico’.

Nesse contexto, o servidor publico que exerce
mandato classista ndo pode ter direitos cerceados nesta funcgao.
Especialmente, menciona-se o direito de ter assegurada a
remuneracdo € a situacdo funcional, de modo que se afigura
inconstitucional a expressdo “sem remuneraciao”, contida no caput
do artigo 116 da norma vergastada.

Nessa dire¢do, também a expressdo “por uma dnica
vez”, prevista no § 2° do artigo em liga, revela-se inconstitucional, ao
limitar a prorrogacdo da licencga do servidor publico municipal para o
exercicio do mandato classista, acarretando indevida restricio ao
direito sindical.

Essa Corte de Justica Estadual tem reconhecido -

reiteradas vezes - a inconstitucionalidade de disposi¢des legais que

2 Principios Constitucionais dos Servidores Puiblicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 339 e ss.
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criam limitagdes indevidas ao direito do servidor no desempenho de

mandato sindical, como se depreende do cotejo dos seguintes

arestos:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVA HARTZ. ART. 112, §3° DA LEI N°
819/2001. EXPRESSAO “E POR UMA UNICA VEZ”.
LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO SINDICAL.
SERVIDOR  PUBLICO. DIREITO PREVISTO NAS
CONSTITUICOES ESTADUAL E FEDERAL. AFRONTA AOS
ARTS. 8°E 27, II, DA CONSTITUICAO ESTADUAL, E ARTS.
5° XVII, 8 E 37, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.
Expressdao “e por uma unica vez” constante do §3°do art. 112
da Lei n° 819/2001 do Municipio de Nova Hartz (Regime
Juridico dos Servidores Publicos), que limita a concessdo de
licenca remunerada para desempenho de mandato sindical em
caso de reeleicdo. 2. E direito legitimo do servidor piiblico
civil desempenhar mandato junto de entidade classista, sendo
sua atuacdo garantida constitucionalmente. E também
assegurada constitucionalmente a licenca das funcdes do
cargo efetivo para viabilizar a dedicacdo aos encargos do
mandato eletivo, sem prejuizo de sua remuneragdo. Direitos
previstos no art. 27, II, da Constituicdo Estadual, e nos arts.
5¢ XVII, 8°, e 37, VI, da Constituicdo Federal. Preceitos de
observancia obrigatoria pelos Municipios, por forca do
disposto no art. 8°, caput, da Constituicdo Estadual. 3. Ndo
merece prosperar disposicdo de legislacdo municipal que
impoe restricdo a direito basilar expressamente previsto no
ordenamento constitucional. Precedentes desta Corte. Tal
proceder configura ingeréncia indevida do Municipio na
organizagdo sindical, uma vez que inviabilizada a licenga
remunerada para os que forem reconduzidos por mais de uma
vez, e, ao fim e ao cabo, se impede também, de forma indireta,
a nova reelei¢io de dirigente sindical. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
POR MAIORIA.

(Direta de Inconstitucionalidade, N°® 70085477065, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em: 30-05-2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 701/2001. MUNICIPIO DE PICADA CAFE.
MANDATO EM CONFEDERACAO, FEDERACAO OU
SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA.
AFASTAMENTO DO SERVIDOR SEM REMUNERACAO.
LIMITACAO NO PRAZO DA LICENCA.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
LIBERDADE DE ASSOCIACAO SINDICAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. PRELIMINARES DE NAO-DEMONSTRACAO
DA REGULARIDADE SINDICAL E DE ILEGITIMIDADE DA
CAMARA MUNICIPAL. REJEITADAS. I — A auséncia de
demonstracdo nos autos de registro do Sindicato proponente
no Ministério da Justica e Seguranca Puiblica ndo é capaz de
afastar sua legitimidade para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade. Il - Ainda que a iniciativa da norma
impugnada tenha sido do Chefe do Executivo, todo o processo
legislativo se desenvolveu perante o orgdo legislativo do
Municipio, o que lhe confere legitimidade para prestar as
informacgodes cabiveis, na forma do art. 6° da Lei n° 9.868/99.
IIl — As expressoes “sem remuneragdo” e “por uma unica
vez”, contidas, respectivamente, no caput e no pardgrafo 2°
do art. 112 da Lei Municipal n° 701/2001, acarretam
indevida restricdo ao direito sindical do servidor municipal,
ao vedar o pagamento de remuneragcdo aos servidores
licenciados para o exercicio de mandato classista, bem como
autorizar apenas uma prorrogacdo, em flagrante ofensa a
norma constitucional que garante a liberdade de associagao.
Ofensa aos artigos 8°, caput, e 27, inciso II, da Constituicdo
Estadual, e aos artigos 5°, inciso XVII, 8° e 37, inciso VI, da
Constituicdo Federal. Precedentes desta Corte. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084110089, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 03-08-2020).

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ALVORADA. LEIS-ALVORADA N° 2.309/10
E N° 3.093/17. EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.
POSSIBILIDADE DE CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO PARA PERIODO AQUISITIVO DE LICENCA-
PREMIO. EXEGESE DO ART. 8°, CAPUT, E 27, 1I, DA CE-
89, COMBINADOS COM OS ARTS. 8° E 37, VI, DA CF-88.
EFEITO REPRISTINATORIO NAO VERIFICADO.
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REVOGACAO. ILEGITIMIDADE =~ PASSIVA  NAO
CONFIGURADA. (...) 2. Interpretacdo sistemdtica e
abrangente do principio constitucional que protege o
servidor piiblico detentor de mandato classista (art. 27, 11, da
CE-89), que hauriu da Constituicdo Federal, alids, cldusula
pétrea da livre associacdo. 3. Na hipotese dos autos, a
conclusdo a que se chega ¢é que hd mesmo
inconstitucionalidade no artigo 4°, Il, “d”, da Lei — Alvorada
n® 3.093/17, por afronta aos artigos 8°, caput, e 27, II, da CE-
89, combinados com os artigos 8° e 37, VI, da CF-88, pois a
norma municipal é impositiva ao determinar que a dispensa
dos servidores publicos para o exercicio de mandato em
confederagdo, federagdo, sindicato e associagdo de servidores
publicos, prejudica a contagem do periodo aquisitivo da
licenca-prémio, beneficio ainda existente no ambito municipal.
(...).

(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080404932, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Ant6nio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 28-10-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE VEDA O PAGAMENTO DE
REMUNERACAO AO SERVIDOR EM DESEMPENHO
DE MANDATO CLASSISTA E RESTRINGE O PRAZO DA
LICENCA. VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADO. MODULACAO DOS EFEITOS. Sdo
inconstitucionais as previsdes constantes na lei municipal
que, ao assegurar ao servidor o direito a licenca para
desempenho de mandato em entidade de classe, veda-lhe o
pagamento de remuneragdo e restringe o prazo de duragdo
da licenga. Ofensa ao art. 8°, caput, e 27, 1, da Constitui¢do
Estadual, e, ainda, aos arts. 5°, XVII, 8° e 37, VI, da
Constituicdo Federal. Declarada a inconstitucionalidade das
expressoes ‘‘sem remuneragdo”, contida no caput, e “por uma
unica vez”, contida na parte final do paragrafo 2°, ambos do
artigo 111 da Lei Municipal n°® 046/1999, do Municipio de
Palmares do Sul/RS. Precedentes. Possibilidade de modulagdo
dos efeitos a fim de resguardar a seguranca juridica.
Inteligéncia do art. 27 da Lei n° 9.868/1999. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade, N° 70080579113,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 24-06-2019).
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3.2. Lado outro, com vénia ao respeitavel
entendimento esposado na peticdo inicial, entende-se que a
expressao “poderao”, constante no §1° do artigo em andlise, ndo
confere margem de discricionariedade para a Administracdo Publica
Municipal, tendo por escopo apenas explicitar que a concessao de
licenca para o desempenho de mandato classista estd condicionada a
eleicdo do servidor beneficiado. O mesmo raciocinio aplica-se a
locugdo “podendo ser”, inserida no §2° do citado dispositivo legal.

A matéria foi bem enfrentada na decisdo monocrética
que deferiu parcialmente o pedido liminar, em que o

Desembargador-Relator assim consignou:

Ja no que diz com a expressdo “poderdo” constante do § 1°
infere-se ser dirigida ao numero de mandatdrios, ndo
implicando em qualquer valoragdo por parte do Executivo, o
mesmo se dando em relagdo a expressao “podendo ser” do §
2° que apenas consigna a possibilidade de prorrogagdo no
caso de reeleicdo, distante de qualquer discrigdo
administrativa.

Assim, no ponto, ndo procede a alegacdo da entidade

proponente.

4. Pelo exposto, opina a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL, em exercicio, no sentido de que:
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a) seja intimada a entidade proponente para
comprovar o pagamento das custas iniciais, sob pena de extin¢do do
feito, e

b) no mérito, seja julgada parcialmente procedente a
presente acdo direta, declarando-se a inconstitucionalidade das
expressoes sem remuneragdo € por uma unica vez, constantes,
respectivamente, do caput e do §2° do artigo 116 da Lei Municipal

2.288/2007, de Sananduva.

Porto Alegre, 12 de marco de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

SUBJUR N.°204/2024 13



