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PROCESSO N° 70085805240 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ENTRE RIOS
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE ENTRE RIOS
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Entre Rios. Lei Municipal n° 2018/2023. Dispde sobre a
realizacdo de servigcos gratuitos de silagem durante a situacdo
de emergéncia. 1. Vicio de representacdo. 2. Projeto
substitutivo que alterou o projeto original encaminhado pelo
Poder Executivo, ampliando as hipoteses de isencdo de
servicos e de remissdo ou o perddo de dividas oriundas de
servicos realizados com mdquinas e equipamentos do
municipio, sem o cuidado de buscar estudos de impacto

financeiro orcamentdrio. Afronta ao artigo 8°, “caput”, da

Constitui¢do Estadual, e artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais  Transitorias da  Constitui¢cdo

Federal. PARECER PELA INTIMACAO DO PROPONENTE

PARA REGULARIZAR SUA REPRESENTACAO E, NO
MERITO, PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DE ENTRE RIOS,
objetivando a retirada do ordenamento juridico pétrio da Lei
Municipal n° 2018, de 8 de novembro de 2023, do Municipio de
Entre Rios, que dispoe sobre a realizacdo de servicos gratuitos de
silagem durante a situacdo de emergéncia e dd outras providéncias,
em razdo das alteragOes realizadas no projeto de lei originalmente
proposto pelo Poder Executivo (Projeto de Lei n°® 39/2023), a partir

de projeto substitutivo apresentado pela Camara de Vereadores.

O proponente sustentou, em sintese, que o projeto de
lei substitutivo foi aprovado na Sessdo Ordindria do dia 14/08/2023,
e encaminhado ao Poder Executivo para san¢do ou veto. Apesar do
veto total apresentado pelo proponente, houve rejeicdo do veto na
Sessdao Extraordindria do dia 30/10/2023 (por maioria simples —
5x4), sendo entdo sancionada a Lei Municipal n°® 2.018, de 08 de
novembro de 2023, pelo presidente do Poder Legislativo, sem

qualquer vacatio legis.

Segundo a inicial, o projeto de lei originalmente
proposto possibilitava a prestagdo de servico de silagem de forma
gratuita, quando vigente decreto de emergéncia por estiagem, bem
como possibilitava a remissdo ou o perdao de dividas, inscritas em

divida ativa, ou ndo, que fossem oriundas de servigos de nivelamento
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de solo realizado com maquinas e equipamentos do municipio,
destinado a constru¢ao de avidrios. Todavia, o projeto substitutivo
teria ampliado o objeto da lei ao incluir a realizacdo de servicos de
horas mdquina de qualquer natureza, de forma gratuita, enquanto
perdurasse o decreto de emergéncia, assim como teria ampliado a
possibilidade de repeticio do indébito, concedendo o direito de
restituicdo do valor pago, a titulo desses servicos, a todos os

municipes que efetuaram o pagamento de valores no mesmo periodo.

O proponente aduziu que o projeto de lei substitutivo
seria eivado de vicio de constitucionalidade material, pois gerou
gastos excessivos ao Poder Executivo, sem qualquer estudo de
impacto or¢camentario financeiro, desvirtuando o projeto original ao
isentar a cobranca de horas mdquina a todo e qualquer municipe,
inclusive as pessoas juridicas, e ao autorizar, de forma mais
abrangente, a remissdo de dividas e a repeticdo do indébito

envolvendo tais servigos.

Aduziu que a norma impugnada contém vicio
material, j4 que a Camara de Vereadores teria gerado embaraco a
toda atividade administrativa do Executivo Municipal, em afronta ao
disposto no artigo 8°, combinado com os artigos 163 e seguintes, da
Constituicdo Estadual e artigo 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. (fls. 04/18 e

documentos das fls. 19/51).
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O pleito liminar foi deferido, reconhecendo-se a
invasdo da esfera de competéncia legislativa por parte do Poder

Legislativo sobre o Poder Executivo (fls. 62/69).

A Camara de Vereadores, notificada para prestar
informagdes, apresentou manifestacdo rechacando os argumentos da
inicial. Alegou que o projeto substitutivo ndo se desviou em nada da
proposta legislativa apresentada pelo Executivo, e tdo pouco ampliou
o objeto da proposta original, mas apenas restringiu-o € aprimorou-o,
pois teria limitado o periodo dos beneficios, além de ter suprimido a
referéncia a remissao de dividas relacionada a construgdo de avidrios

(f1.79/82).

O Procurador-Geral do Estado, citado nos moldes do
artigo 95, pardgrafo 4°, da Constituicdo da Provincia, arguiu,
prefacialmente, irregularidade na representacdo do proponente,
pugnando, no mérito, pela manutencdo da norma no ordenamento
juridico, forte no principio que presume sua constitucionalidade,
derivado que € da independéncia, harmonia e triparticdo dos poderes

(fls. 113/123).
E o breve relatério.

2. De plano, com razdo o Sr. Procurador-Geral do
Estado quando argui a existéncia de mdcula na procuracdo que

instruiu a peti¢do inicial (fl. 20).
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Com efeito, embora na exordial conste como

proponente, corretamente, o Prefeito de Entre Rios, a procuragdo

acostada ao

feito ndo outorgou poderes especificos para a

propositura de agdo direta de inconstitucionalidade em relagdo a

norma fustigada, o que vicia irremediavelmente o instrumento

outorgado:

ACAODIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO
DE REPRESENTACAO. VICIO NAO SANADO. AUSENCIA
DE INSTRUMENTODE PROCURACAO COM PODERES
ESPECIAIS E ESPECIFICOS PARA O AJUIZAMENTO
DA ACAO, COM INDICACAO DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. NAO TENDO O PREFEITO
PROPONENTE DA LIDE PROMOVIDO A
REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL
NO PRAZO A ELE CONCEDIDO, IMPOE-SE A EXTINCAO
DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA EXTINTA.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
N°? 70085608792, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em: 28-02-
2023) grifo nosso

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE VESPASIANO
CORREA. INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVO
DA LEI MUNICIPAL CORRESPONDENTE AO ESTATUTO
DOS SERVIDORES QUE DETERMINA A VACANCIA DO
CARGO PUBLICO EM CASO DE APOSENTADORIA PELO
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. PROCURACAO COM DEFEITO NA
REPRESENTACAO  PROCESSUAL NAO  SANADO.
EXTINCAO DO PROCESSO. Hipdtese em que, mesmo
intimado para sanar o vicio na representacdo processual, o
autor  apresentou  nova procuracdo  defeituosa. E
indispensdvel para o ajuizamento de acdo direta de
inconstitucionalidade que a procuragao seja outorgada por
aquele que detém legitimidade para a sua propositura. Alia-
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se a isso, principalmente e de um modo insandvel, a
procuracdo deixa de conter a previsdo de poderes especiais,
com a indicacdo precisa da norma a ser impugnada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA SEM
RESOLUCAO DE MERITO.( N° 70075518225, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Cini
Marchionatti, Julgado em: 31-01-2023)grifo nosso

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.710 DE GUAIBA. DEFEITO DE
REPRESENTACAO. PROCURACAO. AUSENCIA DE
PODERES ESPECIFICOS PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E INDICACAO DA NORMA IMPUGNADA.
INTIMACAO PARA REGULARIZACAO. INERCIA. VICIO
NAO SANADO. Conforme orientacio pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal na ADI 2.187/BA, para a
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, é
imperativo a juntada de procuracdo com poderes especificos
pelo chefe do Poder Executivo, inclusive com a indicacdo
objetiva e individualizada da norma impugnada. Situagdo dos
autos em que, embora intimada pessoalmente para regularizar
a representacdo processual, a parte autora permaneceu
inerte, impondo-se a extingdo da agdo, sem resolucdo de
mérito. Precedentes do Tribunal Pleno do TJRS. ACAO
JULGADA EXTINTA, SEM RESOLUCAO DE MERITO.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70079368585,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em 23/05/2019) grifo nosso

Nessa linha, imperativa a intimag¢do do proponente
para que regularize sua representacdo processual, na forma da

preliminar levantada pelo Exmo. Procurador-Geral do Estado.

3. No mérito, de outra parte, merece acolhimento a
pretensdo deduzida na exordial, nos exatos termos da anélise ja

realizada por ocasido da decisdo proferida quanto ao pleito liminar.

SUBJUR N.° 138/2024 6



A

ESTADO DO RIO _GRANDE DO SuL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

Cabe destacar que a lei objeto da presente acdo assim

preve:

Art. 1° Durante a vigéncia da situacdo de emergéncia
decorrente de eventos climdticos do tipo estiagem, de que
trata o Decreto Municipal n° 2.615, de 25 de janeiro de
2023, fica o Poder Executivo autorizado a prestar, com
suas mdquinas e equipamentos, servicos de silagem de
modo gratuito, assim como os demais servicos de horas
mdquinas prestados aos produtores locais, sem
quaisquer oOnus, desde que realizados no periodo
compreendido entre 1° de dezembro de 2021 até o prazo
de que trata o art. 15 do referido decreto de emergéncia,
assim como a remir a divida dos produtores rurais locais
com o Municipio, no mesmo periodo, estejam ou ndo
inscritos em divida ativa.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar a
repeticdo do indébito aos produtores rurais locais
abrangidos pela remissdo de que trata o artigo anterior
desta lei, que eventualmente efetuaram os pagamentos
dos referidos servigos.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei correrdo
a conta de dotacdo orcamentdria consignada na lei de
meios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢bes em contrdrio.
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Como mencionado na decisdo que concedeu o
provimento liminar vindicado pelo proponente, a questao posta em
andlise refere-se a invasdo da esfera de competéncia, por parte do
Poder Legislativo sobre o Poder Executivo € na inobservancia do
necessdrio estudo de impacto financeiro que a espécie legislativa

exigia.

O vicio de inconstitucionalidade constatado decorre
do fato de que o projeto substitutivo aprovado pela Camara de
Vereadores efetivamente ampliou a renuncia de receita € ocasionou
incremento de despesas, em prejuizo do planejamento financeiro do
ente municipal, o que ndo poderia ser realizado sem a existéncia de
prévio estudo do impacto financeiro causado as contas do ente

federado.

A gestdo prudente dos recursos publicos € tema que
j& vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Piblico e do Legislador', fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razao da
acentuada crise econdmica por que passam diversos entes da

federacdo.

E, justamente diante desse contexto, € que foi editada

a Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula

' Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e dd outras providéncias.
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o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para instituir o

Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na citada emenda, esta a
de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a
norma que crie despesas obrigatérias deve ser precedida de

estimativa de impacto orcamentério e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Embora consabido, ndo € demasia recordar que o
Pretorio Excelso tem entendimento consolidado no sentido de que o
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias tem {indole

constitucional, sendo, pois, aplicdvel aos demais entes federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUICAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
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ordenamento juridico e que lhe ddo o necessdrio substrato
doutrindrio assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposicoes Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
Juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto bdsico da Lei Fundamental da
Repuiblica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e os preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficdcia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulsoria de todos, especialmente dos orgdos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperdvel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizagdo, do direito adquirido e do
pagamento  mediante  precatorios, consagrados  pelas
disposicoes permanentes da Constituicdo da Repiiblica, eis
que todas essas cldusulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficdcia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que ndo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos os
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriagoes efetivadas pelo Poder Piiblico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007)

Digno de nota, também, referir que, nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816, ajuizada contra a Lei
n.° 4.012/2017 - Estado de Rond6nia, que dispunha sobre a

proibicdo de cobranca de Imposto sobre Operacoes Relativas a
SUBJUR N.° 138/2024 10
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Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS de Igrejas e Templos religiosos de qualquer culto, proferiu-se
decisdo monocrdtica concessiva de pedido liminar, deixando
patenteado que as disposicoes insertas no artigo 113 do ADCT se

estendem aos demais entes da federacdo.

Tal decisdo, foi referendada pelo Plendrio do

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA
EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacoes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nado viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do

SUBJUR N.° 138/2024 11
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Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.

(STF - ADIL 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019) grifo nosso

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido
pela maioria do Pretério Excelso, a exceg¢do apenas do Ministro
Marco Aurélio, restou induvidosa a aplicacdo da regra insculpida no

artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in verbis:

[...]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela
Advocacia-Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016
seria aplicdvel exclusivamente ao ambito da Unido, ndo
alcangando os demais entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-
MC (Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acorddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acorddo
pendente de publicacdo), no qual apreciada, em sede cautelar,
a constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado
de Goids, a competéncia dos Estados para legislar sobre
direito financeiro (art. 24, I, da CF), deve ser exercida de
forma compativel com a Constituicdo Federal e com a
legislacdo nacional editada pela Unido a titulo de legislar
sobre normas gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso I e
§ 1° c/c art. 163, 1, e 169, caput, da CF), em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal, limitacdo que também alcangca o
exercicio da autonomia e poder de auto organizacdo do ente
politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer
cominagoes especificas para o dmbito da Unido, sobressai o
seu preponderante cardter nacional, especialmente no

tocante as normas de processo legislativo e orcamentdrio,
como o art. 113do ADCT.]...].

SUBJUR N.° 138/2024 12
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A norma constitucional em liga, portanto, € de
reprodugdo obrigatdria, se aplicando aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8°, caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

[...].

Nessa mesma trilha, em hipoteses andlogas, foi,

também, o entendimento do Tribunal de Justica deste Estado:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAMPO NOVO. LEI MUNICIPAL N.
2.340/20 QUE INSTITUIU A REDUCAO DOS VALORES
DAS HORAS-MAQUINAS. AUSENCIA DE ESTUDO DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E
DA RAZOABILIDADE. O Supremo Tribunal Federal
expressou compreensdo no sentido de que: “a Constituicdo
de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributdrio. A iniciativa
reservada por constituir matéria de direito estrito ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida
em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragcdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca”. Todavia, esse mesmo
sodalicio, em tema de concessdo de beneficio fiscal, firmou
entendimento no sentido de que: “a Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesas ou concedam beneficios fiscais,
requisitos esses que, por expressar medida indispensdvel
para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se
a todos os niveis federativos” (ADI n. 5.816/RO, rel. Min.
SUBJUR N.° 138/2024 13
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Alexandre de Morais). Na espécie, a Camara de Vereadores
ao promulgar a Lei Municipal n. 2.340/2020, sem qualquer
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro, o que
reconhece nas informagodes prestadas a esse juizo, vulnerou
expressamente disposicdo contida no art. 113 do ADCT: “a
proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentdrio e financeiro”. Por outro lado, a
ndo obediéncia a igual disposi¢cdo contida no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (a concessdo de beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro), coloca em risco o equilibrio entre receitas e
despesas, implicando violagdo do principio da legalidade, da
razoabilidade e da motivacdo que deve nortear o ato dos
Poderes do Estado e do Municipio, na forma do art. 19 da
Constituicdo Estadual. Entendimento pacificado no dmbito
deste Tribunal. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084795731,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em: 16-04-2021)

A CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 3.948/2020. CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS. EMENDA PARLAMENTAR. AMPLIACAO DE
DESCONTO DA TAXA DE COLETA DE LIXO E CRIACAO
DE DESCONTO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA. DESPROPORCIONALIDADE
DOS PERCENTUAIS DEFINIDOS NA EMENDA. AUSENCIA
DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO-
ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES DESTA CORTE. OFENSA AO PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE. 1. A Lei Municipal n° 3.948/2020
criou beneficios fiscais em razdo da pandemia do novo
coronavirus. Projeto de iniciativa do Poder Executivo que
previa a concessdo de desconto de 30% sobre o valor do IPTU
e da taxa de coleta de lixo do exercicio do ano de 2020.
Emenda parlamentar aumentou o percentual de desconto para
65% em relagdo a taxa e criou novo beneficio — desconto de
50% - referente ao imposto sobre servico de qualquer
natureza (ISS). 2. Auséncia de estudo de impacto financeiro-
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orcamentdrio, que se mostra necessdrio no caso, tendo em
vista a concessdo e a ampliacdo de beneficio fiscal pela
emenda legislativa, acarretando aumento da reniincia de
receita. Afronta aos artigos 8°caput, e 19, ambos da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do ADCT. 3.
Nao obstante a proposicdo original da Prefeita Municipal
também ndo ter sido acompanhada de estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro, tal iniciativa se originou em razdo
da gravidade da situacdo de emergéncia causada pelo novo
coronavirus, tendo como motiva¢do os seus impactos na
sociedade e na economia local, de modo que razodvel a
dispensa de tal estudo. Contudo, ndo foi esse o caso da
emenda aprovada. 4. As isengoes parciais, nos percentuais de
65% (taxa de coleta de lixo) e 50% (ISS), ndo guardam
proporcionalidade com a motiva¢cdo da norma, editada com
objetivo de auxiliar a populacdo municipal durante a
pandemia do coronavirus. Na verdade, buscam readequar,
ainda que temporariamente, os valores dos citados tributos,
elevados em decorréncia de anterior alteragdo do Cddigo
Tributdrio Municipal. 5. Inconstitucionalidade de parte da
alinea “a”, em relagcdo ao desconto da taxa de coleta de lixo,
aumento introduzido pela emenda legislativa, e da
integralidade da alinea “b”, ambas do incido I do artigo 3° da
Lei Municipal n° 3.948/2020. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084377852, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 25-09-2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
6.682/20 DO MUNICIPIO DE ERECHIM. AUMENTO DE
DESPESAS COM TRANSPORTE DE SERVIDORES.
INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 154, INCISO X, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO E 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 133 DO ADCT,
INTRODUZIDO PELA EC N° 95/2016 (NOVO REGIME
FISCAL DA UNIAO). NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. APLICABILIDADE AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. A auséncia de prévia dotagdo or¢amentdria
ndo torna nula a concessdo de vantagem ou aumento de
remuneragdo ou despesas, apenas impedindo que a norma
gere efeitos no exercicio em que editada. Previsdo contida na
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norma sub judice que, embora viole leis orcamentdrias
municipais e a Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta
ofensa apenas indireta a Constitui¢cdo do Estado, ndo estando
apta a antinomia a desafiar controle concentrado de
constitucionalidade. O art. 113 do ADCT, o qual estabelece a
necessidade de que a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou reniincia de receita seja
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e
financeiro, conquanto diretamente dirigido a Unido, é
norma de reproducdo obrigatoria pelas Constituicoes
Estaduais, seja por tratar de direito financeiro, matéria em
que os demais entes estdo subordinados as suas regras, bem
como de processo legislativo, extensivo em razdo do principio
da simetria. Posicionamento recentemente firmado pelo
Supremo Tribunal Federal. A Lei Municipal n° 6.682/20 de
Erechim, que concedeu vantagem aos servidores sem a prévia
estimativa de impacto, é inconstitucional por violacdo ao art.
113 do ADCT c/c art. 8° da Constitui¢cdo do Estado. PEDIDO
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADO PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70084359165, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 25-09-2020)

No caso em tela, o quadro abaixo permite perceber

que a lei municipal realmente ampliou as hipdteses do Projeto de Lei

inicialmente proposto pelo Poder Executivo, o que fica claro do

comparativo entre a proposta original e a lei aprovada a partir do

projeto substitutivo:

Art. 1° - Durante a vigéncia da situacdo de
emergéncia decorrente de eventos climaticos do
tipo estiagem, decretada pelo municipio, fica o
Poder Executivo autorizado a prestar, com suas

maquinas e equipamentos, servicos de silagem

Art. 1° Durante a vigéncia da situacdo de

emergeéncia decorrente de
eventos climaticos do tipo estiagem, de que trata
o Decreto Municipal n® 2.615, de 25 de janeiro de

2023, fica o Poder Executivo autorizado a prestar,
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de modo gratuito, sem 6nus, aos produtores

locais.

Arti 2° - Fica o Poder Executivo autorizado a
remir a divida dos produtores rurais locais
com o Municipio, inscritos ou nao em divida
ativa, decorrente de servicos de silagem
realizados no periodo compreendido entre 1° de

dezembro de 2021 até a data de entrada em

vigor do Decreto n° 2.615/2023.

Art. 3° - Fica o Poder Executivo autorizado a remir
a divida dos produtores rurais locais com o
Municipio, inscritos ou ndo em divida ativa,
decorrente de servicos de nivelamento de solo,
com maquinas e equipamentos do municipio,
destinado a construgao de aviarios.
Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a
efetuar a repeticdo do indébito aos produtores
que, embora abrangidos pela remissdao de que
tratam os artigos 2° e 3° desta lei, efetuaram os
pagamentos.

Art. 5° - As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo a conta de dotacdo orcamentaria
consignada na lei de meios.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

com suas maquinas e equipamentos, servicos de
silagem de modo gratuito, assim como os
demais servicos de horas maquinas prestados
aos produtores locais, sem quaisquer O6nus,
desde que realizados no periodo compreendido
entre 1° de dezembro de 2021 até o prazo de
que trata o art. 15 do referido decreto de
emergéncia, assim como a remir a divida dos
produtores rurais locais com o Municipio, no
mesmo periodo, estejam ou ndo inscritos em
divida ativa.
Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a
efetuar a repeticao do indébito aos produtores
rurais locais abrangidos pela remissao de que
trata o artigo anterior desta lei, que
eventualmente efetuaram os pagamentos dos

referidos servicos.

Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo a conta de
dotacdo orcamentaria consignada na lei de

meios.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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Art. 7 °© - Revogam-se as disposicdes em

contrario.

Enquanto o projeto original previa a isen¢do apenas
do servigco de silagem, a lei aprovada ampliou a isencdo aos demais

servicos, indiscriminadamente, autorizando a repeticdo do indébito aos

produtores rurais locais abrangidos pela remissdo de que trata o artigo

anterior desta lei, que eventualmente efetuaram os pagamentos dos referidos

servico, afastando a restri¢do antes existente apenas ao servico de

silagem.

E ainda que a lei tenha afastado parte da proposta
referente aos servicos de terraplanagem dos avidrios, ndo ha
qualquer ddvida de que, no que se refere a expressdo ‘“demais
servicos de horas maquinas prestados aos produtores locais”,

houve amplia¢do da isen¢@o proposta.

Em assim o fazendo, sem indicar o respectivo
impacto orcamentdrio financeiro dai decorrente, criou-se risco ao
equilibrio or¢camentario e financeiro do Municipio, gerando incerteza
e dificuldades de planejamento e execucdo do orcamento para o
Administrador Municipal, com possivel desequilibrio as contas

publicas, o que afeta e prejudica toda a sociedade.

Evidentemente, ndo se estd aqui a sustentar que nao
possa o legislador revisar as normas legais editadas ou propor

modificacdes ao texto proposto pelo Chefe do Executivo, mas hi de
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fazé-lo dentro de limites nao arbitrarios ou casuisticos, fundado em
parametros assentados em estudos técnicos idoneos, de modo a criar
solucdes e alternativas capazes de alcancar protecdo de mesma

magnitude ou similar.

Como corolario, sendo claro o vicio formal de
inconstitucionalidade de que padece a norma guerreada, que ja foi
inclusive reconhecido no provimento jurisdicional liminar, impde-se

sua retirada do ordenamento juridico.

4. Pelo exposto, a PROCURADORA-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em
exercicio, opina no sentido de que, preliminarmente, seja intimado o
proponente para regularizar sua representagdo processual. Sanado o
vicio, opina seja julgado procedente o pedido, nos moldes antes

delineados.

Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2024.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
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