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PROCESSO N.° 70085798080 —- TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DE IMBE

REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE IMBE
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS
DALL’AGNOL

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Imbé. Lei Municipal n° 2.408/2023. Dispoe sobre a
instituicdo do procedimento tinico de andlise simplificada de
projetos residenciais no ambito da Secretaria de Financas e
Planejamento Estratégico do Municipio. 1. Preliminar de falta
de interesse de agir que ndo merece acolhimento. 2. Lei de
iniciativa da Camara de Vereadores. Matéria administrativa,
organizacdo e funcionamento da Administracdo, cuja
iniciativa legislativa ¢é privativa do Prefeito Municipal.
Afronta aos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso II, alinea “d”, e
82, incisos II, 11l e VII, da Constituicdo Estadual. Precedentes
desta Corte. PARECER PELA REJEICAO DA PREFACIAL
E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PREFEITO DE IMBE, objetivando a
retirada do ordenamento juridico patrio da Lei Municipal n° 2.408,
de 19 de outubro de 2023, que dispoe sobre a instituicdo do
procedimento de andlise simplificada de projetos no dambito
municipal e dd outras providéncias, promulgada apds ser derrubado
o veto aposto pelo Sr. Prefeito Municipal, do Municipio de Imbé,
por ofensa aos artigos 10, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, inciso VII,
da Constitui¢ao Estadual.

O proponente sustentou, em sintese, que a lei
impugnada, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
padece de vicios formal e material de inconstitucionalidade, visto
que dispde sobre matéria administrativa, de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, bem como afronta o principio da
separacao dos poderes, fixando procedimentos que deverdo ser
observados pela Administracdo no desempenho de suas atribuicoes.
Esclareceu que vetou a norma atacada, tendo o veto sido derrubado e
a lei promulgada pelo Sr. Presidente do Legislativo Municipal.
Colacionou doutrina e precedentes desta Corte de Justica, e do
Supremo Tribunal Federal, em apoio a sua tese, pleiteando a
concessao de liminar e, a final, a procedéncia integral do pedido
(paginas 04/21 e documentos de pdginas 22/88).

O pedido liminar foi deferido (paginas 94/105).
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A Camara de Vereadores de Imbé, notificada, prestou
informacoes, aduzindo, preliminarmente, a auséncia de interesse de
agir, visto que se trata de norma que, tdo somente, regulamenta a
matéria, simplificando os procedimentos até entdo adotados. No
mérito, sustentou a auséncia de vicio de origem, nao tendo havido
qualquer invasdo de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, que ja tratou desta matéria, porém de forma mais
complexa, dificultando o desenvolvimento urbano. Ressaltou que a
intengao dos Edis foi simplificar os procedimentos, tornando-os mais
acessiveis, de modo a promover a regularizacdo e a simplificacdo da
andlise dos procedimentos no ambito municipal. Postulou, assim, a
improcedéncia do pedido (paginas 123/8).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, pardgrafo 4°, da
Constituicdo  Estadual, pugnando por sua manutencdo no
ordenamento juridico, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (paginas 131/2).

E o breve relatorio.

2. A norma legal fustigada, por sua vez, foi vazada

nos seguintes termos:

LEI MUNICIPAL N° 2.408, DE 19/10/2023.

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROCEDIMENTO DE
ANALISE SIMPLIFICADA DE PROJETOS NO AMBITO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O POVO DO MUNICIPIO DE IMBE, ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, POR SEUS REPRESENTANTES NA
CAMARA MUNICIPAL APROVOU, E EU, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE IMBE, EM SEU NOME
SANCIONO A SEGUINTE, LEI:

Art. 1° Fica instituido este como tunico procedimento de
andlise _de projetos Residenciais em lotes isolados, ou em
condominios horizontais projetados sobre lotes de
loteamentos existentes, visando a obtencdo de Alvard de
Construgdo e/ou Habite-se, bem como a Regularizacdo de
Obras, no ambito da Secretaria de Financas e Planejamento
Estratégico, a qual observard os pardmetros urbanisticos
relevantes estabelecidos pela legislacdo vigente e o_disposto
neste Diploma.

Art. 2°Sdo considerados parametros urbanisticos relevantes
para o procedimento de andlise simplificada de projetos de

edificacoes:

I - Compatibilidade do uso da edificacdo com o Zoneamento
Urbano;

1l - Taxa de ocupagdo;
I - Afastamento das divisas;
1V - Recuo frontal minimo e afastamento lateral;
Vv - Altura da edificacdo;
VI - Area do lote;

VII - Acesso de pedestres e veiculos a edificacdo;
IX - Numero minimo de vagas de estacionamento;
X - Passeio publico.
§ 1° O interior das edificacdoes ndo serd o objeto de andlise
pelo Municipio de Imbé, por meio de seus orgdos competentes,
ficando sob total responsabilidade técnica dos profissionais
habilitados a observancia e cumprimento das normas técnicas
§ 2°A aprovagdo e regularizacdo de projetos, expedicdo do
alvard de construcdo e do habite-se, ndo implica no
reconhecimento, pelo Municipio de Imbé, do direito de
propriedade ou posse sobre 0 imovel.
§ 3°As disposicoes previstas nesta Lei ndo se aplicam a
aprovacdo de obras, reformas e servicos em imoveis
tombados.

Art. 3° O proprietdrio ou possuidor que autoriza a obra ou
servico fica responsdvel pela manutencdo das condi¢oes de
estabilidade, seguranca e a salubridade do imével, edificacoes
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e equipamentos, bem como a observincia do projeto
aprovado, o cumprimento das normas técnicas brasileiras,
assim como, da legislacdo municipal, estadual e federal.
Art. 4° O Municipio de Imbé se exime do reconhecimento dos
direitos autorais ou pessoais referentes a autoria do projeto e
a responsabilidade técnica.

Art. 5°0 Municipio de Imbé ndo se responsabiliza pela
disponibilidade de energia elétrica, abastecimento de dgua,
esgoto, telefonia e demais itens relativos a infraestrutura do
imovel, devendo as respectivas viabilidades e solugcoes ser
objeto de consulta no orgdo, concessiondria ou empresa
responsdvel.

Art.  6° Considera-se profissional habilitado o técnico
registrado perante as entidades de classe competentes.
Art. 7° O profissional habilitado poderd assumir as seguintes
fungoes:

§ 1°Autor do projeto (A.P.), sendo este responsdvel pelo
atendimento a legislacdo vigente e as normas técnicas para
elaboragdo do projeto e pelo conteiido das pecas grdficas.
§ 2°Responsdvel Técnico (R.T.) pela obra, sendo este
responsdvel pela correta execu¢cdo da obra de acordo com o
projeto aprovado, observadas as normas técnicas aplicdveis.
Art. 8°0 profissional habilitado fard constar em cada
prancha a declaracdo de responsabilidade técnica contida em
Projeto Padrdo disponibilizado pela Secretaria competente.
Art. 9° 0O profissional habilitado pode atuar individual ou
solidariamente e como pessoa fisica ou responsdvel por
pessoa juridica, facultado ao mesmo profissional a assuncdo
das fungoes de Autor do Projeto (A.P) e Responsdvel Técnico
(R.T).

Art. 10. A observiancia das disposicoes desta Lei ndo
desobriga o profissional do cumprimento das normas
disciplinadoras de sua regular atuacdo, impostas pelo
respectivo Conselho Profissional ao qual faz parte.
Art. 11. Ficam os profissionais habilitados responsdveis pelo
recolhimento  dos  documentos  que  comprovem —a
responsabilidade técnica em seu respectivo Conselho
Profissional.

Art. 12. A conformidade do projeto e o atendimento das
normas técnicas, gerais e especificas de construgcdo, assim
como o cumprimento das disposicoes legais e regulamentares
aplicdveis aos aspectos interiores e exteriores das edificacoes
é de responsabilidade exclusiva do Autor do Projeto (A.P).
Art. 13. A conformidade de execucdo da obra e instalacdo dos
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equipamentos de acordo com as normas técnicas aplicdveis é
de responsabilidade exclusiva do Responsdvel Técnico (R.T.).
Art. 14. O procedimento de andlise simplificada, para fins de
aprovagdo de projetos, alvard de construcdo e habite-se, se
restringe a residéncias em lotes isolados, ou em condominios
horizontais projetados sobre lotes de loteamentos existentes e
uso compativel com a Zona Ambiental.
Art.  15. Os pedidos para aprovacdo de projetos e
regularizacdo de obras, diretriz urbanistica e alvard de
construgdo poderdo ser requeridos em conjunto ou
separadamente no setor competente da Prefeitura Municipal.
Art. 16. O procedimento de andlise simplificada para
edificacoes residenciais unifamiliares e multifamiliares deverd
ser instruido com 0s seguintes documentos:
1 - Requerimento padrao;
II - Titulo de propriedade do imovel - matricula emitida em no
mdximo um ano e contrato de compra e venda quando for o

caso;
IIl - Autoriza¢do para constru¢cdo em nome de terceiros,
quando for 0 caso;

1V - Diretriz urbanistica atualizada emitida em no mdximo um
ano, onde fica facultado ao requerente solicitd-la nesse
mesmo processo administrativo de aprovagdo simplificada, no
momento de abertura do mesmo;
V' - Duas (2) vias do projeto arquitetonico padrdo composto
pela Planta de Implantacdo, Plantas Baixas, Cortes do Imovel
e Selo, contendo:

a) Planta de Implantagdo:

1. Planta de Cobertura inserida no lote;
2. Identificacdo  das vagas de  estacionamento;
3. Indicagdo da rampa de acesso de veiculos ao terreno;
4. Afastamentos da divisa e entre as edificacoes;
5. Identificagdo dos recuos;
6. Altura dos muros no recuo de  jardim;
7. Cotas de nivel do terreno;
8. Nome atualizado do logradouro da testada do lote;
9. Calcada com rebaixos de meio-fio e rampas de
acessibilidade nas esquinas, todos cotados;
b) Planta Baixa:

1. Perimetro da edificacdo cotado em todas as faces e
afastamentos das divisas, separando-se através da legenda as
tipologias construtivas com identificacdo das dreas (existente,
a construir, a regularizar e/ou a demolir).

c) Cortes do imovel:
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1. Altura total da edificagdo;
2. Niveis de projeto;
d) Selo:

1. Tabela de dreas preenchida apenas com os dados do
projeto;

2. Planta de situacdo com perimetro cotado do lote, conforme
descrito na matricula e/ou planta de loteamento, apresentando
a sua distancia até a esquina mais proxima (cotada em
metros), numero da quadra e do lote, contendo os lotes

lindeiros e orientacdo magnética,
3. Declaragcbes assinadas pelos responsdveis técnicos e
proprietdrio;

4. Endereco completo do imovel, contendo nome do
logradouro,  niimero,  quadra, lote e loteamento.
VI - Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), da autoria do
projeto contemplando todas as atividades exigiveis para a
obra;

§ 1°Caso o autor do projeto (A.P.) ndo for o mesmo
profissional dos projetos complementares, deverdo ser
anexadas  as  devidas  ARTs/RRTs  dos  projetos
complementares.

§ 2°Serd admitida a aprovagdo do projeto padrdo somente
com a ART/RRT de projeto arquitetonico, porém, neste caso,
para a emissdo do alvard de construgdo as demais ARTs/RRTs
deverdo ser anexadas.
§ 3° Poderd ser anexado uma unica via para andlise e depois
de sanadas as pendéncias, anexar a via complementar.
§ 4° Quando se tratar de edificacdo com mais de um andar,
indicar os afastamentos laterais e fundos de todos os
pavimentos.

Art. 17. Apos a aprovacdo, o Municipio de Imbé, emitird uma
guia de recolhimento da taxa de aprovagdo de projeto, que
deverd ser quitada.
Art. 18. Somente haverd a emissdo do Alvard de Construcdo
se constar no processo as Anotacoes de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registros de Responsabilidade Técnica
(RRT) pelo projeto e execugcdo contemplando todas as
atividades exigiveis para a obra;
Art. 19. Os projetos com inconformidades serdo devolvidos
aos proprietdrios e/ou responsdveis técnicos com as anotagoes
das pendéncias acompanhadas do Relatorio Técnico de
pendéncias e, estes, deverdo acompanhar os projetos quando
da reandlise.
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Art. 20. Apos 60 (sessenta dias) de andlises, caso o projeto
continue com pendéncias, o processo serd indeferido.
Art. 21. As inconformidades do projeto devem ser todas
apontadas pelo responsdvel técnico na primeira andlise, nas
reandlises so serdo verificadas as pendéncias apontadas na
primeira andlise.
Art. 22. A retirada de documentos de processos de aprovacdo
de projeto e regularizacdo de obras somente poderd ser feita
pelos responsdveis técnicos, proprietdrios, ou preposto
devidamente identificado, mediante apresentacdo do cartdo de
protocolo ou apresentacdo de documento de identificagdo.
Art. 23. Apos conclusdo da andlise, para a retirada do projeto
aprovado e do alvard de construgdo, deverd estar anexado ao
processo a Guia de recolhimento de Licenca para Construcdo

devidamente quitada.
Art. 24. Sdo considerados pardmetros urbanisticos relevantes
para a obtengdo de habite-se:

I - Passeio atendendo a Legislacdo Municipal e demais itens
em conformidade com o Projeto Aprovado/regularizado;

11 - Afastamento das divisas;
111 - Afastamento frontal ou recuo;
1V - Vagas de estacionamento,
\% - Altura da edificacdo;
VI - Perimetro da edificagdo;

§ 1° Caso comprovado, que a constru¢do foi executada em
desconformidade com o projeto aprovado ou regularizado
considerando os pardmetros urbanisticos relevantes, serd o
requerimento de habite-se indeferido.
§ 2°Fica assegurado ao interessado, no prazo de até 60
(sessenta) dias da data do indeferimento, apresentar novos
documentos que comprovem que realizou as necessdrias
adequagoes na construgdo e que a mesma se encontra de
acordo com as exigéncias da legislacdo em vigor ou no
projeto aprovado adequando o mesmo a edificacdo e a
legislagdo vigente.
§ 3°Caso necessdrio a adequacdo de projeto e essa for
realizada no prazo de 60 (sessenta) dias apos indeferimento,
ndo serd emitida nova taxa de Licenca para Constru¢do, nos
casos de ampliacdo de drea construida, serd emitida nova
taxa apenas sobre a drea ampliada, conforme Codigo de
Obras.

§ 4°Apos o vencimento do prazo previsto no pardgrafo
anterior, o processo serd arquivado, conforme Codigo de
Obras.

SUBJUR N.° 1367/2023 8
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Art. 25. O processo de obtencdo do habite-se deverd ser

instruido com a seguinte:
I - Guia de recolhimento da taxa de habite-se devidamente
quitada;

Il -Termo de Responsabilidade - Carta de Habite-se;
Art. 26. E de inteira responsabilidade do autor do projeto e do
responsdvel técnico pela execugdo da obra, a observincia de
toda e qualquer norma prevista na legislacdo vigente, ficando
0s mesmos sujeitos, no caso de descumprimento, as sangoes
legais nela previstas, inclusive aquelas previstas no Codigo
Civil Brasileiro, no Cédigo Penal, nas Leis Federais n° 5.194,
de 24 de dezembro de 1966, n° 6.496, de 07 de dezembro de
1977, en’ 12.378, de 31 de dezembro de 2010.
Art. 27. Os processos que ainda ndo foram aprovados e estdo
em tramitagdo continuam na forma atual de analise, podendo
ser migrados e analisados conforme as definicoes desta Leli,
por solicitacdo do profissional ou proprietdrio, sem nova
cobrancga de taxas.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE IMBE, em 19 de outubro de 2023.

VER. VILMAR MARTINS MONTEIRO
Presidente do Legislativo

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

3. De plano, impositivo registrar que a procuracao
acostada pelo proponente, outorgada pelo Municipio de Imbé e sem
indicagdo expressa da norma objeto de impugnacdo, vicia
irremediavelmente o instrumento outorgado, na linha da

jurisprudéncia desta egrégia Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO
DE REPRESENTACAO. VICIO NAO SANADO. AUSENCIA
DE INSTRUMENTO DE PROCURACAO COM PODERES
ESPECIAIS E ESPECIFICOS PARA O AJUIZAMENTO
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DA ACAO, COM INDICACAO DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO  MERITO. NAO  TENDO
O PREFEITO PROPONENTE DA LIDE PROMOVIDO A
REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL
NO PRAZO A ELE CONCEDIDO, IMPOE-SE A EXTINCAO
DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
EXTINTA.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085608792,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente
Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 28-02-2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.710 DE GUAIBA. DEFEITO DE
REPRESENTACAO. PROCURACAO. AUSENCIA DE
PODERES ESPECIFICOS PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E INDICACAO DA NORMA IMPUGNADA.
INTIMACAO PARA REGULARIZACAO. INERCIA. VICIO
NAO SANADO. Conforme orientacdo pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal na ADI 2.187/BA, para a
propositura de agdo direta de inconstitucionalidade, é
imperativo a juntada de procuracdo com poderes especificos
pelo chefe do Poder Executivo, inclusive com a indicacdo
objetiva e individualizada da norma impugnada. Situacdo dos
autos em que, embora intimada pessoalmente para regularizar
a representacdo processual, a parte autora permaneceu
inerte, impondo-se a extincdo da acdo, sem resolucdo de
mérito. Precedentes do Tribunal Pleno do TJRS. ACAO
JULGADA EXTINTA, SEM RESOLUCAO DE MERITO.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70079368585,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso
Caubi Soares Delabary, Julgado em 23/05/2019)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL. LEI MUNICIPAL N°
3.759/2018, QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DAS
LISTAGENS DOS PACIENTES QUE AGUARDAM POR
CONSULTAS COM  ESPECIALISTAS, EXAMES, E
CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DO MUNICIPIO.
PROCURACAO. INTIMACAO PARA REGULARIZACAO
PROCESSUAL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO. A
procuracdo que acompanha a peticdo inicial deve ser
passada pelo Prefeito enquanto legitimado ativo, e ndo pela
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representacdo que exerce sobre a pessoa juridica de direito
publico interno. O Supremo Tribunal Federal exige a
apresentacdo de procuracdo com poderes especificos para
atacar a norma objurgada, em acdo direta, sendo que seu
descumprimento acarreta extingdo do feito sem julgamento
do mérito. Precedentes do STF e do Tribunal Pleno. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA SEM
JULGAMENTO DO MERITO. UNANIME. (A¢io Direta de
Inconstitucionalidade, N°® 70077301034, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em: 27-08-2018)

Nada obstante, no caso em testilha, o Sr. Prefeito
Municipal, indicado, corretamente, como proponente na exordial,
firmou, também, a peticdo inicial, com o que se torna vidvel

considerar-se superado o defeito de representacdo apontado.

4. A preliminar de caréncia de acdo por falta de
interesse de agir, de outra parte, suscitada pela Camara de
Vereadores de Imbé, nao merece acolhida.

Com efeito, tendo a Casa Legislativa editado norma
legal que, segundo o proponente, invade competéncia a ele reservada
constitucionalmente, presente seu interesse de agir no sentido de ver
extirpado do ordenamento juridico referido ato normativo.

Note-se que, no caso em tela, a circunstancia de se
tratar de norma regulamentar, como assevera a Camara de
Vereadores, € justamente o que a macula de inconstitucionalidade,
visto que institui procedimento administrativo a ser observado por

Secretaria Municipal, 6rgao do Poder Executivo, com clara invasao
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de competéncia privativa do Sr. Prefeito Municipal, a quem cabe,
com exclusividade, dispor sobre suas atribui¢des e procedimentos.

Logo, ndo merece acatamento a isagoge veiculada.

5. No mérito, a seu turno, com razio o proponente.

A Camara de Vereadores de Imbé, ao editar norma,
de sua iniciativa legislativa, instituindo como tnico procedimento de
andlise de projetos residenciais em lotes isolados, ou em
condominios horizontais projetados sobre lotes de loteamentos
existentes, visando a obtencdo de Alvara de Construcao e/ou Habite-
se, bem como a regularizacdo de obras, no ambito da Secretaria de
Financas e Planejamento Estratégico, disp0s sobre matéria de cunho
eminentemente administrativo, disciplinando atribuicdes e o
funcionamento da Administragdo Municipal, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60,
inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, III e VII, da Constituicao
Estadual, dispositivos estes aplicdveis aos Municipios por for¢a do

artigo 8°, caput, da Constitui¢ao da Provincia, in verbis:

Art. 8 O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

[..].

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:
[...].

II - disponham sobre:

[...].
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d) criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias e
orgdos da administracdo publica.

[...].

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[...].

Il — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a
direcdo superior da administracdo estadual;

IIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do;

[...].

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual;

[...].

No caso ndo havia espago para a iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso II,
alinea “d”, e do artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da Constitui¢ao
Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do disposto no artigo
8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder Executivo,
privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre atribui¢des das
Secretarias e 6rgaos da Administracdo Publica, bem como dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal.

Note-se que a lei questionada institui procedimentos,
parametros e critérios a serem observados pela Administracdo no
exercicio de sua competéncia privativa, o fazendo de forma
exaustiva e cogente, invadindo espaco normativo que era do Chefe
do Poder Executivo, retirando-lhe qualquer ingeréncia na gestdao dos
procedimentos que a Secretaria Municipal deverd observar.

Na espécie, cuida-se de matéria de iniciativa

reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo a Céamara de
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Vereadores tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre
essa temadtica, sob pena de, em caso de usurpacdo da iniciativa, eivar
de inconstitucionalidade o texto legal dai decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles':

[...].

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; so o autor pode
oferecer modificacdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢cdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela sancdo ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto.

[...].

Destarte, evidente a inconstitucionalidade da norma
impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa propria do
Poder Executivo, tema reservado a iniciativa do Prefeito Municipal.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir por meio de reserva
expressa quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias a propria materializacdo do principio da independéncia e da
harmonia entre os poderes.

Portanto, o legislador municipal nao dispde de

liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes
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impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal — é condi¢io de validade do proprio processo legislativo,
do que resulta uma vez ndo observada a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realcado.

Nesta trilha, oportuno compilar os seguintes julgados
desta Corte que destacam a existéncia de vicio insandvel de

iniciativa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
2.122/2021. MUNICIPIO DE PIRATINI/RS. INCLUSAO DE
CONTEUDO SOBRE CULTURA TRADICIONALISTA NAS
AULAS MINISTRADAS NAS ESCOLAS PUBLICAS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. COMPETENCIA
DE INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. A Lei n° 2.122/2021,
do Municipio de Piratini/RS, inclui conteiido sobre cultura
tradicionalista nas aulas ministradas nas escolas publicas da
rede municipal de ensino. 2. Os dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal, por se tratar de diploma com “status”
infraconstitucional, ndo servem de pardametro para controle de
constitucionalidade. 3. Lei que trata
de matéria essencialmente administrativa, concernente
ao funcionamento da Administracao Municipal, pois seus
comandos implicam interferéncia direta nas atividades da
Secretaria Municipal de Educagcao e do Conselho Municipal
de Educagdo, impondo de forma implicita uma série de agoes
e compromissos que deverdo ser executados pela Secretaria
Mupnicipal de Educagdo. Invasdo de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, pelo Poder Legislativo, para
dispor sobre as atribuicoes de secretarias e Orgdos
da Administracao Publica. 4. Violacdo ao disposto nos
artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, Il e VII, da CE/89,

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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aplicaveis aos municipios por for¢a do artigo 8°, “caput”, da
mesma  Carta. Vicio de iniciativa.  Inconstitucionalidade
formal verificada. Ofensa ao Principio da Separacdo e
Independéncia dos Poderes consagrado no artigo 10 da
Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085567618, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 14-10-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI MUNICIPAL N° 11.323, DE
10 DE MARCO DE 2022. PROJETO DE LEI INICIADO
PELA RESPECTIVA CAMARA DE VEREADORES COM O
FIM DE ESTABELECER CRITERIOS PARA EXECUCAO DE
OBRAS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO E REPARACAO
DE PAVIMENTOS DANIFICADOS POR OBRAS DE
INFRAESTRUTURA EXECUTADAS NAS VIAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. E formalmente inconstitucional lei
municipal que tenha sido iniciada no ambito do Poder
Legislativo e venha a dispor sobre pardmetros técnicos de
observincia compulsoria para o recapeamento asfdltico de
vias publicas e reparacdo de pavimentos, com previsdo,
ainda, de novas atribuicoes e responsabilidades a oérgdaos do
Poder Executivo e demais pessoas juridicas que hajam com
ele contratado para execugdo de servigos puiblicos sob regime
de concessdo ou permissdo. Usurpacdo de competéncia
privativa do Prefeito para legislar sobre servicos piiblicos
municipais e a organizagdo
e funcionamento da administracdo municipal, notadamente
porque conferidas novas competéncias a Orgdos integrantes
da estrutura do Executivo local para a execucdo de servigcos
publicos especificos, proprios de atividade
tipicamente administrativa, em consequente violagcdo as regras
dos artigos 60, II, “d” e 82, II, IlIl e VII, da Constitui¢do
Estadual. Ademais, da forma como positivada, a norma
municipal sob exame ndo sé invade esfera privativa do
Prefeito para legislar sobre a matéria como também obsta o
regular exercicio do seu poder administrativo de avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de execugdo das obras
necessdrias a manutencdo das vias publicas municipais, em
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manifesta ofensa ao principio constitucional da separagdo dos
Poderes  (artigo 10 da  Constituicdio  Estadual).
Inconstitucionalidade formal
configurada. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085580918, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Richinitti, Julgado em: 09-09-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAMETROS DE  CONTROLE. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO. MUNICIPIO DE ERECHIM. LEI N°
214/2019 CONFERINDO REDACAO AO ART. 3° DA LEI
5.145/2011 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
AMPLIACAO DO PRAZO LEGAL PARA
REGULARIZACAO DE EDIFICACOES
IRREGULARES. MATERIA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO. DA  SEPARACAO  DOS  PODERES.
INGERENCIA SOBRE ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPA
L. Situacdo em que um dos fundamentos da demanda é a
incompatibilidade da norma com a Lei Organica Municipal, o
que ndo se revela idoneo para o reconhecimento de
inconstitucionalidade em controle abstrato, devendo a
aplicacao da lei objurgada ser compatibilizada com o
ordenamento por meio dos critérios cldssicos de interpretacdo
das normas no curso de sua vigéncia e por ocasido do seu
exame in concreto, dado que o parametro da ADI Estadual é a
Constituicao do Estado, salvo os casos de normas de
reprodugdo obrigatéria pelos Estados, quando, entdo, o
pardmetro  poderd ser a Constituicio Federal. E
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do Poder
Legislativo que amplia o prazo legalmente estabelecido para
a regularizagcdo de iméveis irregulares, em desacordo com o
Plano Diretor, uma vez disciplinar matéria afeta ao Poder
Executivo, regulando matéria eminentemente administrativa
De mais a mais, in casu, o Viciode origem ou
de iniciativa também  acarreta  violacdo ao  principio
constitucional da separacdo dos poderes. Presenca
de vicio de inconstitucionalidade de ordem formal por ofensa
ao disposto nos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso I, alinea “d”,
82, incisos IIl e VII, da Constituicdo Estadual. PEDIDO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO,
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JULGADO PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70082094954, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 18-12-2019)

Logo, imperativa a procedéncia integral do pedido.

6. Pelo exposto, manifesta-se a PROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL em exercicio no sentido de que, repelida a prefacial de falta de

interesse de agir, seja julgado procedente o pedido.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2023.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

VLS
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