GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

PROCESSO N° 5225989-21.2026.8.21.7000 - ORGAO ESPECIAL
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
CIVEL

ARGUINTE: TERCEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: DESEMBARGADOR NELSON ANTONIO
MONTEIRO PACHECO

PARECER

INCIDENTE DE ARGUI(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Leis Municipais n°
4.317/2018, n° 4.491/2019, n° 4.614/2020 e n° 4.718/2021.
Municipio de Coronel Bicaco. Instituem gratificacdo em valor
fixo em substituicdo ao pagamento de horas extraordinarias.
Afronta aos artigos 8° “caput”, e 29, inciso VIII, da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 7°, inciso
XVI, e 39, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, os quais
garantem aos servidores publicos remuneracdo do servigo
extraordinario com acréscimo minimo de cinquenta por cento
sobre a hora normal de trabalho, direito de natureza variavel,
vinculado ao tempo efetivamente laborado em sobrejornada.
Insuficiéncia da aplicacdo da técnica de interpretacdo conforme
a Constituicdo, pretendida pelo Municipio e pela Casa
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Legislativa Municipal, para afastar a macula de
inconstitucionalidade verificada, instituindo gratificagdo em
valor fixo, em substituicio ao pagamento das horas
extraordinarias efetivamente prestadas, sem previsdo de
qualquer posterior complementacdo. Normas questionadas que
reduzem ou aniquilam a garantia constitucional assegurada aos
servidores. PARECER PELA PROCEDENCIA DO
INCIDENTE.

1. Trata-se de incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade civel suscitado, por unanimidade, pela Terceira
Céamara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, no bojo da Apelacdo Civel n°® 5001688-30.2021.8.21.0093,

acordao assim ementado (Evento 1 — INIC1, pagina 07):

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MOTORISTA DA
SECRETARIA DE SAUDE. HORAS EXTRAORDINARIAS.
GRATIFICACAO FIXA EM SUBSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. SUSCITACAO
DE INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE AO
ORGAO ESPECIAL.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelacéo civel interposta pelo Municipio contra sentenca que
julgou parcialmente procedente acdo de cobranga ajuizada por
servidor publico municipal, motorista da Secretaria de Salde,
condenando o ente publico ao pagamento de diferencas de
horas extras, sobreaviso, adicional noturno, repouso semanal
remunerado, horas suprimidas do intervalo interjornada,
reflexos sobre férias e gratificacdo natalina, indenizacdo por
danos morais e recolhimento de contribuicdo previdenciaria
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patronal, com deducdo dos valores pagos a titulo de
gratificacdo instituida pelas Leis-CB n° 4.317/18, 4.491/19,
4.614/20 e 4.718/21.

I1. QUESTAO EM DISCUSSAO:

1. A questdo em discussdo consiste em saber se as Leis-CB n°s
4.317/18, 4.491/19, 4.614/20 e 4.718/21, ao instituirem
gratificacdo de valor fixo em substituicio ao pagamento de
horas extraordinarias, sdo materialmente constitucionais a luz
dos arts. 7°, XVI, e 39, 8 3° da CF, bem como o correspondente
art. 29, VIII, da CE, pois norma de reproducéo obrigatoria.

I11. RAZOES DE DECIDIR:

1. As leis municipais questionadas instituiram gratificacdo de
valor fixo "em substituicdo ao pagamento de eventuais horas
extraordinarias", desvinculando a contraprestacdo do servigo
efetivamente prestado e podendo resultar em pagamento
inferior ao constitucionalmente devido.

3. A fixacdo de valor predeterminado para remunerar verba de
natureza eminentemente varidavel afronta a garantia
constitucional da remuneracdo do servico extraordinario,
configurando inconstitucionalidade material das normas
municipais.

1. Os arts. 7°, XVI, e 39, § 3° da CF e o correspondente art. 29,
VIII, da CE, garantem aos servidores publicos a remuneracéo
do servico extraordindrio com acréscimo minimo de cinquenta
por cento sobre a hora normal, direito de natureza variavel,
vinculado ao tempo efetivamente laborado em sobrejornada.

4. A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo por 6rgéo fraciondrio viola a clausula de reserva de
plenario prevista no art. 97 da CF e a Siumula Vinculante n°® 10
do STF, impondo-se a remessa da questdo ao Orgdo Especial,
nos termos do art. 209 do Regimento Interno do TJRS.

IV. DISPOSITIVO E TESE:

1. Incidente de inconstitucionalidade suscitado ao Orgdo
Especial. Tese de julgamento: 1. A instituicdo de gratificacdo de
valor fixo em substituicio ao pagamento de horas
extraordinarias, por lei municipal, afronta materialmente os
arts. 7°, XVI, e 39, § 3° da CF e o correspondente art. 29, VIII,
da CE, que garantem remuneragdo proporcional ao servigo
extraordinario efetivamente prestado, com acréscimo minimo de
cinquenta por cento sobre a hora normal.
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O incidente foi encaminhado a este egrégio Orgdo
Especial, na forma do artigo 253 do Regimento Interno da Corte,
observado o artigo 254 do mesmo Regimento Interno (Evento 4 —
DECMONOZ1), o preceituado no artigo 97, caput, da Constituicdo
Federal e o entendimento fixado na Sdmula Vinculante n° 10 do
Supremo Tribunal Federal.

Recebida a arguicdo de inconstitucionalidade, foi
determinada a abertura de vista ao Procurador-Geral de Justica. Apos,
a intimacédo das pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela
edicdo do ato questionado para manifestacdo, em dez (10) dias, na
forma prevista no § 1° do art. 950 do CPC? combinado com o art.
255 do RITJRS e, por fim, vista ao Ministério Publico para parecer
(Evento 9 — DESPADEC1).

O Procurador-Geral de Justica, com vista dos autos,
lancou parecer (Evento 13 — PARECERL1).

O Municipio de Coronel Bicaco, intimado, aduziu,
preliminarmente, ndo ser necessaria a declaracdo de
inconstitucionalidade das normas questionadas, podendo a questdo ser
solvida pela via da interpretacdo conforme a Constituicdo, bastando,
para tanto que se considere a gratificacdo fixada como antecipacdo do
valor devido a titulo de horas extraordinarias e sobreaviso, o qual
poderd ser complementado caso se revele insuficiente. No mérito,
sustentou a constitucionalidade das normas objurgadas, referindo ndo
ser suficiente para invalida-las mera possibilidade abstrata de prejuizo

ao servidor em situacdes especificas, 0 que pode ser sanado no plano
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concreto de aplicacdo do ato normativo. Lembrou, ainda, que a
gratificacdo ndo se destina a remunerar horas extraordinarias
efetivamente trabalhadas, mas, sim, o conjunto formado pelo
deslocamento continuo a servico do Municipio e a permanéncia do
servidor em regime de sobreaviso. Arguiu a razoabilidade e
proporcionalidade da opcao adotada pelo ente municipal, bastando
que nela se veja, apenas, a antecipacdo do valor devido. Postulou,
assim, o acolhimento da prefacial e, no mérito, o reconhecimento da
constitucionalidade das normas ou, assim ndo sendo,
subsidiariamente, a modulacdo dos efeitos da decisdo (Evento 18 —
PET1).

A Céamara de Vereadores de Coronel Bicaco, também
intimada, asseverou a regularidade do processo legislativo,
acentuando que o propésito era estabelecer uma forma objetiva de
compensacdo financeira aos servidores da Secretaria Municipal da
Saude que realizavam deslocamentos continuos e eram mantidos em
regime de sobreaviso, ndo tendo havido qualquer intencédo de retirar-
Ihes direito constitucionalmente assegurado. Argumentou que a
gratificagdo pode ser considerada como adiantamento ou
compensacdo, sem prejuizo de posterior complementacdo do montante
efetivamente devido quando demonstrado o exercicio de horas
extraordinarias em patamar superior. Realcou que a prépria sentenca
adotou solucdo similar ao reconhecer a gratificagdo como
adiantamento dos valores devidos. Na mesma linha do Municipio,

entendeu viavel a aplicacdo da técnica de interpretacdo conforme a
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Constituicdo como medida menos gravosa. Por fim, caso reconhecida

a inconstitucionalidade das normas, sustentou a imprescindibilidade
de modulacéo dos efeitos da deciséo (Evento 24 — ANEXOL).

redacao:

E o breve relatdrio.

2. As normas municipais questionadas tém a seguinte

LEI MUNICIPAL N°4.317, DE 18/01/2018"

INSTITUI GRATIFICACAO ESPECIFICA PARA SERVIDORES
OCUPANTES DO CARGO DE MOTORISTA, LOTADOS E
QUE DE FATO EXERCAM SUAS ATRIBUICOES NA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, QUE REALIZAREM
DESLOCAMENTOS CONTINUOS A SERVICO DESTA, FORA
DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE CORONEL BICACO -
RS, INCLUIDOS NA ESCALA DE SOBREAVISO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO de Coronel Bicaco, Estado do Rio Grande do Sul,
no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
EU sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida Gratificacdo especifica, que consistird em
crédito na folha de pagamento, em forma de pecunia, no valor
correspondente a R$ 700,00 (setecentos reais), mensais, a ser
atribuida aos servidores ocupantes do cargo de motorista,
lotados e que de fato exercam suas atribuicdes na Secretaria
Municipal da Salde, que realizarem deslocamentos continuos a
servigo desta, fora do territorio do Municipio de Coronel
Bicaco - RS, incluidos na escala de sobreaviso, em substituicdo
ao pagamento de eventuais horas extraordinarias.

! Disponivel em:

https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7420&cdDiploma=20184317&N
roLei=4.317&Word=4317&Word2=
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§ 1°Fardo jus a gratificacdo ora instituida, somente aqueles
motoristas que realizarem deslocamentos continuos a servico da
Secretaria Municipal da Saude, fora do territério do Municipio
de Coronel Bicaco - RS, incluidos na escala de sobreaviso
instituido.

8§ 2° Ficara sob a responsabilidade do Secretario(a) Municipal
da Saude, encaminhar ao Departamento de Recursos Humanos,
mensalmente, até o dia 15 do més em curso, informacao sobre
0s motoristas que fardo jus a gratificagdo no periodo.

Art. 2° N&o fardo jus a gratificacdo instituida pela presente Lei
0s servidores:

I - que estiverem em disponibilidade remunerada;

Il - que estiverem em licenca saude acima de 02 (dois) dias,
exceto para tratamento de doencas graves, degenerativas e/ou
acidentes de trabalho;

I11 - que estiverem em gozo de licencas ndo remuneradas, por
qualquer periodo do més;

IV - impontuais na entrada e saida do trabalho, incidente por
até 03 (trés) vezes no més, sendo tolerado até o limite de 10
(dez) minutos, salvo se compensados no mesmo dia;
V - ausentarem-se injustificadamente ao servico, mesmo que por
01 (um) turno;

VI -que estiverem em licenca salde de pessoa da familia;

VI - que sofreram penalidades administrativas;
VIII -que estiverem em licenca para tratar de interesse
particular;

IX -que estiverem em licenca para concorrer a mandato
eletivo;

X -que estiverem em licenca para desempenho de mandato
classista.

Art. 3°0O afastamento para doacdo de sangue, devidamente
comprovado, ndos sera considerado falta, ndo incorrendo em
prejuizo para a concessao da gratificacéo.

Art. 4°Nos afastamentos legais, abaixo descritos, sera
observada a proporcionalidade para a concessdo da
gratificacdo, ndo sendo devido dentro do periodo de vigéncia,
Nos Casos:

| - férias gozadas;

Il - licenga maternidade;

I11 - licenca paternidade;

IV - licenca para prestacdo do servi¢o militar;
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V - licenga por motivo de falecimento de pessoa da familia;
VI - licenca por motivo de matriménio.

Art. 5° Para fins de controle da efetividade sera considerado o
periodo do dia 16 (dezesseis) do més anterior até o dia 15
(quinze) do més em curso.

Art. 6° A gratificacdo de que trata esta Lei sera incluida, na
proporc¢ao de seu recebimento, para o calculo da remuneracao
das férias regulamentares e da Gratificacdo Natalina.

Art. 7°0 valor recebido a titulo de gratificacdo, néo
incorporaré aos vencimentos dos servidores.

Art. 8°0O Prazo de vigéncia desta Lei serd até o dia 31 de
dezembro de 2018, podendo ser prorrogado, através de decreto
do executivo, no interesse publico por oportunidade e
conveniéncia da administracéo.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentdria existente ou a ser aberta mediante
crédito especial para esta finalidade.

Art. 10. Revoga-se a Lei Municipal n° 2.095/2009.

Art. 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo os seus efeitos ao dia 1° de janeiro de 2018.

LEI MUNICIPAL N°4.491, DE 19/03/2019%

INSTITUI GRATIFICACAO ESPECIFICA PARA SERVIDORES
OCUPANTES DO CARGO DE MOTORISTA, LOTADOS E
QUE DE FATO EXERCAM SUAS ATRIBUICOES NA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, QUE REALIZAREM
DESLOCAMENTOS CONTINUOS A SERVICO DESTA, FORA
DO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE CORONEL BICACO-
RS, INCLUIDOS NA ESCALA DE SOBREAVISO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

2 Disponivel em:
https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7420&cdDiploma=20194491&N
roLei=4.491&Word=4491&Word2=
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O PREFEITO de Coronel Bicaco, Estado do Rio Grande do Sul,
no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
EU sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida Gratificacdo especifica, que consistird em
crédito na folha de pagamento, em forma de pecunia, no valor
correspondente a R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais),
mensais, a ser atribuida aos servidores ocupantes do cargo de
motorista, lotados e que de fato exercam suas atribuigdes na
Secretaria Municipal da Salde, que realizarem deslocamentos
continuos a servigco desta, fora do territorio do municipio de
Coronel Bicaco-RS, incluidos na escala de sobreaviso, em
substituicdo ao pagamento de eventuais horas extraordinarias.

§ 1°Fardo jus a gratificacdo ora instituida, somente aqueles
motoristas que realizarem deslocamentos continuos a servico da
Secretaria Municipal da Saude, fora do territério do municipio
de Coronel Bicaco-RS, incluidos na escala de sobreaviso
instituido.

§ 2° Ficara sob a responsabilidade do Secretario(a) Municipal
da Saude, encaminhar ao Departamento de Recursos Humanos,
mensalmente, até o dia 15 do més em curso, informacéao sobre
0s motoristas que fardo jus a gratificagdo no periodo.

Art. 2° Nao fardo jus a gratificacdo instituida pela presente lei
0s servidores:

I - que estiverem em disponibilidade remunerada;

Il - que estiverem em licenca saude acima de 02 (dois) dias,
exceto para tratamento de doencas graves, degenerativas e/ou
acidentes de trabalho;

I11 - que estiverem em gozo de licencas ndo remuneradas, por
qualquer periodo do més;

IV - impontuais na entrada e saida do trabalho, incidente por
até 03 (trés) vezes no més, sendo tolerado até o limite de 10
(dez) minutos, salvo se compensados no mesmo dia;

V - ausentarem-se injustificadamente ao servico, mesmo que por
01 (um) turno;

VI - que estiverem em licenca saude de pessoa da familia;

VII - que sofreram penalidades administrativas;

VIII -que estiverem em licenca para tratar de interesse
particular;

IX -que estiverem em licenga para concorrer a mandato
eletivo;
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X -que estiverem em licenca para desempenho de mandato
classista;

X1 -que estiverem respondendo processo administrativo
disciplinar, instaurado para apurar possivel transgressdo ao
disposto no artigo 130 da Lei Municipal de n°® 1.543/2002,
Regime Juridico dos Servidores Pubicos do Municipio de
Coronel Bicaco-RS.

Art. 3°0O afastamento para doacdo de sangue, devidamente
comprovado, ndos sera considerado falta, ndo incorrendo em
prejuizo para a concessao da gratificacao.

Art. 4°Nos afastamentos legais, abaixo descritos, sera
observada a proporcionalidade para a concessdo da
gratificacdo, ndo sendo devido dentro do periodo de vigéncia,
Nnos casos:

| - férias gozadas;

Il - licenga maternidade;

111 - licenca paternidade;

IV - licenca para prestagéo do servi¢o militar;

V - licenca por motivo de falecimento de pessoa da familia;

VI - licenga por motivo de matrimonio;

Art. 5° Para fins de controle da efetividade sera considerado o
periodo do dia 16 (dezesseis) do més anterior até o dia 15
(quinze) do més em curso.

Art. 6° A gratificacdo de que trata esta Lei sera incluida, na
proporcao de seu recebimento, para o célculo da remuneracdo
das férias regulamentares e da Gratificagdo Natalina.

Art. 7°0 valor recebido a titulo de gratificacdo, néo
incorporara aos vencimentos dos servidores.

Art. 8°0O Prazo de vigéncia desta Lei serd até o dia 31 de
dezembro de 2019, podendo ser prorrogado, através de lei, no
interesse publico por oportunidade e conveniéncia da
administragéo.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentaria existente ou a ser aberta mediante
crédito especial para esta finalidade.
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Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
retroagindo os seus efeitos ao dia 1° de janeiro de 2019.

LEI MUNICIPAL N°4.614, DE 30/01/2020°

INSTITUI  GRATIFICACAO  ESPECIFICA  PARA
SERVIDORES OCUPANTES DOS CARGOS DE
MOTORISTA, ENFERMEIRO E TECNICO EM
ENFERMAGEM, LOTADOS E QUE DE FATO EXERCAM
SUAS ATRIBUICOES NA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE, QUE REALIZAREM DESLOCAMENTOS
CONTINUOS A SERVICO DESTA, FORA DO
TERRITORIO DO MUNICIPIO DE CORONEL BICACO-
RS, INCLUIDOS NA ESCALA DE SOBREAVISO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO de Coronel Bicaco, Estado do Rio Grande do Sul,
no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e
EU sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida Gratificacao especifica, que consistird em
crédito na folha de pagamento, em forma de pecunia, no valor
correspondente a R$ 750,00(setecentos e cinquenta reais),
mensais, a ser atribuida aos servidores ocupantes dos cargos de
motorista, enfermeiro e técnico em enfermagem, lotados e que
de fato exercam suas atribui¢cbes na Secretaria Municipal da
Saude, que realizarem deslocamentos continuos a servico desta,
fora do territério do municipio de Coronel Bicaco-RS, incluidos
na escala de sobreaviso, em substituicdo ao pagamento de
eventuais horas extraordinarias.

8 1°Fardo jus a gratificacdo ora instituida, somente aqueles
motoristas que realizarem deslocamentos continuos a servigo da
Secretaria Municipal da Saude, fora do territorio do municipio
de Coronel Bicaco-RS, incluidos na escala de sobreaviso
instituido;

8§ 2°Fardo jus a gratificacdo ora instituida, somente os
servidores ocupantes dos cargos de enfermeiro ou técnico em

* Disponivel em:
https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7420&cdDiploma=20204614&N
roLei=4.614&Word=4614&Word2=
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enfermagem, incluidos na escala de sobreaviso, que realizarem
deslocamentos continuos a servico da Secretaria Municipal da
Saude, fora do territorio do municipio de Coronel Bicaco-RS,
com a finalidade de prestar assisténcia de enfermagem, durante
a transferéncia ou a remocao de pacientes, internos e externos,
com o uso de ambulancias;

§ 3°Ficara sob a responsabilidade do Secretario(a) Municipal
da Saude, encaminhar ao Departamento de Recursos Humanos,
mensalmente, até o dia 15 do més em curso, informacao sobre
0s motoristas, enfermeiros e técnicos em enfermagem que faréo
jus a gratificacéo no periodo.

Art. 2° Nao fardo jus a gratificacdo instituida pela presente lei
0s servidores:

I - que estiverem em disponibilidade remunerada;

Il - que estiverem em licenca saude acima de 02(dois) dias,
exceto para tratamento de doencgas graves, degenerativas e/ou
acidentes de trabalho;

I11 - que estiverem em gozo de licengas ndo remuneradas, por
qualquer periodo do més;

IV - impontuais na entrada e saida do trabalho, incidente por
até 03(trés) vezes no més, sendo tolerado até o limite de 10(dez)
minutos, salvo se compensados no mesmo dia;

V - ausentarem-se injustificadamente ao servico, mesmo que por
01(um) turno;

VI - que estiverem em licenca saude de pessoa da familia;

VII - que sofreram penalidades administrativas;

VIII -que estiverem em licenca para tratar de interesse
particular;

IX -que estiverem em licenca para concorrer a mandato
eletivo;

X -que estiverem em licenca para desempenho de mandato
classista;

Xl -que estiverem respondendo processo administrativo
disciplinar, instaurado para apurar possivel transgressdo ao
disposto no artigo 130 da Lei Municipal de n® 1.543/2002,
Regime Juridico dos Servidores Pubicos do Municipio de
Coronel Bicaco-RS.

Art. 3°0O afastamento para doacdo de sangue, devidamente
comprovado, ndos sera considerado falta, ndo incorrendo em
prejuizo para a concessao da gratificacao.

Art. 4°Nos afastamentos legais, abaixo descritos, sera
observada a proporcionalidade para a concessdo da

SUBJUR N° 1833/2026 12


https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7420&cdDiploma=20021543#a130

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

gratificacdo, ndo sendo devido dentro do periodo de vigéncia,
Nos casos:

| - férias gozadas;

Il - licenga maternidade;

I11 - licenca paternidade;

IV - licenca para prestagéo do servico militar;

V - licenca por motivo de falecimento de pessoa da familia;

VI - licenga por motivo de matrimonio;

Art. 5° Para fins de controle da efetividade sera considerado o
periodo do dia 16 (dezesseis) do més anterior até o dia 15
(quinze) do més em curso.

Art. 6° A gratificacdo de que trata esta Lei sera incluida, na
proporc¢ao de seu recebimento, para o calculo da remuneracao
das férias regulamentares.

Art. 7°0 valor recebido a titulo de gratificacdo, néo
incorporaré aos vencimentos dos servidores.

Art. 8°0 Prazo de vigéncia desta Lei serd até o dia 31 de
dezembro de 2020, podendo ser prorrogado, através de lei, no
interesse publico por oportunidade e conveniéncia da
administragéo.

Art. 9° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de
dotacdo orcamentdria existente ou a ser aberta mediante
crédito especial para esta finalidade.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

LEI MUNICIPAL N°4.718, DE 02/03/2021*

INSTITUI GRATIFICACAO ESPECIFICA PARA SERVIDORES
OCUPANTES DOS CARGOS DE MOTORISTA, ENFERMEIRO
E TECNICO EM ENFERMAGEM, LOTADOS E QUE DE
FATO EXERCAM SUAS ATRIBUICOES NA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE OU NO CONSELHO TUTELAR,
QUE REALIZEM DESLOCAMENTOS CONTINUOS A

* Disponivel em:

https://www.cespro.com.br/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=7420&cdDiploma=202147182&
NroLei=4.718&Word=4718&Word2=
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SERVICO DA MUNICIPALIDADE, FORA DO TERRITORIO
DO MUNICIPIO DE CORONEL BICACO-RS, OU
INCLUIDOS NA ESCALA DE SOBREAVISO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. (NR LM 4.747/2021)

(Revogada pela Lei Municipal n° 4.786, de 07.01.2022)

3. Consoante se verifica pela leitura das normas
questionadas, 0 Municipio de Coronel Bicaco, a0 menos desde 2018,
vem, reiteradamente, editando normas temporarias - com vigéncia de
01 ano -, instituindo gratificacdo de valor fixo em substituicdo ao
pagamento de eventuais horas extraordinarias, desvinculando a
contraprestacdo pecuniaria da carga horaria do servigco efetivamente
prestado, 0 que pode acarretar pagamento inferior a0 minimo
constitucionalmente devido aos servidores, nos moldes fixados no
artigo 7° inciso XVI, combinado com o artigo 39, paragrafo 3°, da
Constituicdo Federal e artigo 29, inciso VIII, da Constituicio

Estadual, in verbis:

Constituicédo Federal

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condi¢éo social:

(-n).

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no
minimo, em cinquenta por cento a do normal; (Vide Del 5.452,

art. 59 § 19
(...).

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administrac@o e remuneragao

5 Matéria regida, atualmente, pela Lei Municipal n° 5.105, de 23 de dezembro de 2025, do
Municipio de Coronel Bicaco, com prazo de vigéncia de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2026.
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de pessoal, integrado por servidores designados pelos

respectivos  Poderes. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide ADI n° 2.135)
(...).

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, X, XV, XVI, XVII,
XVI, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)
().

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 29. Sdo direitos dos servidores publicos civis do Estado,
além de outros previstos na Constituicdo Federal, nesta
Constituicéo e nas leis:

VIII - remuneracdo do servigco extraordinario, superior, no
minimo em cinguenta por cento, a do normal;

Nesta linha, as normas questionadas, ao instituirem
gratificacdo especifica para os servidores ocupantes dos cargos de
motorista, enfermeiro e técnico em enfermagem, lotados e que, de
fato, exercam suas atribuicfes na Secretaria Municipal da Saude ou no
Conselho Tutelar, que realizem deslocamentos continuos a servico da
municipalidade, fora do territorio de Coronel Bicaco, claramente
afrontaram esta garantia constitucional assegurada a todos o0s
trabalhadores e, também, aos servidores publicos municipais, na
medida em que deixam de observar o valor minimo da remuneracéao
da hora extra a eles assegurada pelas Cartas Constitucionais Estadual e
Federal.
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Note-se que a solucdo legislativa adotada pela
municipalidade — pagamento de gratificacdo em valor fixo - para
remunerar as horas extraordinarias destes servidores ndo s pode
representar prejuizo aos servidores, mas, também, ao erério, visto que
pode representar uma contraprestacdo menor do que as horas
extraordinarias efetivamente prestadas pelo servidor ou, ao reves, o
pagamento de contraprestacdo superior a0 montante das horas
efetivamente laboradas por ele em jornada extraordinaria.

E isto porque o montante de horas extraordinarias &,
por sua propria natureza, variavel, e o servidor tem a ele assegurado,
constitucionalmente, o pagamento de cada hora extraordinaria
prestada em montante superior a hora normal, nisto residindo a
méacula apontada, pois a gratificacdo fixa, potencialmente, reduz ou
aniquila esta garantia.

Justamente por estas razdes, inviavel o acolhimento
da solucdo pretendida pelo Municipio e pela Casa Legislativa
Municipal, de gque seja a gratificacdo interpretada como antecipacao
do valor devido, ja que as normas questionadas estabelecem montante
fixo, em substituicdo ao efetivamente devido, sem previsdo de
qualquer eventual complementacdo futura, ndo se mostrando
suficiente a solucdo alvitrada para afastar a macula de
inconstitucionalidade verificada.

Claro, assim, o vicio de inconstitucionalidade de que

padecem as normas objurgadas.
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Cumpre assentar, por fim, que o fato de as Leis
Municipais n° 4.317/2018, n° 4.491/2019, n° 4.614/2020 e n°
4.718/2021 ja terem exaurido seu prazo de vigéncia, tendo a ultima
delas, inclusive, sido, expressamente, revogada, ndo inviabiliza o
conhecimento do incidente arguido, j& que tais atos normativos
produziram efeitos juridicos concretos, 0s quais conferem interesse as
partes de ver declarada sua inconstitucionalidade.

Nesta linha de inteleccdo, precedentes desta egregia

Corte Constitucional Estadual:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA REV

OGADA. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 7.501/2011 DE SAO LEOPOLDOJRS.
CONTRATO PARTICULAR DE PLANO DE SAUDE
CUSTEADO POR ENTIDADE AUTARQUICA.
OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO. INOBSERVANCIA.
VIOLACAO DO ART. 8° DA CE/89 C/C ART. 37, INC. XXI, DA
CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. Subsiste o
interesse da parte em ver declarada, em controle difuso,
a inconstitucionalidade de ato normativo ja revogado, tendo
em vista que o preceito produziu efeitos e criou situacdes
juridicas concretas. Caso em que se questiona a
constitucionalidade de ato normativo que autoriza o0 Servico
Municipal de Agua e Esgotos — SEMAE (autarquia criada pela
Lei n° 1.648/1971 do Municipio de S&o Leopoldo) a realizar
repasse mensal de verba para a Associacdo dos Funcionarios
do SEMAE, a fim de reembolsa-la das despesas oriundas de
contrato particular firmado entre a associagdo e entidade
privada, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de
assisténcia meédica e odontolégica aos servidores do
SEMAE. Inconstitucionalidade que decorre da burla a
obrigatoriedade de licitacdo prevista no art. 37, inc. XXI, da
CF/88, importando, ainda, em ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade. ARGUICAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
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UNANIME. (Incidente de Inconstitucionalidade, Ne
70079514683, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 15-04-
2019)

ARGUICAO

DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA REVOGADA.
CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL N°
3.046/2013 QUE INSTITUIU O QUADRO DOS CARGOS EM
COMISSAO E FUNGOES GRATIFICADAS DO MUNICIPIO,
CRIANDO, ENTRE ELES, O CARGO DE ASSESSOR
JURIDICO I. ATRIBUICAO DE FUNCOES TIPICAS DE
PROCURADOR DO MUNICIPIO. REPRESENTACAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL DO ENTE FEDERADO.
LEGISLACAO MUNICIPAL EM DESCOMPASSO COM AS
CONSTITUICOES FEDERAL E ESTADUAL. AFRONTA AO
ART. 37, Il EV, DA CF/88 E AOS ARTS. 8°, 20, CAPUT, E 32,
CAPUT, DA CE/89. PRECEDENTES. | — De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, remanesce o
interesse da parte em ver declarada, em controle difuso,
a inconstitucionalidade de ato normativo ja revogado, haja
vista os efeitos gerados durante sua vigéncia. Il — As leis
municipais que dispbem sobre a criagdo de cargos em
comissdo, para assumirem legitimidade constitucional, devem
observar que as respectivas atribuicbes ndo podem destoar
daquelas constitucionalmente previstas (direcdo, chefia e
assessoramento), sendo absolutamente irrelevante, para a
aferi¢do da constitucionalidade, a nomenclatura dada ao cargo
pelo legislador. 11l — E inconstitucional, inclusive por forga do
principio da simetria cristalizado no art. 8° da CE/89, o
diploma normativo municipal que outorga a exercente de cargo
em comissdo o exercicio, no &mbito do Poder Executivo local,
de atribuicOes de representacdo judicial e extrajudicial do ente
politico, inerentes ao cargo efetivo de procurador publico. IV —
As atribuicbes da advocacia publica sdo eminentemente
técnicas e burocréticas, e, por isso, de forma alguma exigem
confianca do Administrador para sua execucdo; ao reverso,
conforme a jurisprudéncia do Supremo, no tocante a advocacia
publica, mostra-se imprescindivel que o ente federado possa
contar com um quadro independente de servidores publicos
efetivos, aptos a exercer suas funcGes institucionais de forma

SUBJUR N° 1833/2026 18



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

técnica, com absoluta correcdo, sem o risco da livre exoneragéo
pelo chefe do Poder Executivo local. V - A situacéo do cargo de
Assessor Juridico |, na espécie, a despeito de sua denominacao,
nao corresponde as atribuicdes concebidas pelo constituinte, na
medida em que ndo sdo propriamente de assessoria, mas, sim,
de efetivo Procurador do Municipio, o que lhe retira
legitimidade constitucional. Precedentes desta E. Corte.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.
(Incidente de Inconstitucionalidade, N° 70079588414, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em: 04-02-2019)

4. Pelo exposto, manifesta-se a

SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA

ASSUNTOS

JURIDICOS pela procedéncia da arguicio de

inconstitucionalidade suscitada.

Porto Alegre, 19 de outubro de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

VLS

6 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n°® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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