ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

8§ 20, inciso |1, da Constituicao Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaracdo de inconstitucionalidade parcial,
com reducéo de texto, do 8§ 4° do artigo 86 da Lei n° 570, de 24 de
dezembro de 1984, que institui o Cadigo Tributario do Municipio

de Tramandai/RS, na redacdo conferida pela Lei Ordindria n° 4.856,

de 02 de outubro de 2025, ambas do Municipio de Tramandai,

extirpando-se a segunda frase do paragrafo (...) Aos que

comprovarem domicilio eleitoral no Municipio, mediante
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apresentacdo do Titulo de Eleitor, seré concedido desconto de 75%
no valor da Licenca e estendido o prazo de validade da mesma para
12 meses a contar da data de expedicao, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos:

1. O dispositivo ora fustigado encontra-se a seguir
transcrito, com destaque para o0 trecho especifico que
consubstancia a macula de inconstitucionalidade material que se

pretende expurgar do ordenamento juridico local:

LEI' N° 570, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1984.

Institui o Cddigo Tributario do Municipio de
Tramandai/RS. (...)

Art. 86 A taxa de licenca para localizagdo ou exercicio de
atividade serd arrecadada juntamente com o imposto sobre
servigos, quando for o caso, ou isoladamente: (...)

8 4° O disposto no § 1° ndo é valido para vendedores
ambulantes pessoa fisica, que terdo sua Licenca com validade
entre dezembro e marco do ano seguinte. Aos que
comprovarem domicilio eleitoral no Municipio, mediante
apresentacdo do Titulo de Eleitor, sera concedido desconto
de 75% no valor da Licenca e estendido o prazo de validade
da mesma para 12 meses a contar da data de expedicgéo.
(Redacéo acrescida pela Lei n°® 4856/2025)

2. Como se denota da leitura do dispositivo, 0
legislador municipal instituiu um regime diferenciado de
licenciamento para vendedores ambulantes pessoas fisicas,
estabelecendo, como regra geral, que a respectiva licenca terad

validade restrita ao periodo de “dezembro e marco do ano seguinte”.
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Tal limitacdo temporal, por si soO, reflete uma
adequacdo do poder de policia a realidade litordnea sazonal do
Municipio de Tramandai, ndo havendo, neste ponto, qualquer vicio
de inconstitucionalidade.

A maécula, contudo, reside exclusivamente na
estipulacdo contida no segundo periodo do 8§ 4° que cria uma benesse
anti-isondmica, ao conceder um tratamento diferenciado com
desconto tarifario de 75% (setenta e cinco por cento) e extensao de
validade do periodo da licenca aqueles que, Unica e exclusivamente,
comprovarem possuir domicilio eleitoral no Municipio.

Por essa razdo, a presente acao direta veicula pedido
de inconstitucionalidade parcial com reducdo de texto, visando
fulminar especificamente a segunda frase do paragrafo “ Aos que
comprovarem domicilio eleitoral no Municipio, mediante
apresentacdo do Titulo de Eleitor, serd concedido desconto de
75% no valor da Licenca e estendido o prazo de validade da
mesma para 12 meses a contar da data de expedi¢do”,

preservando-se higida a regra de validade sazonal.
3. AVIOLACAO A ISONOMIA TRIBUTARIA

O dispositivo impugnado incorre em afronta ao
principio da isonomia tributaria.
A base fundante desta Acdo encontra amparo no

artigo 150, inciso 11, da Constituicdo Federal, o qual veda aos entes
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federativos instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em
razdo de ocupacdo profissional ou funcédo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos. Trata-se de limitacdo constitucional ao poder de
tributar, de reproducdo obrigatoria e observancia compulséria pelos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul, por forca do artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual.

A taxa prevista no artigo 86 do Cddigo Tributario do
Municipio de Tramandai tem como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia consubstanciado no licenciamento para
localizacdo ou exercicio de atividade. Trata-se de exa¢édo vinculada a
uma atuacdo estatal especifica voltada a fiscalizar e ordenar o
exercicio da atividade de comércio ambulante no territdrio
municipal.

Sendo este o fato gerador, a exigéncia do
“domicilio eleitoral no Municipio, mediante apresentacio do
Titulo de Eleitor” como critério de discriminacio para a
concessdo de expressivo desconto (75% no valor da Licenca) e
alteracéo do prazo de validade da licenca, revela-se um elemento
estranho a matriz da exacdo. O local onde o cidad&do exerce o0 seu
direito de voto ndo guarda pertinéncia, técnica ou juridica, com o
poder de policia exercido pela municipalidade, tampouco reduz o

custo da fiscalizacdo arcado pela Administracdo Publica.
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Vendedores ambulantes, sejam eles detentores de
domicilio eleitoral em Tramandai ou ndo, demandam idéntico
esforco fiscalizatério por parte da méaquina publica e exercem
rigorosamente a mesma atividade econémica nas ruas da cidade.
Logo, ndo ha qualquer ancora constitucional que sustente a cobranca
diferenciada e periodo de validade da taxa para contribuintes que
estdo em estrita equivaléncia fatica.

O que a norma municipal faz é instituir dois regimes
de cobranca para contribuintes idénticos, conferindo beneficio
tarifario injustificadamente favoravel aos contribuintes que
comprovem domicilio eleitoral no Municipio de Tramandai em
detrimento dos demais, afrontando o cénone da igualdade fiscal. O
critério eleitoral funciona como um discrimen injustificado que
converte a taxa de policia em instrumento que atenta a isonomia

Essa compreensdo - de que a estipulacdo de regimes
tributarios discrepantes, fundados em critérios alheios ao fato
gerador e que atingem contribuintes em situacdo fatica e juridica
equivalente, viola a isonomia - encontra amplo lastro na
jurisprudéncia patria.

Embora julgados em contextos de tributos estaduais,
0 Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de repudiar a concessdo de beneficios e regimes fiscais
favorecidos ancorados exclusivamente no domicilio ou na origem do

contribuinte, caracterizando a discriminacdo tributaria espacial.
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Nesse sentido, colaciona-se aresto da Suprema Corte

aplicavel a espécie:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO. GUERRA FISCAL. REQUISITO DE
FRUICAO DE REGIME FAVORECIDO TRIBUTARIO E
ECONOMICO . CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA.
SUBSIDIOS FISCAIS E ECONOMICOS. DISCRIMINACAO
TRIBUTARIA EM RAZAO DA ORIGEM . DESIGUALDADES
REGIONAIS. DESENVOLVIMENTO NACIONAL.
FEDERALISMO  FISCAL COOPERATIVO E DE
EQUILIBRIO. DESESTABILIZACAO CONCORRENCIAL .
LIVRE INICIATIVA E LIBERDADE DE CONTRATAR. 1. Os
conceitos de determinabilidade e individualizacdo néo se
confundem, de modo que a lei possuir destinatario
determindveis ndo retira o carater abstrato e geral de seus
mandamentos normativos, nem acarreta em sua definicédo
como lei de efeitos concretos. Precedentes: ADI-MC 2 .137, de
relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, DJ 12.05.2000; e
ADI 1.655, de relatoria do Ministro Mauricio Corréa, DJ 02
.04.2004. 2. Nao ha inconstitucionalidade formal, porquanto a
lei impugnada ndo veicula tematica trabalhista ou de
transporte . O objeto hostilizado representa legitima
manifestacdo da competéncia legislativa concorrente sobre
direito financeiro, tributario e econdémico, nos termos do art.
24, 1, do Texto Constitucional. 3. Ofende a vedagdo a
discriminacdo tributdria de natureza espacial a fixacdo de
reserva de mercado a prestadores domiciliados em
determinado Estado-membro como requisito para a fruicédo
de regime tributario favorecido e de acesso a investimentos
publicos . 4. N&o é justificavel a discriminacdo em razéo da
origem ou do destino com base na reducéo das desigualdades
regionais, porquanto arrosta 0 mercado Unico e
indiferenciado do ponto de vista tributario, reflexo da prépria
soberania nacional e da unidade politica e econémica da
Republica. 5. A cotizagdo do percentual minimo de
prestadores de servico de transporte e a atribuicdo de
encargos incompativeis a iniciativa privada representam
ofensa direta as liberdades fundamentais da empresa, pois
ndo guarda correcdo juridica a atribuicdo de deveres
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instrumentais que praticamente equiparam 0 agente
econdmico privado a Administragdo Publica, com mera
finalidade de persecucdo de politica financeira estadual em
contexto de guerra fiscal . 6. H& desequilibrio concorrencial
no mercado interno, quando ato legislativo incentiva a
concentracdo de mercados e eventual cartelizagdo das cadeias
produtivas. No caso, atentam contra a livre concorréncia os
requisitos para fruicdo dos subsidios financeiros e econémicos
criados por ente federativo as sociedades empresarias do
ramo automobilistico sediadas em seu territério. 7 . Acéo
direta de inconstitucionalidade a que se da procedéncia.

(STF - ADI: 5472 GO, Relator.. EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
14/08/2018)

4. A AFRONTA A REFERIBILIDADE DAS
TAXAS DECORRENTES DO PODER DE POLICIA

Além de vulnerar a isonomia tributaria, a concessao
com base no domicilio eleitoral desnatura a propria esséncia juridica
da espécie tributaria exigida, rompendo o principio da referibilidade
(artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 140, § 1°, inciso 11, da Constituicdo Estadual).

Como é cedico, o sistema constitucional tributario
confere aos Municipios competéncia para instituir taxas em razdo do
exercicio regular do poder de policia ou pela prestacdo de servigos
publicos especificos e divisiveis. Em qualquer dessas hipoteses, a
taxa ostenta natureza marcadamente retributiva e vinculada,
consubstanciando verdadeira contraprestacdo a uma atuacdo estatal

direcionada ao sujeito passivo.
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A esse respeito, a doutrina patria ha muito assenta

que as taxas representam uma técnica de compensacdo das despesas

publicas provocadas pelo particular ou postas em seu beneficio,

exigindo-se estrita correlacéo entre o gravame imposto e o custo

da atividade estatal. Sobre a conceituacdo e a causa juridica da

taxa, colhe-se

a licdo cléssica de Aliomar Baleeiro®, atualizada por

Misabel Abreu Machado Derzi:

Taxa é o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servico
publico especial e divisivel, de carater administrativo ou
jurisdicional, ou o tem a sua disposicdo, e ainda quando
provoca em seu beneficio, ou por ato seu, despesa especial dos
cofres publicos.

(.

Taxa é sempre uma técnica fiscal de reparticdo da despesa
com um servi¢co publico especial e mensuravel pelo grupo
restrito das pessoas que se aproveitam de tal servico, ou o
provocaram ou o tém ao seu dispor.

()

A taxa tem, pois, como ‘causa' juridica e fato gerador a
prestacdo efetiva ou potencial dum servico especifico ao
contribuinte, ou a compensacao deste a Fazenda Publica por
Ihe ter provocado, por ato ou fato seu, despesa tambem
especial e mensuravel.

! BALEEIRO, Aliomar; DERZI, Misabel de Abreu Machado. Direito Tributario Brasileiro.
11ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 541/3.

SUBJUR N° 657/2026



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Na mesma linha, Humberto Avila’ bem elucida o
carater retributivo da taxa e a sua absoluta dissociacdo em relacéo a
critérios estranhos a atividade fiscalizatoria ou prestacional do
Estado:

As taxas sdo tributos que podem ser cobrados em razdo de
servicos prestados ou colocados a disposi¢cdo do contribuinte
ou do exercicio do poder de policia (art. 145, I1). A definicdo
constitucional e doutrinariamente estabelecida demonstra que
0 aspecto material da hipotese de incidéncia pressupde uma
relacdo entre servigo e sujeito passivo. Dai dizer que as taxas
representam uma contraprestacdo pela vantagem que o
contribuinte recebeu do Estado e, por isso mesmo, tem relacéo
com a atuacdo estatal e ndo com os indices de capacidade
econémica do contribuinte (renda, patriménio e consumo). O
Supremo Tribunal Federal decidiu que a hipétese de
incidéncia das taxas ndo possui qualquer relacdo com o
patriménio, a renda ou outras eventuais bases de calculo
proprias de impostos, mas apenas com 0 Servico ou com a
atividade de policia exercida relativamente ao contribuinte.

Dessas licbes extrai-se postulado inafastavel: o valor
exigido a titulo de taxa de policia deve guardar direta e objetiva
correlagdo com o custo real ou estimado da fiscalizacdo deflagrada
pelo Poder Puablico municipal.

No caso em tela, o Municipio de Tramandai estipulou
como taxa a contraprestacdo pelo exercicio do poder de policia de
localizacdo e fiscalizacdo da atividade de comércio ambulante.
Contudo, ao conferir um desconto e alterar o prazo de sua validade a

demonstracéo de titulo de eleitor local, o legislador municipal elegeu

2 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 381/2.
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um critério de quantificacédo e alteracdo do periodo de validade
absolutamente desconectado do custo da atividade estatal.

Inexiste qualquer suporte fatico ou financeiro capaz
de demonstrar que a fiscalizacdo de um vendedor ambulante com
domicilio eleitoral em Tramandai seja menos onerosa para os cofres
municipais do que a fiscalizacdo desempenhada sobre o vendedor
ambulante com domicilio eleitoral diverso. Os atos materiais de
fiscalizacéo - conferéncia das condi¢fes sanitarias, verificacdo da
regularidade dos produtos e averiguacéo da ocupacéo do solo e
do sossego publico - demandam exatamente a mesma estrutura
administrativa, idéntica carga horéaria de fiscais e 0 mesmo
dispéndio operacional, independentemente de onde o fiscalizado
exerca a sua cidadania politica.

Ao instituir uma diferenciacdo tarifaria lastreada em
critério estranho ao custo da fiscalizacdo, a norma padece de vicio
insanavel: ou o valor integral exigido dos ambulantes em geral ¢
desmedido e desproporcional ao custo da atuacdo do poder de
policia, ou o valor reduzido concedido aos contribuintes com
domicilio eleitoral local é insuficiente para remunerar a maquina
fiscalizatoria, desvirtuando a taxa e convertendo o tributo
contraprestacional em instrumento de favorecimento pessoal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal € categorica
ao exigir a necessaria equivaléncia e referibilidade entre o custo da

atuacéo estatal e o quantum fixado para a taxa.
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(...) 7. A instituicio de taxa sem razoavel equivaléncia
reciproca entre o valor exigido do contribuinte e o efetivo
custo da atividade estatal referida acarreta grave violagéo
dos principios da proporcionalidade e da comutatividade. 8.
Tal como instituida, no caso, a taxa revela-se inconstitucional,
pois o estabelecimento de um valor fixo para realizacdo de
pericias e diligéncias sem levar em consideracdo a
complexidade, o lapso temporal para sua execucao, os valores
envolvidos na apuracéo do credito fiscal e o custo efetivo do
servico publico evidenciam a desproporcionalidade e
desconexdo da comutatividade ou referibilidade. 9. Acéo
direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
parcialmente procedente. (STF - ADI: 6145 CE, Relator.:
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 14/09/2022, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
213 DIVULG 21-10-2022 PUBLIC 24-10-2022)

COMPETENCIA NORMATIVA - FISCALIZACAO
AMBIENTAL — RECURSO HIDRICOS — EXPLORACAO E
APROVEITAMENTO — LEI ESTADUAL. Surge, no ambito da
competéncia concorrente versada no artigo 23, inciso 1X, da
Constituicdo Federal, disciplina atinente ao desempenho de
atividade administrativa voltada ao exercicio regular do
poder de policia, a ser remunerado mediante taxa,
relacionado a exploracdo e aproveitamento de recursos
hidricos voltados a geracdo de energia elétrica, no que
revelam atuagdo potencialmente danosa ao meio ambiente.
TAXA — PODER DE POLICIA — EXERCICIO — CUSTOS —
ARRECADACAO — INCONGRUENCIA. Considerado o
principio da proporcionalidade, conflita com a Constituicdo
Federal instituicdo de taxa ausente equivaléncia entre o
valor exigido do contribuinte e os custos alusivos ao
exercicio do poder de policia — artigo 145, inciso Il, da Lei
Maior —, sob pena de ter-se espécie tributaria de carater
arrecadatorio cujo alcance extrapola a obtengéo do fim que
Ihe fundamenta a existéncia, dificultando ou mesmo
inviabilizando o desenvolvimento da atividade economica .
(STF - ADI: 6211 AP, Relator.. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 04/12/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
05/05/2020)
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S. DA SINTESE DAS
INCONSTITUCIONALIDADES

Nesse contexto, tem-se por inconstitucional a
expressdo questionada, contida no 8 4° do artigo 86 do Cddigo

Tributario do Municipio de Tramandai, na medida em que:

a) ofende o principio da isonomia tributaria (artigo
150, inciso |1, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual), ao instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontram em idéntica situacdo fatica e
juridica, elegendo o domicilio eleitoral como critério arbitrario para
a concessdo de privilegio, em descompasso com a capacidade
contributiva e com a natureza da atividade econémica exercida; e

b) viola o principio da referibilidade inerente as taxas
decorrentes do poder de policia (artigo 145, inciso Il, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 140, 8§ 1°, inciso Il, da
Constituicdo Estadual), por estipular um beneficio tarifario
desvinculado do custo da atividade estatal de fiscalizacdo, bem como
alterar a validade da licenca tendo por norte o domicilio eleitoral,
desnaturando o carater sinalagmatico e retributivo proprio dessa
espécie tributaria, visto que o exercicio do poder de policia sobre o
comercio ambulante demanda o mesmo dispéndio da Administracao

Publica independentemente do local de votagédo do contribuinte.
SUBJUR N° 657/2026 12
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6. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa dos dispositivos legais impugnados, na forma do

artigo 95, § 4°, da Constituicéo Estadual; e

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducdo de
texto, do § 4° do artigo 86 da Lei n° 570, de 24 de dezembro de
1984, na redacdo conferida pela Lei Ordinaria n°® 4.856, de 02 de
outubro de 2025, ambas do Municipio de Tramandai, extirpando-

se a segunda frase do paragrafo (...) Aos que comprovarem domicilio
eleitoral no Municipio, mediante apresentacédo do Titulo de Eleitor,
sera concedido desconto de 75% no valor da Licenca e estendido o
prazo de validade da mesma para 12 meses a contar da data de

expedicdo, por ofensa aos artigos 8°, caput, e 140, § 1°, inciso Il, da
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Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como aos artigos

145, inciso |1, e 150, inciso 11, da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 16 de setembro de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)
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