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CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CARAZINHO
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE CARAZINHO
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR MARCELO BANDEIRA
PEREIRA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Carazinho. Lei Municipal n® 9.413, de 02 de
fevereiro de 2026, que autoriza o Poder Executivo Municipal
a repassar incentivo financeiro adicional aos agentes
comunitarios de salde e aos agentes de combate as endemias.
1. Lei de iniciativa da Camara de Vereadores. Matéria
administrativa, relativa a remuneracdo de servidores
vinculados ao Poder Executivo Municipal, cuja iniciativa
legislativa é privativa do Prefeito Municipal. 2. Ato normativo
que propicia aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado, cuja proposicdo legislativa ndo se fez
acompanhar da indispensavel estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro. 3. Ofensa aos artigos 5°, 8°, caput,
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10, 60, inciso II, alineas “a” e “b”, e 82, incisos II, III e VII,
da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 113 do
Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal. PARECER PELA PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Carazinho, objetivando a
retirada do ordenamento juridico péatrio da Lei Municipal n® 9.413,
de 02 de fevereiro de 2026, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a repassar incentivo financeiro adicional aos agentes
comunitarios de salde - ACS, e aos agentes de combate as endemias
- ACE, e da outras providéncias, do Municipio de Carazinho, por
ofensa aos artigos 5°, 8°, caput, 10, 60, inciso II, alineas “a” ¢ “b”, e
82, incisos I, 11l e VII, da Constituicdo Estadual, artigos 2°, 37,
inciso X, e 61, 8 1° inciso Il, alinea "a", da Constituicdo Federal e
artigo 113 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

O proponente sustentou, em sintese, que a lei
impugnada, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar,
incorre em vicio formal de iniciativa, disciplinando o pagamento de
verba remuneratéria aos servidores investidos nos cargos de agente
comunitario de saude e de agente de combate as endemias,
malferindo preceitos da Constituicdo Estadual de observancia
obrigatdria pelos Municipios. Colacionou jurisprudéncia desta Corte

em apoio a sua tese, assentando, ainda, que a natureza autorizativa
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da norma ndo ¢ suficiente para afastar a macula apontada. Por fim,
destacou que o projeto de lei deveria ter sido instruido com estudo de
impacto financeiro, visto que a norma cria despesa obrigatdria de
carater continuado para o Executivo, na forma do artigo 113 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. Postulou, assim, a
suspensdo liminar da eficacia da norma e, a final, a procedéncia
integral do pedido (Evento 1).

A medida cautelar pleiteada foi deferida (Evento 5).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou
a defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paragrafo 4°, da
Constituicdo Estadual, defendendo a manutencdo da lei no
ordenamento juridico com lastro na presuncéo de constitucionalidade
derivada da independéncia e harmonia entre 0s poderes estatais
(Evento 15).

A Camara Municipal de Carazinho, notificada,
prestou informacdes, aduzindo que a proposicdo, de autoria de
vereador da Casa, tramitou regularmente em suas comissdes, tendo
sido aprovada por unanimidade em plenario. Encaminhado o projeto
de lei aprovado ao Sr. Prefeito, ocorreu sancdo tacita em razéo da
auséncia de manifestacdo do Chefe do Executivo dentro do prazo
constitucional, sendo a lei promulgada pelo Vice-Presidente do
Poder Legislativo. Informou que a decisdo de avocar o projeto e
submeté-lo imediatamente a votacdo foi tomada pelos proprios
vereadores em razdo da compreensdo de que 0 tema possuia

relevancia social e urgéncia politica, e que o projeto ndo foi
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submetido a analise juridica prévia da Procuradoria Legislativa por
ser interpretado como matéria de natureza autorizativa. Pleiteou,
assim, o recebimento das informacgGes a fim de instruir a presente
acdo (Evento 16).

Vieram 0s autos com vista.

E o breve relatério.

2. A norma fustigada foi vazada nos seguintes
termos:

LElI MUNICIPAL N° 9.413, DE 02 DE FEVEREIRO DE
2026.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A REPASSAR
INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS, E AOS AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS - ACE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

[-]

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a efetuar
pagamento aos Agentes Comunitarios de Saude ACS e aos
Agentes de Combate as Endemias ACE, a titulo de adicional,
de parcela denominada Incentivo Financeiro Adicional que
anualmente € recebida do Fundo Nacional de Salde,
vinculado ao Ministério da Saude, previsto na Lei Federal n°
12.994, alterada pela Lei n° 13.708/2018, visando estimular os
profissionais que trabalham nos programas estratégicos da
Politica Nacional de Atencdo Basica e fortalecimento da
atuacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate as
Endemias.

8 1° O repasse do incentivo financeiro adicional sera efetuado
uma vez por ano, no més de dezembro, quando do crédito em
conta da parcela adicional recebida, em parcela Unica e
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individualizada através de rateio entre 0s Agentes
Comunitarios de Saude e de Combate as Endemias.

8 2° Fardo jus ao incentivo financeiro adicional previsto no
caput deste artigo, aqueles profissionais que se encontrem em
pleno exercicio de suas fungoes.

Art. 2° Os recursos mencionados nesta Lei somente serdo
devidos e repassados aos Agentes Comunitarios de Saide ACS
e aos Agentes de Combate as Endemias ACE, enquanto
perdurar o repasse realizado pelo Governo Federal, cessando
automaticamente a obrigacdo da municipalidade em caso de
cessacao de repasse do incentivo pelo Governo Federal.

Art. 3° O Incentivo Financeiro tera natureza de adicional, ndo
podendo ser incorporado na remuneracdo do Agente,
tampouco ser utilizado para fins de calculo para outras
vantagens ou para fins previdenciarios.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que
couber.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

3. De inicio, importante recordar que o artigo 198 da
Constituicdo Federal, com a redacdo que lhe foi conferida pela
Emenda Constitucional n® 120/2022, assim preceitua no que tange

aos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias:

Art. 198. As acgdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(Vide ADPF 672)

[...].

8 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo
admitir agentes comunitarios de saude e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)
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[...].

8 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia
financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de
2010) Regulamento

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4°
do art. 169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca
funcdes equivalentes as de agente comunitario de salude ou de
agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em
lei, para o seu exercicio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios _estabelecer, além de outros consectarios e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificacBes e indenizacdes,
a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

8 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as
endemias serdo consignados no or¢camento geral da Unido
com dotacdo propria e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 120, de 2022)

8 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos
agentes de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois)
salarios minimos, repassados pela Uniéo aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

8 10. Os agentes comunitarios de saude e o0s agentes de
combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos
inerentes as fungdes desempenhadas, aposentadoria especial
e, somado aos seus vencimentos, adicional de insalubridade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 120, de 2022)

8 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate
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as endemias ndo serdo objeto de incluséo no calculo para
fins do limite de despesa com pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

[..].

A Lei Federal n° 11.350/2006, com a redacdo dada

pela Lei Federal n® 12.994/2014, de outra parte, criou o incentivo

financeiro a ser alcangado aos agentes comunitarios de saude e de

combate as endemias — objeto da norma objurgada —, nos seguintes

termos:

[...].

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento
de politicas afetas a atuacdo de agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias. (Incluido pela Lei n® 12.994,
de 2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder
Executivo federal autorizado a fixar em decreto: (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

| - parametros para concessao do incentivo; e (Incluido pela
Lei n®12.994, de 2014)

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Incluido
pela Lei n®12.994, de 2014)

8§ 2° Os parametros para concessdo do incentivo
considerardo, sempre que possivel, as_peculiaridades do
Municipio. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

[...].

Art. 9°-E. Atendidas as disposicOes desta Lei e as respectivas
normas regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts.
9°-C e 9°-D seréo repassados pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS) aos fundos de saude dos Municipios, Estados e
Distrito Federal como transferéncias correntes, regulares,
automaticas e obrigatdrias, nos termos do disposto no art. 3°
da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.595, de 2018)

[.].
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E, em seu artigo 14, atribui ao gestor local dispor
sobre a criacdo dos cargos ou empregos publicos e demais aspectos

da atividade, in verbis:

Art. 14. O gestor local do SUS responsavel pela admissé@o dos
profissionais de que trata esta Lei dispora sobre a criacéo dos
cargos ou empregos publicos e demais aspectos inerentes a
atividade, observadas as determinacGes desta Lei e as
especificidades locais. (Redacéo dada pela Lei n® 13.595, de

2018)

Neste contexto normativo, verifica-se que a Unido € a
responsavel por dispor sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e de
combate as endemias, porém sem excluir a competéncia dos gestores
locais do SUS sobre esta matéria - ja que os servidores estardo
vinculados a eles' - de modo a adequar esta disciplina as

peculiaridades locais.

! Lei Federal n° 11.350/2006:

[..]

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Unido prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de
2014)

[..]

8§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95% (noventa e
cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994,
de 2014)

[

8 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este artigo,
a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na
forma do art. 8° desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.994, de 2014)
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E, no caso em testilha, tratando-se de servidores que
estardo vinculados ao Poder Executivo de Carazinho (artigo 9°-C,
paragrafo 6°, da Lei Federal n® 11.350/2006), que arcara, inclusive,
com o Onus financeiro de parte do pagamento do préprio piso salarial
fixado pela Unido para estes agentes (artigo 9°-C, paragrafo 3°, da
Lei Federal n® 11.350/2006), ndo ha davida de que a iniciativa de leis
que tratem desta tematica se submete a iniciativa reservada do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

3.1. E, assim sendo, a Camara de Vereadores de
Carazinho, ao editar norma, de sua iniciativa legislativa,
disciplinando o pagamento de verba remuneratéria aos servidores do
Poder Executivo investidos nos cargos de Agente Comunitario de
Saude e de Agente de Combate as Endemias, interferiu na gestdo
administrativa, nas atribuicdes e no funcionamento da Administracao
Municipal. Com isso, retirou do Prefeito a possibilidade de deliberar
sobre a forma de pagamento desta verba aos servidores beneficiarios,
invadindo competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos dos artigos 60, inciso II, alineas “a” e “b”, e 82, incisos Il, 111
e VII, da Constituicdo Estadual, dispositivos estes aplicaveis aos
Municipios por forca do artigo 8° caput, da Constituicdo da

Provincia, in verbis:

Art. 8> O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela

SUBJUR N° 2113/2026 9



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

[.].

Art. 60. S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[..].

Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, funcbes ou
empregos publicos na administracdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizacdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias e
6rgéos da administragdo publica.

[.].

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

[..].

Il — exercer, com o0 auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcdo superior da administracao estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

[..].
VIl - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual;

[.].

No caso nédo havia espaco para a iniciativa do Poder
Legislativo, porquanto, na melhor exegese do artigo 60, inciso I,
alineas “a” e “b”, e do artigo 82, incisos IlI, Il e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca do
disposto no artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem

sobre a remuneracdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
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Administracdo Direta ou Autarquica, bem como dispor sobre a
organizacéo e o funcionamento da administracdo municipal.

Note-se que a lei impugnada nédo se restringiu a
autorizar o pagamento de incentivo financeiro adicional repassado
pelo Governo Federal, mas foi mais além, dispondo sobre a forma
como se daria este pagamento (artigo 1°, paragrafos 1° e 2°), com
ingeréncia na gestdo administrativa municipal.

Na espécie, cuida-se de matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, ndo podendo a Camara de
Vereadores tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre
essa tematica, sob pena de, em caso de usurpacéo da iniciativa, eivar
de inconstitucionalidade o texto legal dela decorrente.

Este o entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

[...].

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modificagbes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porem,
que a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediéavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela sanc¢éo ou promulgacéo de quem
poderia oferecer o projeto.

[.].

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.
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Destarte, demonstrada a inconstitucionalidade da
norma impugnada, a qual dispde sobre matéria administrativa
prépria do Poder Executivo - remuneracdo de servidores publicos da
Administracdo Direta -, tema reservado a iniciativa do Prefeito
Municipal.

Quis o0 constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir por meio de reserva
expressa quanto a deflagracdo do processo legislativo em certas
matérias a propria materializacdo do principio da independéncia e da
harmonia entre os poderes.

Portanto, o legislador municipal ndo dispde de
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacdes
Impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo € transposta, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal a condicdo de validade do proprio processo legislativo, do
qgue resulta uma vez ndo observada a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realcado.

Nesta trilha, os seguintes arestos desta egrégia Corte

de Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
4.479/2020 DO MUNICIPIO DE
ITAQUI/RS. REMUNERACAO DE SERVIDORES PUBLIC
OS DO PODER EXECUTIVO — CHEFE DE GABINETE,
SECRETARIOS MUNICIPAIS ADJUNTOS/SUBSTITUTOS,
ASSESSOR DE PROCURADORIA, ASSESSOR DE
COMUNICACAO, ASSESSOR DE MOBILIDADE URBANA,
ASSESSOR DE PLANEJAMENTO, ASSESSOR JURIDICO,

SUBJUR N° 2113/2026 12




=

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

ASSESSOR DE POLITICAS DE GENERO E ASSESSOR
ESPECIAL. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO
EXECUTIVO. 1. Lei n® 4.479/2020, do Municipio de
Itaqui/RS, que dispde sobre a fixacdo do subsidio mensal dos
Secretarios Municipais e servidores publicos do Poder
Executivo — chefe de Gabinete, Secretarios Municipais
Adjuntos/Substitutos, Assessores da Procuradoria,
Comunicacdo, Mobilidade Urbana, Planejamento, Juridico,
Politica de Género e Especial para o Quatriénio 2021-2024.
2. Lei de inciativa parlamentar que cuida
da remuneracédo dos servidores publicos municipais.
Competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal.
Ofensa ao principio da separacdo e independéncia dos
Poderes. Desrespeito aos artigos 8°, “caput”, 10, 60, inciso
11, alineas “a” e “b”, e 82, inciso III, da CE/1989. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085009504, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 27-08-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.884/2020 DO MUNICIPIO DE ENCRUZILHADA DO SUL.
GRATIFICACAO. AGENTES CUMUNITARIOS DE
SAUDE. AGENTES DE COMBATE AS
ENDEMIAS. REMUNERACAO. SERVIDOR PUBLICO. IN
ICIATIVA RESERVADAAO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1.
Lei n° 3.884/2020, do Municipio de Encruzilhada do Sul, que
institui gratificacdo extraordinaria
aos agentes comunitarios de saude e aos agentes de combate
as endemias durante a vigéncia da calamidade de salde
publica  decorrente do coronavirus. 2. A Lei
de iniciativa parlamentar, ao dispor
sobre remuneracéo de agentes publicos  vinculados ao
Executivo Municipal, afronta o disposto nos arts. 8°, 10, 60,
II, “a” e “b”, e 82, II, IIl, e VII, da CE/89.
Inconstitucionalidade formal por desrespeito
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo
e suas competéncias exclusivas. Afronta ao principio da
separacdo dos Poderes Estruturais. 3. A utilizacdo do
vocdabulo “autorizar” no texto normativo ndo afasta o vicio
de iniciativa. Precedentes do STF e desta Corte. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.
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UNANIME.  (Direta  de Inconstitucionalidade, N°
70084531201, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 12-02-2021)

DIREITO CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI MUNICIPAL. GRATIFICACAO POR DESEMPENHO
NA ATENCAO A SAUDE. INICIATIVA PARLAMENTAR.
VICIO FORMAL. USURPACAO DE COMPETENCIA DO
PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. I.
CASO EM EXAME:1. Acdo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal em face da Céamara
Municipal de Santo Angelo, tendo por objeto a Lei-SA n°
4.828/25, que dispde sobre o repasse de incentivo financeiro
por desempenho constante da Portaria GM/MS N° 3.493/2024,
que autoriza 0 repasse e pagamento da Gratificacdo por
Desempenho na Atencdo & Sadde. Il. QUESTAO EM
DISCUSSAO:1. A questdo em discussdo consiste na
constitucionalidade formal da Lei-SA n° 4.828/25, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre o0 repasse e
pagamento de gratificacdo por desempenho aos servidores
municipais da satde. 11. RAZOES DE DECIDIR:1. A Lei-SA
n® 4.828/25, de iniciativa parlamentar, ao dispor sobre
repasse de valores para pagamento de gratificagbes a
servidores publicos, usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo, configurando vicio formal de
inconstitucionalidade. 2. A norma impugnada interfere
diretamente na organizagdo e no funcionamento da
administracdo municipal, ao estabelecer critérios para o
pagamento de gratificagdo por desempenho a servidores da
salde, matéria de iniciativa reservada ao Poder Executivo.3.
A lei ndo se restringiu a autorizar o pagamento de incentivo
financeiro repassado pelo Governo Federal, mas disp0s
sobre a forma de pagamento, com clara ingeréncia na gestao
administrativa municipal.4. A iniciativa reservada ou
privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular,
sendo que a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel
nulidade da lei, insanavel mesmo pela sancdo ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto.5. A norma
impugnada viola os artigos 8°; 10; 60, II, "a" e "b"; e 82, II,
I11 e VII, da Constituigdo Estadual, que reservam ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre
remuneracdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e sobre
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a organizacdo e funcionamento da administracdo. IV.
DISPOSITIVO E TESE:1. Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei-SA n° 4.828/25 do
Municipio de Santo Angelo.Tese de julgamento: 1. E
inconstitucional, por vicio formal de iniciativa, lei municipal
de origem parlamentar que dispGe sobre o0 repasse e
pagamento de gratificacdo por desempenho a servidores
publicos municipais, por usurpar competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo. Dispositivos
relevantes citados: CF/1988, art. 2°; CE-89, arts. 5°, 8°, 10,
60, I, "a" e "b", 82, I, Il e VIl.Jurisprudéncia relevante

citada: TJRS, ADI n° 70085788636, Tribunal Pleno, Rel. Des.
Laura Louzada Jaccottet, |j. 27.11.2023.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 51994894920258217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 11-12-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DA CAMARA DE  VEREADORES,
AUTORIZATIVA DE PAGAMENTO DE [INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1. Acdo que visa ao reconhecimento da
inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa de
Vereadores da Camara Municipal de Salto do Jacui, que
"autoriza o Poder Executivo Municipal a repassar incentivo
financeiro adicional aos agentes comunitarios de salde e da
outras providéncias"”. 2. Acerca da politica remuneratdria dos
agentes comunitarios de saide, a Emenda Constitucional n.
120 de 5 de maio de 2022 expressamente disciplinou que “o
vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido,
e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectarios e vantagens,
incentivos, auxilios, gratificacBes e indenizagdes, a fim de
valorizar o trabalho desses profissionais”. Por sua vez, a
Constituicdo Estadual prevé que “sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre a
criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administracio direta ou autdirquica.”
3. No caso concreto, denota-se da redagdo do texto legal
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impugnado que a legislacéo de iniciativa parlamentar dispde
sobre circunstancia afeta & competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo ao buscar disciplinar, ainda que em
termos “autorizativos”, a implementacio de auxilio
financeiro aos agentes comunitarios de saude, o que implica
efetiva violagdo aos principios da independéncia, harmonia e
separacdo dos Poderes do Estado, previstos no art. 2° da
Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10 da Constituicdo
Estadual. Nesse cenario, embora nédo se olvide de que a fonte
de custeio do referido auxilio financeiro estaria vinculada ao
repasse de verbas federais pelo Ministério da Salde,
depreende-se caracterizado vicio de inconstitucionalidade
formal, impondo-se o acolhimento do pedido inicial.
JULGARAM PROCEDENTE A AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085788636, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet,
Julgado em: 27-11-2023)

3.2. Para além do vicio formal de iniciativa, a
invalidade do comando normativo impugnado deriva da
circunstancia de que a medida levada a efeito implica incremento de
despesas ao Erario municipal, o que ndo pode ser autorizado sem que
se apresente a prévia estimativa do impacto financeiro e
orcamentario.

A gestdo prudente dos recursos publicos foi al¢ada a
status constitucional com a edicdo da Emenda Constitucional n.°
95/2016, que inseriu o artigo 113 no Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro.
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado no sentido de que a regra do artigo 113 do ADCT possui
carater nacional, dirigindo-se a todos os niveis federativos. Trata-se
de requisito essencial para a validade formal de leis que criem
despesa obrigatoria (ADI 5816/RO* e ADI 6118/RR*). A norma &,

S3CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT
(REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos néo afasta a incidéncia de tributos
sobre operac6es em que as entidades imunes figurem como contribuintes de fato. Precedentes.
2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na Constitui¢éo,
veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora néo viole o art. 155, §
2° XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra
fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da estimativa de impacto or¢camentério e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito _adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio
da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acdo Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA
0013870-33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-257 26-11-2019).

4 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI N.° 1.238,
DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS,
CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA
AGROPECUARIA. ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 1°, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS —
ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE
VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERAGCAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA
QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO
ADCT DIRIGE-SE A TODOS 0S ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA
PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGAO DOS EFEITOS
DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagéo orcamentaria
prévia apenas impede a aplicacéo da legislacao que implique aumento de despesa no respectivo
exercicio financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. Agdo direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 1°, da
Constituicdo Federal.
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portanto, de reproducédo e observancia obrigatdrias pelos Municipios
gauchos, ex vi do artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual.

Na espeécie, ndo ha davidas de que a imposi¢do ao
Municipio de repassar, anualmente, o Incentivo Financeiro
Adicional aos agentes comunitarios de saude e de combate as
endemias da causa a despesa obrigatoria e de carater continuado.

N&o é outro o entendimento dessa egregia Corte de
Justica em casos analogos, onde a criacdo de despesa ocorre ao

arrepio da exigéncia constitucional prévia:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL N°
4.210/2020. ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. VICIO FORMAL.
MATERIA AFETA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. VICIO MATERIAL. (...) 3. O aumento de

2. O artigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos
Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado de Roraima”, instituindo
mobilidade na carreira, prevendo cargos de provimento efetivo e em comissdo, remuneracao
para o regime de plantdo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de adicionais de
interiorizacdo, de qualificagdo, de fiscalizacdo e de penosidade, além de fixar o vencimento
basico, e normas conexas a sua efetivacdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas de natureza
alimentar e considerando a ddvida inicial quanto ao alcance da norma da Constitui¢do Federal,
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.° 9.868/99, de modo que, a fim de preservar a
seguranca juridica, propde-se a modulacdo dos efeitos da declaragédo de inconstitucionalidade
a partir da data da publicacao da ata do presente julgamento.

5. Acdo direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido julgado procedente, a fim
de declarar inconstitucionais os artigos 4°, incisos Il e 1V; 6°, paragrafo Unico; 8%, 10 a 13; 19 a
21; 26; 28 a 30; 32 a 34; 36; 37; 39 a 49; 55 a 57; e 0s Anexos | a Il1, todos da Lei n® 1.238, de
22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc. (STF - ADI: 6118 RR,
Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2021, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 06/10/2021).
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despesa com pessoal - despesa obrigatéria de carater
continuado -, (...) e sem a apresentacdo de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro, exigida pelo art. 113 do
ADCT e pela LC n° 101/2000, representa risco a
sustentabilidade fiscal do Municipio. Ofensa ao principio da
razoabilidade, inscrito no artigo 19, caput, da Constitui¢cao
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70085188449, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado
em: 08-10-2021).
Assim, restando incontroverso que a inovagao
legislativa que gerou aumento de despesas ocorreu sem a estimativa
de impacto financeiro e orcamentario, a declaracdo de

inconstitucionalidade da lei em comento afigura-se inarredavel.

4. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE  JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS pela procedéncia da agao.

Porto Alegre, 1 de setembro de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

5 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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