GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuigbes, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 11, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico pétrio do
Decreto n° 004, de 03 de janeiro de 2025, do Municipio de Capéo
da Canoa, que estabelece orientacOes e diretrizes para a indicacdo
de equipe diretiva e gestdo democratica do ensino publico no ambito
das Escola Pdblica Municipal de Capdo da Canoa e da outras

providéncias, pelas razdes de direito a seguir expostas.
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1. O ato normativo municipal questionado tem a

seguinte dicgao:

DECRETO N.°004, DE 03 DE JANEIRO DE 2025.

ESTABELECE ORIENTACOES E DIRETRIZES PARA A
INDICACAO DE EQUIPE DIRETIVA E GESTAO
DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NO AMBITO DAS
ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DE CAPAO DA CANOA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Capdo da Canoa, no uso de suas
atribuicoes legais e de acordo com o artigo 56, inciso 1V, da
Lei Orgéanica do Municipio, e:

Considerando a necessidade de estabelecer um parametro
para o desenvolvimento da gestdo democratica do Ensino
Publico Municipal de Capéo da Canoa;

Considerando que o Decreto n° 523, de 06 de outubro de 2023
foi declarado inconstitucional, e, com amparo no principio de
que 0 acessorio segue o principal, consequentemente, a
alteracéo introduzida pelo Decreto n° 503, de 10 de outubro
de 2024, ndo é passivel de produzir eficacia;

Considerando as disposicdes da Lei Complementar n° 001, de
11 de dezembro de 2003 e da Lei Complementar n° 030, de 13
de outubro de 2011, e, a Lei Ordinaria n° 3.121, de 04 de
agosto de 2015 (PME), todas do municipio de Capdo da
Canoa;

Considerando as disposi¢des da Resolugdo n° 001 de 27 de
julho de 2022; Considerando os termos do Art. 206, Inciso VI
da Constituicao Federal;

Considerando as disposi¢oes da Lei Federal n°.14.113, de 25
de dezembro de 2020;

Considerando as disposicfes da Lei Federal n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996:

Considerando a Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014
(PNE), e demais legislagdes vigentes;

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES CAPA DAS DIRPOSCOES
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Secéo |
Definicbes e Conceitos

Art.1° Para fins deste decreto, considera-se:

I - Escola Municipal: instituicdo de ensino que abrange
educacdo infantil, ensino fundamental, educacdo de jovens e
adultos (EJA) e educagdo especial, criada e mantida pelo
Poder Publico Municipal;

Il - Gestdo Escolar: forma de organizar o funcionamento da
escola nos aspectos politicos, administrativos, financeiros,
regulamentadores  (regimentais), tecnoldgicos, culturais,
artisticos e pedagdgicos, primando pela transparéncia das
acBes e cumprimento dos principios e finalidades do ensino
publico;

Il - Gestdo Escolar Democrética: é entendida como a
participacdo organizada e efetiva dos varios segmentos da
comunidade escolar na organizagdo, construcdo e avaliacdo
dos projetos pedagdgicos, na administracdo dos recursos da
escola, na construcéo de seus regulamentos e nos processos
decisorios da instituicdo, na forma disposta por este decreto;
IV - Comunidade Escolar: coletividade composta por pais,
professores e demais profissionais do magistério, estudantes e
servidores escolares;

V Conselho Escolar: érgdo colegiado, de natureza publica,
formado por representantes de todos 0s segmentos da
comunidade escolar: professores e demais profissionais do
magistério, estudantes, servidores escolares e pais on
responsaveis legais de alunos, cuja finalidade principal é
participar da gestdo escolar, assegurando a regularidade,
transparéncia e efetividade dos atos praticados, constituindo-
se como a instéancia maxima na tomada de decisdes realizadas
no interior da instituicdo escolar;

VI - Conselho Municipal de Educacgdo: 6rgdo colegiado, de
natureza publica, formado por representantes dos segmentos
escolar e local, integrante da estrutura administrativa do
Poder Executivo, com fungbes consultiva, propositiva,
mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora, em
relacé@o a assuntos referentes ao Sistema Municipal de Ensino;
VIl - CPM: associagdo civil, de natureza privada, sem fins
lucrativos, de participacdo voluntaria, que congrega pais de
alunos, responsaveis legais, professores e outros membros do
magistério e/ou segmentos locais, cujo objetivo geral €
promover a integracdo entre escola, familia e comunidade
escolar, colaborando com a instituicdo de ensino, de forma a
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complementar ou auxiliar nos atos e procedimentos
praticados na gestdo escolar;

VIII - Grémio Estudantil: associacdo civil, de natureza
privada, sem fins lucrativos, de participacdo voluntaria, que
reune alunos, com o objetivo geral de promover a integracéo
entre escola, alunos e comunidade escolar, colaborando com
a instituicdo de ensino, de forma a complementar ou auxiliar
0s atos e procedimentos praticados na gestao escolar.

Secéo Il
Principios da Gestdo Democratica

Art. 2° S&o principios da Gestdo Democratica Escolar:

1- A participacdo sera permanentemente estimulada, a fim de
que os membros dos segmentos que compdem a comunidade
escolar sejam, de fato, sujeitos do processo educativo,
permitindo a integracdo de professores, pais e alunos,
enquanto comunidade escolar, em torno da proposta
pedagogica da escola.

Il - A transparéncia nos atos e agdes que envolvem a gestdo
escolar;

Il - A autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da
instituicdo de ensino, nos termos deste decreto;

IV - A valorizacdo dos professores, demais profissionais do
magistério e servidores escolares;

Secéo lll
Das Instancias de Participagdo

Art. 3° A gestdo democratica realiza-se mediante a existéncia
dos seguintes mecanismos de participacdo, regulamentados
pelo Poder Executivo:

1- Conselho Municipal de Educacéo;

I1- Conselho Escolar;

I11 - Circulo de Pais e Mestres - CPM, se existentes;

IV - Associacgdes de estudantes/alunos - Grémio estudantil, se
existentes;

V - Conselho de Alimentacao Escolar;

VI - Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB;

VII — Foruns, Consultas e Audiéncias Publicas.

SECAO |
Da Indicacao
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Art. 4° A indicacdo do Diretor de Escola, até que se
estabeleca procedimento proprio de escolha pela comunidade
escolar, cabera a Secretaria de Educacdo, com a nomeacgao
pelo Prefeito Municipal.

SECAO 11
Do requisito para provimento do cargo

Art. 5° Podera ocupar o cargo de Diretor de Escola, 0s
profissionais que compdem quadro efetivo e permanente do
Magistério Publico Municipal de Capédo da Canoa;

1 - Ser ocupante de cargo de provimento efetivo e estavel;

Il - Ter exercido, no minimo, 03 (trés) anos efetivos de
regéncia de classe ao longo da trajetoria profissional, com
comprovacao legal;

Il - Possua formacdo minima de nivel superior na area da
educacéao;

IV - Esteja apto a exercer plenamente a movimentagio
financeira bancéria;

V - Comprometa-se a participar da Formacdo Continuada e
Permanente promovida pela Secretaria Municipal de
Educacéo;

VI - Comprometa-se a realizar curso de gestdo escolar
anualmente com carga horaria igual ou superior a 80h, a ser
encaminhado pela Secretaria de Educacdo ou outra entidade
competente;

VIl - Comprometa-se a cumprir as atribuicbes do cargo
conforme disposto no Anexo Il da Lei Complementar n° 030
de 13/10/2011 (Plano de Carreira do Magistério).

SECAO I
Da Gestdo Democratica Escolar

Art. 6° A gestdo escolar das Unidades de Ensino da Rede
Municipal, definida por meio de critérios técnicos de mérito e
desempenho, com base na analise dos curriculos e titulos dos
indicados;

Art. 7° A Gestdo Escolar das Unidades de Ensino da Rede
Municipal sera definida por meio de critérios técnicos de
mérito e desempenho através de inscricdo, e andlise de
curriculos e titulos pela comissdo da SME, para todos o0s
candidatos;

81° O Gestor Escolar deve exercer um conjunto de critérios
técnicos de mérito e desempenho e algumas competéncias
pessoais e relacionais, partindo das seguintes dimensdes:

SUBJUR N.° 914/2026



GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

I - Politico-institucional: ser uma lideranca da Instituicao
Educativa na garantia do direito fundamental & educacéo;

Il - Pedagdgica: garantir a efetivacdo das aprendizagens
essenciais dos estudantes de acordo com os Curriculos Base
do Municipio de Capao da Canoa;

Il - Administrativo-financeira: garantir requisitos técnicos e
operacionais que viabilizam a realizacao do trabalho escolar
de modo eficaz e transparente;

IV - Pessoal e Relacional: ser lideranca criadora da sinergia
dos trabalhos e esforgos dos profissionais da escola,
referéncia de atitudes e posicionamentos éticos que favorecem
a organizacao do trabalho pedagdgico e das relacGes pessoais
e intrapessoais.

odera ocupar o cargo de Diretor de Escola, os profissionais
que compdem o quadro efetivo e permanente do Magistério
Publico Municipal de Capéo da Canoa;

Secéo IV
Do Plano de Gestao Escolar

Art. 8° O Plano de Gestdo Escolar serd elaborado para a
execucdo no periodo de até 3 (trés) anos, devendo explicitar
metas que evidenciam 0 cOompromisso COmoO acesso, a
permanéncia e a garantia das aprendizagens dos estudantes
regularmente matriculados na Rede Municipal de Ensino, em
consonancia as Diretrizes Nacionais, aos Curriculos Base do
Municipio e a Avaliacdo Institucional.

Paragrafo Unico. O Plano de Gestdo Escolar, nas areas
administrativa, pedagdgica e financeira, devera conter, no
minimo:

1 - Identificacéo da Instituicéo;

Il - Diagndstico da situacao atual da Instituicéo;

I11 - Objetivos, metas e agoes;

IV - Desenvolvimento de acgdes pedagdgicas a partir dos
Curriculos Base da Rede Municipal de Ensino e do Projeto
Politico-Pedagdgico da Instituicéo;

V - Plano de gestéo financeira;

VI - Resultados esperados apos avaliacdo institucional, a ser
elaborado pela equipe pedagogica, segundo a realidade
escolar.

CAPITULO Il )
DA GESTAO DEMOCRATICA E DA AUTONOMIA
ESCOLAR
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Secéo |
Gestdo Escolar

Art.9° E assegurada a instituicio escolar autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira, devendo a gestdo da
instituicdo ser participativa e democréatica, nos termos deste
Decreto.

Art. 10 A gestao do estabelecimento de ensino é exercida pelo
diretor, vice-diretor e equipe pedagdgica, com a participacao
e acompanhamento do Conselho Escolar.

Art. 11 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as normas do sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

1 — Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e
financeiros;

Il - Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente;

V - Prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
aprendizado escolar;

VI - Articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracéo da sociedade com a escola;

VIl - Informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos,
e, se for o caso, os responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da
proposta pedagdgica da escola;

VIII - Zelar pelo patriménio da escola;

IX - Empreender esfor¢cos para manter o ambiente seguro
para alunos, servidores e todos os seus frequentadores;

X - Zelar pela legalidade, moralidade, impessoalidade,
transparéncia e eficiéncia dos atos praticados;

XI- Assegurar, no que lhe couber,a pratica da gestdo
participativa.

Secéo Il
Direcédo, Vice-Direcdo e Equipe Diretiva da Escola

Art. 12 S&o atribui¢des do(a) diretor(a), em acréscimo aquelas
previstas pelo Plano de Carreira do Magistério:

1 - Pautar seus atos e agbes nos principios e normas
estipuladas por este Decreto, com énfase na transparéncia e
na participagdo da comunidade escolar;
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Il - Respeitar a legislacdo vigente e aplicavel ao ambiente
escolar;

Il - Elaborar plano de gestdo que contemple os aspectos
administrativos regulamentadores, pedagdgicos e financeiros
da unidade escolar;

IV - Conduzir e administrar os atos e a¢des previstos em seu
plano de gestéo; e

V - Fazer uma autoavaliacdo do plano de gestéo,
encaminhando o resultado ao Conselho Escolar, até 60
(sessenta) dias ap06s o0 encerramento do ano letivo.

VI - Gerir os recursos financeiros disponibilizados para a
escola, aplicando-os nos termos deste Decreto;

VII - Administrar os recursos humanos e materiais da escola;
VIII - Exercer as atividades necessarias para o controle e
preservacao do patriménio escolar;

IX - Conduzir as atividades escolares e organizar a
participacdo das instancias de representacdo da comunidade
escolar e local;

X - Participar das atividades escolares;

Xl - Prestar contas da aplicacdo dos recursos financeiros
recebidos e utiliza-los, nos termos estipulados por este
Decreto;

XII - Informar & comunidade escolar quanto a movimentagao
financeira da escola;

X1 - Comunicar irregularidades a Secretaria de Educacéo;
XIV - Auxiliar na divulgacéo dasdiretrizes da educagéo e das
normas aplicaveis ao sistema de ensino;

XV - Coordenar o processo de avaliacdo das acOes
pedagogicas e administrativas desenvolvidas na escola;

XVI- Apresentar, anualmente até a data de 15/12, ao Conselho
Escolar os resultados da avaliagdo interna e externa da
escola.

Art.13 S&o atribuigdes do vice-diretor:

I - Auxiliar o diretor no exercicio de suas atribuicdes,
responsabilizando-se pela execucdo conjunta de todas as
atividades previstas neste decreto;

I1- Assumir as atribuictes delegadas pelo diretor da Escola:

I - Cumprir os compromissos assumidos pelo diretor nos
seus afastamentos legais;

IV - Zelar para que a escola municipal eleve, gradativamente,
0s padrdes de aprendizagem escolar de seus alunos e
contribua para a formacéo da cidadania;

V- Substituir interinamente o diretor nos afastamentos
temporarios ou na vacancia do cargo.
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Secéao Il
O Plano de Gestao

Art. 14 O plano de gestédo, seré anual e devera dispor sobre o
planejamento para o ano letivo seguinte, sendo encaminhado
ao Conselho Escolar até o ultimo dia letivo do ano em curso.

8 1° No caso de vacancia do Diretor, fica assegurado,
sucessor, a possibilidade de dar continuidade ao plano
vigente, fazer modificacGes ou apresentar novo plano, que
devera ser formalizado perante o Conselho Escolar, até 30
(trinta) dias Uteis ap6s a sua posse na funcao.

8 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o plano de gestdo
devera abranger o ano letivo ja em curso.

8 3° Encaminhado o plano de gestdo ao Conselho Escolar, o
colegiado devera fazer sua analise, informando de forma
conclusiva e justificada, se aprova ou nao planejamento
apresentado e se ha sugestdes ou observacdes a respeito.

8 4° ApOs receber o plano, o Conselho Escolar/CPM tera o
prazo de 15 (quinze) dias para encaminha-lo a Secretaria de
Educacéo, acompanhado de suas conclusoes.

8 5° Ao vice-diretor aplicam-se as disposi¢des deste artigo, no
que couber.

Secéo IV
Da Autonomia Administrativa e Regulamentadora

A Art. 15 A autonomia administrativa consiste na
possibilidade da escola elaborar e gerir seus planejamentos,
projetos, organizar seus recursos humanos e materiais,
contribuir para avaliagdo da instituicdo e dos servidores em
atividade, bem como na construcdo, modificacdo e aplicacéao
do regimento escolar.

Art. 16 O regimento escolar sera elaborado e modificado com
a participacdo da comunidade escolar, atraves das instancias
referidas neste Decreto, de acordo com as diretrizes legais
existentes e sob a orientagdo da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Secéo V
Da Autonomia Pedagdgica

Art. 17 A autonomia pedagdgica consiste na liberdade da
escola em organizar seu planejamento de ensino, propor
modalidades e pesquisas, organizar o curriculo escolar, a
avaliacdo, construir o projeto politico-pedagogico da
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instituicdo, os planos de gestdo escolar e outros documentos e
atividades afins.

Paragrafo Unico. A autonomia abrange ainda a participacéo
na organizacao da formacdo continuada dos profissionais da
educacéao.

Secéo VI
Da Autonomia Financeira

Art. 18 As escolas terdo autonomia de gestdo financeira,
garantida através de repasse de verbas, a partir de plano de
aplicacdo em conformidade com o projeto politico-
administrativo-pedagdgico da escola, mediante prestacdo de
contas, ambos aprovados pela Mantenedora e pelo Conselho
Escolar e/ou CPM, conforme legislacdo vigente.

DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19 A funcdo de Gestor Escolar tera gratificacdo conforme
previsto em legislacao vigente do Municipio.

Art. 20 Ao final de cada ano letivo cabera ao Gestor,
reavaliar e planejar as a¢des para 0 ano subsequente, a fim de
assegurar o pleno cumprimento previsto para o quadriénio do
Plano de Gestao Escolar

Art. 21 O Gestor Escolar devera apresentar seus resultados e
acoes realizadas para o Conselho Escolar ao final de cada
ano letivo.

Art. 22 A vacancia da funcdo do Gestor (a) Escolar, se dara
por:

I - cancelamento da indicacéo;

Il - concluséo da gestao;

Il - rendncia;

IV - destituicéo;

V - aposentadoria;

VI - morte.

Art. 23 A indicacdo ou a destituicdo do Gestor(a) Escolar,
ocupado transitoriamente, €é de livre concessdo e
cancelamento pelo Prefeito Municipal e, podera ocorrer a
qualquer tempo.

Art. 24 Os interessados aptos a participar desta selecdo para
0 cargo de Diretor ndo poderdo concorrer simultaneamente,
em mais de um estabelecimento ensino.

Paragrafo unico. Ocorrendo uma das hipéteses dos incisos I,
I, IV e V caberd ao Poder Executivo Municipal e a
Secretaria Municipal de Educacdo fazer a designacdo de
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Gestor Escolar prorrogada por até a conclusdo do mandato
de 3 (trés) anos da func@o em vacéncia, seguindo os critérios
disposto no artigo 7°.

Art. 25 Revogam-se os decretos n° 523, de 06 de outubro de
2023 e o decreto n° 503, de 10 de outubro de 2024.

Art. 26. Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacao.

VALDOMIRO NOVASKI,
Prefeito Municipal.

Registre-se e Publique-se.

MARCOS JONES FEIJO CARDOSO,
Secretario Municipal de Gestéo, Inovacao e Planejamento.

CLEO REGIS SOUZA DA SILVA,
Procurador Geral.

2. De inicio, cumpre examinar a possibilidade de
submissdo do ato normativo impugnado - decreto municipal - ao
controle concentrado de constitucionalidade.

Com efeito, no ordenamento juridico brasileiro os
decretos tém, ordinariamente, carater acessorio, secundario e
regulamentar, a eles ndo sendo dado interferir na esfera juridica dos
individuos de forma inovadora, funcdo reservada a lei em sentido
formal.

N&o por outra razdo, o Supremo Tribunal Federal
tem entendimento consolidado no sentido de que tais atos
normativos secundarios ndo sdo passiveis de controle abstrato de

normas, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 10 DO DECRETO
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12.218/2006 DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
ATO DE NATUREZA MERAMENTE REGULAMENTAR.
OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. I - A norma apontada como inconstitucional
é de caréater regulamentar, uma vez que o art. 10 do Decreto
12.218/2006 do Estado do Mato Grosso do Sul foi editado
com 0 objetivo de estabelecer a composi¢do do Conselho de
Ensino da Academia de Policia Civil, conforme os limites
atribuidos pela Lei Complementar 114/2005. Além disso, o
referido dispositivo também encontra fundamento no art. 82
da Lei estadual 4.640/2014. Il - No caso dos autos, ndo ha
falar em inconstitucionalidade direta, mas sim, reflexa.
Normas de carater regulamentar ou normas secundarias,
caso ultrapassem o que a lei regulamentada determina,
devem ser objeto de analise de legalidade, e ndo de
constitucionalidade. Il — Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ADI 6013 AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 23-11-2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021
PUBLIC 01-12-2021)

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N. 8.429/2015, DO
ESTADO DE GOIAS, QUE DISPOE SOBRE OS DEPOSITOS
JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS NAS CAUSAS EM QUE O
ESTADO DE GOIAS SEJA PARTE. REGULAMENTACAO,
PELO ESTADO DE GOIAS, DA LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL N. 151/2015, NOS TERMOS DO SEU ARTIGO 11.
REPRODUCAO DO TEOR DA LC 151/2015, COMO
EVIDENCIADO EM QUADRO COMPARATIVO. AUSENCIA
DE INOVACAO NA DISCIPLINA  ESTADUAL.
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS NAO ATENDIDOS. ATO
IMPUGNADO DE CARATER MERAMENTE
REGULAMENTAR, A INVIABILIZAR A INSTAURACAO
DO PROCEDIMENTO JURISDICIONAL DE

FISCALIZACAO ABSTRATA DE
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
NORMATIVIDADE ADEQUADA. DECRETO

MERAMENTE REGULAMENTAR. ATO NORMATIVO
SECUNDARIO. PRECEDENTES. DECISAO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
SUPREMA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO
E NAO PROVIDO. (ADI 5458 AgR, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 19-10-2021,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-213 DIVULG 26-10-2021
PUBLIC 27-10-2021)

DIREITO CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
COMPETENCIA CONCORRENTE (CF, ART. 24, XI).
DISPOSITIVOS DA LEI 10.705/2000 DO ESTADO DE SAO
PAULO, QUE REGULAMENTAM A INTERVENCAO DA
FAZENDA PUBLICA NOS PROCESSOS DE INVENTARIO E
ARROLAMENTO PARA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO “CAUSA MORTIS” E DOACAO DE
QUAISQUER BENS E DIREITO - ITCMD. LEGITIMO
EXERCICIO ESTADUAL DE COMPETENCA
COMPLEMENTAR EM MATERIA PROCEDIMENTAL. 1. Os
legitimados listados no art. 103, | a VII, da Constitui¢cdo tém
capacidade postulatoria na acao direta de
inconstitucionalidade. A exigéncia de procuragdo com poderes
especificos e indicacdo do ato normativo impugnado € vicio
sanavel. 2. A acgdo direta de inconstitucionalidade é o meio
processual inadequado para o controle de decreto
regulamentar de lei estadual (Decreto 46.655/2002). 3.
DisposicOes legais sobre a forma de cobranca do ITCMD pela
Procuradoria-Geral do Estado, e de sua intervencdo em
processos de inventario, arrolamento e outros de interesse da
Fazenda Publica, sdo regras de procedimento que
complementam as normas previstas no Codigo de Processo
Civil, conforme previsto no artigo 24 da Constituicdo Federa.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 4409, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 06-06-2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 22-10-2018 PUBLIC 23-
10-2018)

No caso em testilha, todavia, embora o Poder
Executivo Municipal tenha buscado conferir ao Decreto n® 004/2025
aparéncia formal de decreto regulamentar, consoante se apura de
seu preambulo, a pretexto de, através dele, dar cumprimento a
disposic¢des constitucionais e normas infraconstitucionais federais e
municipais, e no intuito declarado de suprir o vacuo legislativo

deixado com a declaracdo de inconstitucionalidade do Decreto
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Municipal n°® 523/2023, que, anteriormente, regulamentava a gestao
democratica do ensino publico no ambito das escolas municipais de
Capdo da Canoa, por este egrégio Tribunal Pleno, no bojo Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70085804904', trata-se, na
verdade, de ato normativo autdénomo, que ndo sO inova no
ordenamento juridico local, mas, também, viola a reserva de lei
insculpida no artigo 206, inciso VI°, da Constituicio Federal,
tornando-se passivel de submissdo ao controle concentrado de
constitucionalidade, na esteira da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Decreto 9.725, de 12
de marco de 2019. 3. Decreto autbnomo. Extingdo de funcbes
ou cargos publicos ocupados. Impossibilidade. Violacdo ao
art. 84, VI, b, da Constituicdo Federal. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada procedente para dar
interpretacdo conforme a Constituicdo ao Decreto n° 9.725,
de 12 de marco de 2019, a fim de que somente se aplique aos
cargos vagos na data da edi¢do do Decreto, e para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° do ato normativo impugnado.

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO MUNICIPAL N° 523/23
(REGULAMENTA A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NO AMBITO DAS
ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAPAO DA CANOA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS).
INCONSTITUCIONALIDADE POR INEXISTENCIA DE PREVIA LEI FORMAL. 1. No caso,
cabivel a acéo direta de inconstitucionalidade, pois tem o Decreto carater autbnomo. N&o é ato
normativo acessorio, de natureza secundaria ou regulamentar, e sim originaria, pois ndo
regulamenta lei. 2. O fato de a lei anterior ter sido julgada inconstitucional por vicio de
iniciativa (= do Poder Legislativo), porquanto competéncia privativa do Poder Executivo, ndo
quer dizer que o Prefeito pode instituir e executar a gestdo democratica no ensino publico
municipal por meio de Decreto, uma vez que o art. 206, VI, da CF, estabelece que deve ser
“na forma da lei”, entende-se lei formal, exigéncia que, embora néo esteja prevista na CE
(art. 196, VI), integra-a, por reproducdo obrigatéria. 3. Pedido de inconstitucionalidade
procedente. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085804904, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em: 24-06-2024)

2 Art. 206. O ensino ser& ministrado com base nos seguintes principios:

()
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
()
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(ADI 6186, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 18-04-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 28-04-2023 PUBLIC 02-05-2023)

INCONSTITUCIONALIDADE.  Agdo  direta.  Objeto.
Admissibilidade. Impugnacdo de decreto autdbnomo, que
institui  beneficios fiscais. Carater ndo meramente
regulamentar. Introducdo de novidade normativa.
Preliminar repelida. Precedentes. Decreto que, ndo se
limitando a regulamentar lei, institua beneficio fiscal ou
introduza outra novidade normativa, reputa-se autdbnomo e,
como tal, é suscetivel de controle concentrado de
constitucionalidade. (...) (ADI 4152, Relator(a): Min. CEZAR
PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/2011).

E, também, na mesma toada, o entendimento desta

egrégia Corte Constitucional Estadual:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO MUNICIPAL N° 523/23 (REGULAMENTA A
GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO NO
AMBITO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE CAPAO DA
CANOA, E DA  OUTRAS  PROVIDENCIAS).
INCONSTITUCIONALIDADE POR INEXISTENCIA DE
PREVIA LEI FORMAL. 1. No caso, cabivel a acfo direta de
inconstitucionalidade, pois tem o Decreto carater autbnomo.
N&o é ato normativo acessorio, de natureza secundaria ou
regulamentar, e sim originaria, pois ndo regulamenta lei. 2.
O fato de a lei anterior ter sido julgada inconstitucional por
vicio de iniciativa (= do Poder Legislativo), porquanto
competéncia privativa do Poder Executivo, ndo quer dizer que
0 Prefeito pode instituir e executar a gestdo democratica no
ensino publico municipal por meio de Decreto, uma vez que o
art. 206, VI, da CF, estabelece que deve ser “na forma da
lei”, entende-se lei formal, exigéncia que, embora nédo esteja
prevista na CE (art. 196, VI), integra-a, por reproducao
obrigatéria. 3. Pedido de inconstitucionalidade procedente.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085804904, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Irineu Mariani,
Julgado em: 24-06-2024)
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 54.003/2018. ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. UNIDADE DE CONSERVACAO BANHADO DO
MACARICO. ALTERAC;AO DA CATEGORIA DE RESERVA
BIOLOGICA PARA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE.
REGRAS DE PROTEQAO MENOS  RESTRITIVAS.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA LEGAL.
INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA. - Cabivel a
presente acdo direta de inconstitucionalidade contra o
decreto impugnado, pois ndo é de carater regulamentar, mas
autbnomo, o qual, segundo argumenta o proponente, teria
invadido competéncia reservada a lei pela Constituicdo. (...)
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083900472, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 26-10-2020).

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DECRETO N° 19.739 DE 13 DE AGOSTO DE 2018.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. ATO NORMATIVO
AUTONOMO QUE RESTRINGE A UTILIZACAO DE AREAS
PUBLICAS DE USO COMUM POR CANDIDATOS.
DIREITO ELEITORAL. COMPETENCIA DA UNIAO.
INTELIGENCIA DO ART. 22, |, CF C/C ART. 8° DA CE/89.
RESTRICAO EXCESSIVA AO EXERCICIO DO DIREITO DE
REUNIAO (ART. 5¢, XVI, DA CF/88).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1.
Cabivel a propositura da acao direta de inconstitucionalidade
para impugnar decreto _autdbnomo que introduz novidade
normativa _no_mundo_juridico, sob pena de nado haver
qualquer controle sobre normas criadoras de situacdes e
relacdes juridicas. Precedentes (..) (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70078844388, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 04-02-2019).

Neste cenario, cabivel e adequado o desencadeamento
de processo concentrado para afericdo da constitucionalidade do
Decreto n°® 004/2025, do Municipio de Capao da Canoa.
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3. Evidentemente, ndo se desconhece que o Poder
Legislativo, e o Poder Executivo quando no exercicio de funcéo
legislativa - como na espécie -, ndo estdo, definitivamente, adstritos
as decisbes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, ou seja, em tese, a eles é possivel a reedicdo de
ato normativo nos mesmos termos de outro antes declarado
inconstitucional, sendo ©Onus do legislador demonstrar, com
argumentos solidos, a pertinéncia da superacdo do precedente.

Sobre este tema, esclarecedor o voto do Ministro Luiz
Fux, Relator da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.105/DF?,

Ccujo excerto se traz a colacéo:

(...).

Breves reflexdes acerca dos limites e possibilidades de
superacao legislativa dos precedentes do Supremo Tribunal:
a teoria dos diélogos institucionais (...) A controvérsia
travada nesta ADI suscita algumas reflexdes acerca da
dindmica das relagdes interinstitucionais em um Estado
Democratico de Direito, na medida em que questiona a
validade juridico-constitucional de um conjunto de normas
que encerram frontal superacdo legislativa a especifica
interpretacdo da Constituicdo conferida pelo STF. (...) a
interpretacdo do sentido e do alcance das disposi¢oes
constitucionais ndo pode ser vista como apanagio exclusivo do
STF, em uma leitura anacrdnica e arrogante do principio da
separacdo de poderes. Ao reves, a interpretacdo
constitucional passa por um processo de construcdo
coordenada entre os poderes estatais — Legislativo, Executivo
e Judiciario — e os diversos segmentos da sociedade civil
organizada, em um processo continuo, ininterrupto e
republicano, em que cada um destes players contribui com
suas capacidades especificas no embate dialégico, no afa de
avancar os rumos da empreitada constitucional, sem se
arvorar como intérprete unico e exclusivo da Carta da

¥ ADI 5105, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 01-10-2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-049 DIVULG 15-03-2016 PUBLIC 16-03-2016.
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Republica e no aperfeicoamento das instituicdes
democraticas. (...) E precisamente sob as lentes desse
hodierno marco tedrico dos dialogos constitucionais que a
Corte Constitucional deve examinar a presente discussao.
Deveras, 0s pronunciamentos do STF, como ndo poderiam
deixar de ser, vinculam as partes do processo e finalizam uma
rodada procedimental, mas ndo encerram, em definitivo, a
controvérsia constitucional em sentido amplo. Na verdade, a
interpretacdo dada pela Corte fornece o input para que sejam
reiniciadas as rodadas de debates entre as instituicdes e 0s
demais atores da sociedade civil, razdo por que deve ser
compreendida como ultima palavra provisoria. Insta ressaltar
que a opcao por reconhecer que dinamica interinstitucional se
funda em premissa dialégica e plural de interpretacdo da
Constituicdo, e ndo de monopdlio e arrogancia, afasta
qualquer leitura roméantica e idealizada das instituicOes,
evitando, bem por isso, o indesejado fetichismo institucional,
ja denunciado por Roberto Mangabeira Unger (...). Ao assim
proceder, este STF agira como um “catalisador deliberativo”,
promovendo a interacdo e o dialogo institucional, de modo a
maximizar a qualidade democratica na obtencédo dos melhores
resultados em termos de apreensdo do significado
constitucional  (MENDES, Conrado  Hiubner. Direitos
Fundamentais, Separacdo de Poderes e Deliberacéo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 214). A luz dessas premissas, forcoso
reconhecer que, prima facie, o legislador pode, por emenda
constitucional ou lei ordindria, superar a jurisprudéncia,
reclamando, a depender do_instrumento normativo gue
veicular a reversdo, posturas distintas do STF. Se veiculada
por emenda, ha a alteracdo formal do texto constitucional,
modificando, bem por isso, o proprio parametro que
amparava a jurisprudéncia do Tribunal. N&o bastasse, 0
fundamento de validade altimo das normas
infraconstitucionais também passa a ser outro. Nessas
situacBes, como dito, a invalidade da emenda somente podera
ocorrer, assim, nas hipoteses de descumprimento do art. 60 da
Constituicdo (i.e., limites formais, circunstanciais e
materiais), endossando, em particular, exegese estrita das
clausulas superconstitucionais. Se, porém, introduzida por
legislagéo ordinaria, a lei que frontalmente colidir com a
jurisprudéncia da Corte nasce, a meu sentir, com presuncao
de inconstitucionalidade, de sorte que cabera ao legislador o
onus de demonstrar, argumentativamente, que a correcao do
precedente se afigura legitima. Ademais, deve o Congresso
Nacional langar novos fundamentos a comprovar que as

SUBJUR N.° 914/2026 18



.
U CUASBE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

premissas faticas e juridicas sobre as quais se fundou o
posicionamento  jurisprudencial superado ndo mais
subsistem. N&o se trata em si de um problema, visto que, ao
assim agir, o Congresso Nacional promovera verdadeira
hipotese de mutacéo constitucional pela via legislativa, que
se caracteriza, de acordo com o escolio do professor e hoje
ministro Luis Roberto Barroso, “quando, por ato normativo
primario, procurar-se modificar a interpretacdo que tenha
sido dada a alguma norma constitucional.” (BARROSO, Luis
Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo. 5.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 167). Em outras palavras, a
novel legislagéo que frontalmente colida com a jurisprudéncia
(leis in your face) se submete, a meu juizo, a um escrutinio de
constitucionalidade mais rigoroso, pelo simples fato de ja
existir ~ um  pronunciamento da  Suprema  Corte.
[ADI 5.105/DF, voto do rel. min. Luiz Fux, j. 1°-10-2015,
P,DJEde 16-3-2016.]

Nada obstante, no caso em apreciagéo, esta superacao
ndo se mostra possivel ou mesmo constitucionalmente aceitavel,
COMO a Sseguir se vera.

O Decreto n° 004/2025 foi editado com o fito de
estabelecer orientacOes e diretrizes para indicacdo das equipes
diretivas e da gestdo democratica do ensino publico no @mbito do
Municipio de Capdo da Canoa, matérias, todavia, que desafiam a
edicao de lei em sentido formal, nos moldes dos artigos 37, inciso

I1, e 206, inciso VI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
(...).

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
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e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(.).

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(...). _ _ . _

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

(.).

De fato, a mera regulamentacdo ndo subverte a
reserva de lei. Ao contrério, a propria Constituicdo Federal atribui,
expressamente, ao Presidente da Repulblica, a prerrogativa de
expedir decretos e regulamentos para a fiel execucdo das leis,
prerrogativa que se aplica, por simetria, aos Chefes dos Poderes
Executivos dos demais entes federados®.

Todavia, no uso desta prerrogativa, ao Chefe do
Poder Executivo é vedada a inovacdo na ordem juridica, a qual, se
acontecer, torna o ato autbnomo e, desta autonomia deriva vicio
formal, por extrapolacdo do poder normativo atribuido ao Chefe do
Poder Executivo e a reserva de lei em sentido formal antes referida.

Sobre este tema, André Ramos®, ao abordar o
principio da legalidade e seus reflexos sobre a competéncia

regulamentar conferida aos Chefes do Poder Executivo, ressalta que

% Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(--.)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execucgéo;

().
> TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 21ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023
[LIVRO DIGITAL] n.p.
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a criacdo de normas juridicas que inovem no ordenamento juridico

nao prescinde da intervencao do Poder Legislativo:

(...).

Apenas o Poder Legislativo é que goza da faculdade de criar
normas juridicas que inovem originariamente o sistema
juridico nacional. E isso que distingue a competéncia
legislativa da mera competéncia regulamentar.

As normas regulamentares se inserem nha competéncia
privativa dos Chefes do Executivo, tendo como finalidade
altima a instrumentalizacdo dos comandos legais, fornecendo
meios materiais adequados a seu cumprimento efetivo. Sua
exteriorizacdo da-se por meio de decreto.

Os decretos regulamentares ndo se prestam, contudo, a mera
repeticdo da lei, circunstancia que lhes conferiria a qualidade
de normas inuteis. Os decretos, quando editados, servem para
conferir um grau de concretude as normas legais,
explicitando-as, tornando-as executaveis pelos Orgdos da
Administracédo e pelos particulares.

Assim, o regulamento tem limites bem precisos. Na licdo de
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, o regulamento “Deve
respeitar os textos constitucionais, a lei regulamentada, e a
legislacdo em geral, e as fontes subsidiarias a que ela se
reporta.

“Ademais, sujeita-Se a comportas tedricas. Assim, ndo cria,
nem modifica e sequer extingue direitos e obrigacfes, sendo
nos térmos da lei, isso porque o inovar originariamente na
ordem juridica consiste em matéria reservada a lei.
Igualmente, ndo adia a execucdo da lei e, menos ainda, a
suspende, salvo disposi¢cdo expressa dela, ante o alcance
irrecusavel da lei para €le. Afinal, ndo pode ser emanado
sendo conforme a lei, em virtude da proeminéncia desta sobre
éle”.

A Constituicdo do Brasil afastou a viabilidade de decretos
autbnomos. Mesmo o0s decretos de organizacdo, a que se
refere o inciso IV do art. 84, como de competéncia privativa
do Presidente da Replblica, nos termos do proprio
dispositivo, s6 podem ser expedidos “na forma da lei”.
Ademais, ndo basta atentar para a forma estabelecida em lei.
E preciso relembrar que casos ha de reserva de lei, ou seja,
como visto, matérias que, em principio, seriam da alcada do
Executivo (por estarem compreendidas na nocdo ampla de
“organizagdo”), passam para 0 Legislativo, por imperativo
constitucional expresso.
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Neste passo, € possivel afirmar que a garantia da legalidade
também deriva do postulado da separacdo de poderes, ja que
a atividade harmonica entre estes s6 pode ocorrer na medida
em que cada qual respeite seus limites de atuacdo. Dentro
dessa perspectiva, ao Poder Executivo ndo cabe editar
normas gerais, criadoras de direitos ou deveres, salvo em
situacdes de relevancia e urgéncia, quando entdo esta
autorizado constitucionalmente a editar medidas provisérias
(art. 62 da Constituicado Federal).

(..).

Particularmente quanto a natureza juridica dos
denominados decretos autbnomos ha certo debate doutrinério e
jurisprudencial. Entretanto, € harmonica a compreensdo de que as
hipdteses que autorizam o Presidente da Republica a editar decreto
de natureza autbnoma estao previstas taxativamente nas alineas a e
b do inciso VI do art. 84 da CF/88, conforme destacou o Ministro
Dias Toffoli, por ocasido do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.942/RS®.

Em outras palavras, existe debate sobre se, e até que
ponto, um decreto autdnomo pode inovar o ordenamento juridico’,
mas € seguro afirmar que este instrumento normativo somente é
legitimo dentro das situacdes elencadas no artigo 84, inciso VI, da
Constituicdo Federal, que assim dispde:

® (STF - ADI: 5942 DF, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 13/10/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 08/02/2021)

" Por exemplo, para respeitaveis juristas, como Celso Anténio Bandeira de Mello, os decretos
autdbnomos consistem em (...) mera competéncia para um arranjo intestino dos 6rgdos e
competéncias ja criadas por lei’, como a transferéncia de departamentos e divisoes, por
exemplo (Curso de Direito Administrativo, S&o Paulo: Malheiros, 2006, 212 ed., pp. 324-325).
Em sentido oposto, Marcal Justem Filho sustenta que os regulamentos autbnomos sdo aqueles
desvinculados de uma lei. O regulamento autdnomo encontra seu fundamento de validade
diretamente na Constituicdo, de modo a dispensar a existéncia de uma lei. Por meio de um
regulamento auténomo, sdo criados direitos e obrigacdes sem a prévia existéncia de lei. A
adocao de um regulamento auténomo significa que o Poder Executivo inova na ordem juridica
(Curso de direito administrativo. 3. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008., p. 112).
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando n&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de Orgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

b) extin¢do de funcdes ou cargos publicos, quando vagos;

(.).

No caso em aprego, o Decreto n° 004/2025
estabeleceu diretrizes e orientacdes para a gestdo democratica do
ensino publico no ambito das Escolas Municipais de Capédo da
Canoa, fixando principios norteadores (artigo 2°) e as instancias de
participacdo (artigo 3°), delimitando os requisitos para a ocupacao do
cargo de diretor (artigo 5°) e como deverd ser exercida a gestdo
democrética escolar (artigos 6° e 7°), bem como as atribui¢cbes do
aludido cargo, do de vice-diretor e da equipe diretiva (artigos 12 e
13), além de dispor sobre o plano de gestdo, autonomia
administrativa, regulamentadora, pedagdgica e financeira, as formas
de vacancia do cargo (artigo 22) e as restrices para participacdo da
selecdo para o cargo de Diretor (artigo 24).

Ocorre que a Carta Federal foi expressa, em seu
artigo 206, inciso VI, que a gestdo democréatica do ensino publico
deve se dar na forma da lei, ndo havendo ddvida de que esta

referéncia seja a lei em sentido formal.

SUBJUR N.° 914/2026 23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc32.htm#art1

.
U CUASBE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

E bem verdade que a Constituicio do Estado do Rio
Grande do Sul, ao tratar desta tematica em seu artigo 197, inciso VI?,
ndo reproduziu a expressao na forma da lei. Esta omisséo, todavia,
por si sO, ndo autoriza a conclusdo de que esta exigéncia restou
afastada.

A Constituicdo Estadual, sendo oriunda do Poder
Constituinte Decorrente, deve guardar harmonia com as normas
centrais estabelecidas pelo Constituinte Originario, dentre as quais,
evidentemente, se encontram aquelas que fixam as competéncias dos
Poderes Estatais e as atribui¢cdes dos respectivos agentes — como 0
artigo 84 da Carta da Republica —, bem como o0s principios
fundamentais nela assegurados, adotados pela Constituicdo Estadual,

conforme seu artigo 1°, in verbis:

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissollvel, da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, 0s_principios fundamentais e os _direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos _universalmente
consagrados e _reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.

Além disso, o artigo 206, inciso VI, da Carta Federal
constitui norma de reproducdo obrigatoria, impondo-se sua
observancia pelos municipios do Estado do Rio Grande do Sul por

forca do artigo 8°, caput, da Carta da Provincia:

8 Art. 197. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

()

VI - gestdo democratica do ensino publico;
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Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigéo.

().

Logo, o ato normativo impugnado padece de
inconstitucionalidade formal, pela edicdo de decreto autdbnomo
fora das hipoteses constitucionalmente autorizadas, e, também, de
inconstitucionalidade material, por afronta aos principios da
legalidade — exigéncia de lei em sentido formal para disciplina da
matéria — e da independéncia, harmonia e separacdo entre os poderes
estatais, pela inobservancia da competéncia do Poder Legislativo
para editar lei em sentido formal.

Claras, assim, as maculas de inconstitucionalidade de

que padece o ato normativo objurgado.

4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificada a autoridade municipal responsavel pela
edicdo e publicacdo da norma impugnada, para que, querendo, preste

informaces no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que

ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da
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Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do Decreto n° 004,
de 03 de janeiro de 2025, do Municipio de Capao da Canoa, que
estabelece orientacdes e diretrizes para a indicacdo de equipe
diretiva e gestdo democratica do ensino publico no ambito das
Escola Publica Municipal de Capdo da Canoa e da outras
providéncias, por ofensa aos artigos 1° 8° caput, e 10 da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigo 5°, inciso Il, 37,

inciso 11, 84, inciso VI, e 206, inciso VI, da Carta Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS
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