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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

8§ 20, inciso |1, da Constituicao Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico péatrio da Lei
Municipal n.° 2.435, de 07 de junho de 2017, que institui o ‘Auxilio
Saude’ para aquisicdo de medicamentos, pagamento de consultas,
exames laboratoriais e de imagem, exames médicos especializados e
de internagdes excepcionais em unidade de tratamento intensivo
e/ou centro de terapia intensiva, passagens e deslocamentos, e da
outras providéncias, de Campinas do Sul, pelas seguintes razdes de

direito.
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1. O ato normativo impugnado foi vazado nos

seguintes termos:

LEI MUNICIPAL N° 2.435/2017 DE 07 DE JUNHO DE
2017.

“Institui o  “Auxilio Saude"™ para aquisicdo de
medicamentos, pagamento de consultas, exames
laboratoriais e de imagem, exames médicos especializados
e de internagOes excepcionais em unidade de tratamento
intensivo e/ou centro de terapia intensiva, passagens e
deslocamentos, e d& outras providéncias."

(.).

Art. 1° Fica instituido o "Auxilio Saude" destinado a auxiliar
0s municipes que ndo tenham condicBGes financeiras para
arcar com as despesas de tratamento médico hospitalar, que
se subdividira da seguinte forma:

I - Auxilio Medicamentos, destinado para a aquisicdo de
medicamentos;

Il - Auxilio Consultas, Exames e Internacdes, destinado a
realizacdo de consultas, exames especializados, laboratoriais
e de imagem, internagdes emergenciais e de forma
excepcional em UTIs e CTIs de hospitais privados ou
filantropicos, quando né@o houver disponibilidade de vaga pelo
SUS;

111 - Auxilio Passagens destinado a auxiliar nos deslocamentos
para centros maiores em tratamentos médicos encaminhados
pelo municipio.

Art. 2° Auxilio Medicamentos é destinado a aquisicdo de
farmacos que constem ou ndo na lista béasica de
responsabilidade do Municipio, cujo custo podera ser pago
em parte ou na sua totalidade, ou seja, de 0 a 100% dos
medicamentos constantes do receituario médico, observada a
devida pesquisa de pre¢os no mercado.

Art. 3° Auxilio Consultas, Exames e Internacdes, € destinado a
realizacdo de consultas, exames especializados, laboratoriais
e de imagens ndo ofertados no ambito do SUS, ou que se
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ofertados, a previsdo de realizacdo seja superior a 120(cento
e vinte) dias, ou ainda, em casos de urgéncia/emergéncia
atestada por profissional do servico de saide do Municipio,
bem como para internagdes excepcionais em UTIS/CTIs de
hospitais privados ou filantropicos, quando ndo houver
disponibilidade de vaga pelo SUS e a demora possa
comprometer a salde do paciente, ou também, se a distancia a
ser percorrida para a internacdo, possa, igualmente
comprometer a vida do paciente, tudo mediante atestado do
médico assistente.

8§ 1° valor a ser suportado pelo municipio para o Auxilio de
que trata o caput deste artigo, podera ser satisfeito em parte
ou na sua totalidade, isso €, de 0 a 100% do seu valor.

8 2° Os auxilios para consultas e exames especializados e
laboratoriais serdo priorizados para as clinicas médicas,
médicos e laboratérios que fornecam o melhor preco,
mediante pesquisa para cada caso.

Art. 4° Auxilio Transporte se destina a auxiliar no
deslocamento de pessoas para tratamento médico em centros
com maior capacidade de resolugdo, e nos casos em que
houver encaminhamento médico, sendo que o valor a ser
suportado pelo Municipio podera ser satisfeito em parte ou na
sua totalidade, ou seja, de 0 a 100% do valor da passagem.

Paragrafo Unico. Tratando-se de idosos, criancas e
adolescentes, ou de outros pacientes com alguma deficiéncia,
poderdo ser destinadas passagens para 0s acompanhantes.

Art. 5° Auxilio Saude de que trata a presente lei, somente sera
concedido caso haja disponibilidade financeira e
orcamentaria, e sera pago diretamente ao prestador ou,
excepcionalmente a pessoa beneficiaria ou a seu responsavel,
mediante empenho e liquidacdo da despesa, a qual esta
condicionada a apresentacdo de documento iddneo e de
prévia autorizacao para a sua realizacao.

Art. 6° As despesas decorrentes da presente lei correrdo por
conta da seguinte dotacdo or¢camentaria:
08.01.10.302.0012.2024 - Manut. do Sistema de Saude do
Municipio

339039000000 - Outros Serv. de Terceiros - PJ

339048000000 - Outros Auxilios Financeiros - PF.
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Art. 7° Ficam referendados todos os auxilios salde concedidos
no corrente exercicio.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Gabinete do Prefeito, 07 de junho de 2017.

Neri Montepd
Prefeito

Em 07.06.2017

Glademar Baldissera
Sec. Mun. de Administracdo e Financas

2. A Lei n.° 2.435/2017, oriunda de Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo (PL n.° 028/2017, em anexo) instituiu
“Auxilio Saude”, destinado a aquisicio de medicamentos,
pagamento de consultas, exames laboratoriais e de imagem, exames
médicos especializados e de internacGes excepcionais em unidade de
tratamento intensivo e/ou centro de terapia intensiva, passagens e
deslocamentos, no Municipio de Campinas do Sul.

Referida lei municipal, todavia, padece de
inconstitucionalidade, como se vera a seguir.

Na espécie, a invalidade deriva, substancialmente, da
circunstancia de que a norma em questdo instituiu politica municipal
de saude, baseada no custeio direto ou no ressarcimento de despesas
relacionadas ao tratamento de municipes economicamente
hipossuficientes, acarretando criacdo de despesa publica, 0 que néo

pode ser autorizado sem que se apresente a estimativa do
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impacto financeiro e orcamentéario dai decorrente, como ocorreu
No caso presente.

Como se verifica pelas informacdes prestadas pela
Camara Municipal de Vereadores de Campinas do Sul, por meio do

Oficio n° 027/2026, subscrito pela ilustre Vereadora Presidente da

Casa Legislativa, em anexo, foi expressamente reconhecida a

auséncia de estudo de impacto financeiro e orcamentario, nos

seguintes termos:

(...).

Analisando os arquivos desta Casa Legislativa, apuramos que
0 Projeto de Lei Municipal n° 028/2017 (anexo 01) que deu
origem a Lei Municipal n® 2.435/2017, veio acompanhado da
justificativa (anexo 02), fundamentando em suma, a
necessidade da criacdo ou instituicdo do auxilio salde,
destinado a auxiliar os municipes que ndo tenham condi¢des
financeiras de arcar com as despesas de tratamento médico
hospitalar.

O Projeto de Lei foi aprovado em sua integra.

No artigo 5°, ficou definido que o auxilio salde somente sera
concedido caso haja disponibilidade financeira e
orcamentaria.

Ja no artigo 6°, restou consignada a dotagdo orcamentaria,
para onde seriam lancadas as despesas decorrentes das
concessoes do auxilio.

Essa observacdo Exceléncia, se faz necesséria, para
demonstrar que a Lei ndo previu na ocasido, o desembolso de
valores especificos, razdo pela qual, ela, em si, salvo melhor
entendimento, ndo causou impacto orcamentario imediato,
mas sim previu que em havendo disponibilidade financeira a
ser contemplada em cada peca orcamentaria anual, seria
permitido o gasto com o respectivo auxilio criado.

Assim, ndo ha registro de que no curso_do processo
leqislativo para a apreciacdo da proposicao, houve discusséo
acerca de impacto financeiro e orcamentario pela edilidade.
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Dessa forma, os valores pagos a titulo de auxilio satude no
municipio de Campinas do Sul desde a criagdo da Lei até os
dias atuais, devem ter guardado consonancia com a previsao
orcamentaria de cada exercicio financeiro, conforme ficou
estabelecido na norma.

(...). — grifou-se.

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que
ja vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do
Administrador Puablico e do Legislador', fato que ganhou ainda
maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econbémica por que passam diversos entes da
federacao.

E, justamente diante desse contexto, € que foi editada
a Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula
0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para instituir o
Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n.°
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a
norma que crie despesa obrigatoria deve ser precedida da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

! Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.
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Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016) —
grifou-se.

Embora consabido, ndo € demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias tem
indole constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes

federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUIGAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que Ihe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, alem de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposi¢des Transitdrias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiéncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
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estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulséria de todos, especialmente dos 6rgdos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relagdo de antinomia real ou insuperéavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas
disposicGes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos os
precatorios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007) — grifou-se.

Digno de nota, também, referir que o eminente
Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.816, ajuizada contra a Lei n.° 4.012/2017,
do Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicdo de cobranca
de Imposto sobre Operacg6es Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocréatica
concessiva de pedido liminar, deixando patenteado que as
disposicdes insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais
entes da federacéo.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenéario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAC}AO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAOQ DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacédo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019) — grifou-se.

No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido
pela maioria da Corte Suprema, restou induvidosa a aplicacdo da
regra insculpida no artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in

verbis:
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[...]. Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer
cominacdes especificas para o &mbito da Unido, sobressai o
seu preponderante carater nacional, especialmente no
tocante as normas de processo legislativo e or¢amentério,
como o art. 113 do ADCT.[...]. — grifou-se.

Cuida-se de compreensdo que permanece higida no

ambito da Suprema Corte, como demonstra o precedente a seguir:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL.
ART . 113 DO ADCT. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE
CRIEM DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Agravo interno
interposto de decisdo que negou provimento a recurso
extraordinario, para manter acorddo prolatado em acao
direta estadual em que declarada a inconstitucionalidade de
norma municipal ante vicio formal decorrente da falta de
apresentacdo de estudos de impacto orcamentario e financeiro
da renuncia fiscal prevista, nos termos do art . 113 do ADCT.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em saber se o art. 113 do ADCT, que exige
estimativa de impacto financeiro e orgcamentario, se_aplica
também a proposicdes legislativas de entes municipais. I11.
RAZOES DE DECIDIR 3. O STF entende que o art . 113 do
ADCT, introduzido pela EC n° 95/2016, se aplica a qualquer
ente federativo, devendo acompanhar toda proposicao
legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de
receita, conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE
1.300.587). 4. A extingdo de crédito tributario mediante
compensacdo configura renincia de receita, conforme
previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal ( LRF)
e compreensdo da doutrina especializada, a justificar a
aplicacédo do art . 113 do ADCT. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo
interno desprovido. (STF - RE: 1453991 SP, Relator.: Min.
NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 16/12/2024,
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Tribunal ~ Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-
01-2025) — grifou-se.

A norma constitucional em foco, portanto, é de
reproducdo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do
Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢ao.

[.].

Nesse contexto, ndo ha duvidas de que a edicdo de
normas que ensejem incremento de despesas tem a sua validade
condicionada a prévia avaliacdo de seu impacto financeiro e
orcamentario. Sobre o assunto, pertinente colacionar os seguintes

precedentes, oriundos deste Egrégio Orgédo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NONOAI. LEI MUNICIPAL N° 3.528/202,
QUE “INSTITUI O PROGRAMA DE FORNECIMENTO DE
ABSORVENTES HIGIENICOS PARA ESTUDANTES DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E MULHERES EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL”.
INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA QUE EXIGIRIA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, POR
DIZER COM ASPECTOS RELACIONADOS A
ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, E
QUE, AINDA, NAO SE FEZ ACOMPANHAR DO
INDISPENSAVEL, PELAS DESPESAS QUE
INEVITAVELMENTE ACARRETARIA, ESTUDO DE
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IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. OFENSA
AOS ARTIGOS 10, 60, I, ‘d’ 82, VII, 149, I, II, III, E 154, | E
I, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085595478, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira
Pereira, Julgado em: 09-09-2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.880/2022, DE DONA FRANCISCA/RS.
AMPLIACAO DA CARGA HORARIA DOS CARGOS DE
MONITORA DE MENORES, SERVENTE E ODONTOLOGO,
E CONSEQUENTE REMUNERACAO. INEXISTENCIA DE
PREVIA ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA E DECLARADA. MODULACAO DOS
EFEITOS.I. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter
sido incluida na Constituicdo pela EC n° 95/ 2016, que
instituiu o Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa
norma aplica-se a todos os entes federados. Precedentes. Il. A
norma Municipal que amplia a carga horaria de cargos
publicos e seus respectivos vencimentos, quando né&o
instruida com a devida estimativa de seu impacto financeiro
e orcamentdrio, enseja inconstitucionalidade formal.
Declara a inconstitucionalidade por ofensa ao art. 8°, caput,
da Constituicdo Estadual c/c art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias da Constituicdo Federal.
Jurisprudéncia.lll. Possibilidade de modulagdo dos efeitos a
fim de resguardar a seguranca juridica. Inteligéncia do art. 27
da Lei n° 9.868/1999. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
COM MODULACAO DE EFEITOS.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 50308021220258217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz
Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
3.053/23, DO MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO. DESPESA
COM PESSOAL. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER
CONTINUADO. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
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ADCT. ART. 8°, CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART.
19, CAPUT DA CE/89. 1. Lei Complementar n° 3.053/23, do
Municipio de Bom Principio, que possibilita que servidores
publicos detentores de cargos efetivos optem pela inclusdo
""de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de
funcdo de confianca™ para efeito de célculo do beneficio
previdenciario a ser concedido. Normativa gue gera aumento
de despesa para o0 Erario Municipal. Despesa obrigatoria de
carater_continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Violagdo do art. 113 do ADCT,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 8° caput, da
CE/89. Precedente do STF. Norma de repeti¢do obrigatoria
direcionada a todos os entes federados. Nao cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao
principio da razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).
Precedente desta Corte. 3. Norma impugnada descompanhada
de estudo atuarial e financeiro. Arts. 40, caput, da
Constituicdo Federal e 41, caput, da CE/89. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 53217548720248217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 06-06-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 2.620/2022, DE 06 DE SETEMBRO DE
2022, DO MUNICIPIO DE SERTAO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS. MATERIA RESERVADAAO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORGAMENTARIO. VICIOS
FORMAL E MATERIAL CARACTERIZADOQS. 1. A iniciativa
parlamentar modificadora de diploma legal que dispde sobre
a percepcao dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
pelos servidores municipais e da outras providéncias, de modo
a acrescentar ao rol dos cargos que fazem jus ao recebimento
de insalubridade em grau maximo o de Motorista/Operador de
Maquinas, invadindo a competéncia privativa do Prefeito
Municipal, padece de inconstitucionalidade, com base no que
disciplina o artigo 60, II, “b”, da Constitui¢cdo Estadual e
artigo 84, I1ll, da Constituicdo Federal. Configurada a
hipotese de inconstitucionalidade formal, por vicio de
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iniciativa 2. Diploma legal em apreco que, prevendo o
pagamento de adicionais aos servidores publicos, inovou o
ordenamento juridico, de_modo a acarretar o_incremento de
despesas, comprometendo, inquestionavelmente, 0
planejamento financeiro do ente municipal, medida essa que
ndo prescinde de prévio estudo do impacto do beneficio
concedido nas contas do ente federado, o que, com base no
artigo 113 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias, expde a inconstitucionalidade da norma
também sob o prisma material. Precedentes desta Corte.
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085706554, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 20-04-2023)

Assim, uma vez evidenciada a contrariedade da lei
impugnada aos comandos previstos nos artigos 8° caput, da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, é

indesviavel a declaracdo da sua inconstitucionalidade.

2.1 Ainda que se considere que a lei municipal
fustigada tenha carater meramente autorizativo, tal circunstancia ndo
afasta a constatacao de inconstitucionalidade.

E o que se extrai do Recurso Extraordinario com
Agravo 1.490.887/MG do Supremo Tribunal Federal, no qual foi
sedimentado entendimento de que a exigéncia de estudo de impacto
financeiro e orcamentario alcanga leis de natureza autorizativa,

Nos seguintes termos:
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(...). Desse modo, conforme a jurisprudéncia desta Suprema
Corte, a regra deliberativa a respeito dos impactos
orcamentarios e financeiros constitui imposicao constitucional
relevante, e sua abrangéncia ultrapassa o limite federativo da
Unido, devendo, portanto, ser observada por todos os entes
politicos, mesmo naquelas leis que, em tese, sejam apenas
autorizativas de rendncias de receitas. (STF - ARE: 1491837
MG, Relator.. PRESIDENTE, Data de Julgamento:
07/05/2024, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 07/05/2024 PUBLIC 08/05/2024).

Na mesma linha de inteleccdo, o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul tem reiteradamente reconhecido que lei
autorizativa ndo € despida de contetdo normativo, sendo passivel de

controle abstrato de constitucionalidade:

(...) A lei autorizativa ndo é completamente despida de
conteudo normativo, especialmente quando dirige autorizacéo
para a Administracdo Publica, uma vez que, com sustentaculo
no principio legalidade, o gestor publico s6 pode atuar
conforme a lei impde ou autoriza. Se a lei meramente
autorizativa contém permissdo de conduta que vai de
encontro ao texto constitucional, essa_poderd ser objeto de
controle de constitucionalidade (...). (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70081855421, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em: 09-12-2019) — grifou-se.

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAO VALERIO DO SUL. LEI MUNICIPAL
N° 111/1995. REALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS EM
BENEFICIO DE PARTICULARES. AUTORIZACAO PELO
PODER EXECUTIVO A PROMOVER A ISENCAO DO
PAGAMENTO SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E REALIZACAO/EXECUCAO COM
ACOMPANHAMENTO POR SERVIDORES MUNICIPAIS
DESTACADO. ART. 37, CAPUT, DA CF/88. ARTS 8°,
CAPUT, E 19, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
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VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
MORALIDADE. E inconstitucional a lei municipal que
autoriza_0 _poder executivo a conceder a isencdo do
pagamento sobre prestacdo de servicos publicos em beneficio
de interesses privados e, inclusive, com a execucdo do servigo
com o acompanhamento de servidor municipal destacado.
Violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade, economicidade e publicidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085073187, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Julgado em: 10-12-2021) — grifou-se.

2.2 Por fim, cumpre observar que, com a retirada da
lei municipal impugnada do ordenamento juridico, eventuais
decretos do Poder Executivo que o regulamentem perderdo seu
fundamento legal de validade, ficando igualmente prejudicada a sua

aplicacéo.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pelas promulgacdes e publicacbes das normas impugnadas, para que,
querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que

ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95, 8 4° da
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Constituicdo Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
2.435, de 07 de junho de 2017, que institui o ‘Auxilio Saude’ para
aquisicdo de medicamentos, pagamento de consultas, exames
laboratoriais e de imagem, exames médicos especializados e de
internacdes excepcionais em unidade de tratamento intensivo e/ou
centro de terapia intensiva, passagens e deslocamentos, e da outras
providéncias, de Campinas do Sul, por ofensa ao artigo 8°, caput,
da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das

Disposic¢Bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 26 de agosto de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,
Procurador-Geral de Justica.

RCA
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