ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso 11, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico péatrio do artigo
5% da Lei Municipal n° 5.747, de 1° de janeiro de 2024, que altera a
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Lei n® 3437, de 19 de dezembro de 2005 para criar novo padrao de
vencimento, alterar a nomenclatura do cargo de Fiscal Tributario
para Auditor Fiscal, atribuir-lhe novo padrdo de vencimento,
adequar as atribuicdes e 0s requisitos para provimento do cargo de
Auditor Fiscal e criar trés novas vagas para o cargo no Quadro
Permanente de Cargos do Municipio. do Municipio de Garibaldi,

pelas seguintes razdes de direito.

1. O dispositivo legal impugnado foi vazado nos

seguintes termos:

(.).

Art. 5° O reenquadramento dos atuais servidores lotados no
cargo de Fiscal Tributario a nova nomenclatura e padrao de
vencimento do cargo se dara de forma automatica.

(.).

2. O Municipio de Garibaldi, com o fim de atender
recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado, editou a Lel
Municipal n°® 5.747, de 1° de janeiro de 2024, promovendo uma
reestruturacdo no quadro de cargos municipais, especificamente
quanto ao cargo efetivo de Fiscal Tributario, para atender as
determinacgdes veiculadas no Oficio Circular DCF n° 15/2022, da

Corte de Contas, assim enunciadas:

().
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Recomenda-se:

Que a_carreira_de Fiscal Tributario Municipal, atividade
essencial ao funcionamento do Estado, seja exercida por
servidores, aprovados _em _ concurso _ publico, com
escolaridade minima de nivel superior, tendo em vista a sua
complexidade e relevancia;

Que a lei municipal que prevé as especificacdes do cargo
contemple claramente as atribuicfes, 0 nivel de escolaridade
— sendo, no_minimo, nivel superior —, forma de ingresso no
servico publico, carga horéria, além de expressa previsdo de
autonomia para efetivacdo do lancamento tributario.

Em caso de davidas, registrar chamado no Portal do TCE, em
Fiscalizado — Para o Fiscalizado — Abertura de Chamados.

Ao ensejo, cordiais saudacdes
Atenciosamente,

Bruno A. Londero,
Diretor de Controle e Fiscalizacéo.

(Grifos acrescidos).

Neste desiderato, o0 Municipio alterou a
nomenclatura do cargo efetivo de Fiscal Tributario, o qual passou

a chamar-se Auditor Fiscal, modificando, também, seu padréo de

vencimentos, que passou a ser 5.5 (artigo 3° da Lei Municipal n°
5.747/2024), suas atribuicdes e requisitos de provimento (artigo 6°
da Lei Municipal n° 5.747/2024).

Em seu artigo 5° a Lei Municipal n® 5.747/2024
estabeleceu, expressamente, que o reenquadramento dos atuais

servidores lotados no cargo de Fiscal Tributario a nova
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nomenclatura e padrdo de vencimento do cargo se dard de forma
automatica.

Tal determinacédo legal, todavia, mostra-se em total
descompasso com 0s pressupostos fixados pelo Supremo
Tribunal Federal para a reestruturacdo realizada, restando
evidenciada afronta a normas constitucionais (artigos 8°, caput, e 20,
caput, da Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, inciso
I, da Constituicdo Federal), em especial ao principio do concurso
publico.

Neste sentido, o entendimento firmado pela egrégia

Corte Constitucional Federal em sede de repercussao geral:

CONCURSO PUBLICO - AFASTAMENTO -
INADEQUACAO. Surge inconstitucional o aproveitamento de
servidor publico ocupante de cargo em extingcdo, cujo
requisito de investidura foi o nivel médio, em outro,
relativamente ao qual exigido curso superior. (RE 740008,
Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-070 DIVULG 13-04-2021 PUBLIC
14-04-2021)

Tema

697 - Constitucionalidade de lei que, ao aumentar a exigéncia
de escolaridade em cargo publico, para o exercicio das
mesmas funcbes, determina a gradual transformacédo de
cargos de nivel médio em cargos de nivel superior e assegura
isonomia remuneratoria aos ocupantes dos cargos em
extincdo, sem a realizacéo de concurso publico.

Tese

E inconstitucional o aproveitamento de servidor, aprovado
em concurso publico a exigir formacéo de nivel medio, em
cargo que pressuponha escolaridade superior.
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Com efeito, consoante ja assentado pela Suprema

a reestruturacdo de cargos, fundada em evolucao

legislativa, pressupde uniformidade de atribuicdes entre os

cargos, identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso e

identidade remuneratoria, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
COMPLEMENTARES 274, 275 E 283/2014 DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA.
SUMULA VINCULANTE 43. OFENSA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A Constituicdo da Republica erigiu a
exigéncia de concurso publico para provimento de cargos
publicos como verdadeiro pilar de moralidade e
impessoalidade no servico publico, assegurando a
Administracdo a selecdo dos melhores e mais preparados
candidatos e aos administrados chances isondmicas de
demonstrar conhecimento e de buscar 0 acesso a esses cargos.
2. A reestruturacdo de cargos, fundada em evolucéo
legislativa de aproximacdo e na progressiva identificacédo de
atribuicbes, ndo viola o principio do concurso publico
quando: (i) uniformidade de atribui¢cbes entre os cargos
extintos e aquele no qual seré@o os servidores reenquadrados;
(i1) identidade dos requisitos de escolaridade para ingresso
no cargo publico; (iii) identidade remuneratoria entre o
cargo criado e aqueles extintos. 3. E inconstitucional a lei
estadual que, a pretexto de reestruturar 6rgdo publico,
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
ndo integra a carreira na qual anteriormente investido. 4.
Acdo direta julgada procedente. (ADI 5406, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-04-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG 25-06-2020
PUBLIC 26-06-2020)

SUBJUR N.° 888/2026



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

No caso em aprecia¢do, 0 Municipio de Garibaldi,
ao determinar o reenquadramento automatico dos atuais
servidores lotados no cargo de Fiscal Tributario, cuja nomenclatura
foi alterada para Auditor Fiscal, deixou de observar estes
pressupostos, ja que para ele fixou novo padrdo de vencimentos
(artigo 3° da Lei Municipal n°® 5.747/2024 — 5.5 — faixa que sequer
existia anteriormente, tendo sido criada por esta mesma lei — artigo
1°), atribuicdes e requisitos de provimento diversos.

Pertinente, neste ponto, a transcricdo do Anexo | da
Lei Municipal n°® 3.437/2005, em sua redacdo originaria, que
disciplinava as atribuicbes e requisitos do cargo de Fiscal
Tributario, e do mesmo Anexo |, agora com a redacdo a ele
conferida pelo artigo 6° da Lei Municipal n® 5.747/2024, que
dispbe sobre as atribuicbes e requisitos de provimento do cargo
de Auditor Fiscal:

CARGO: FISCAL TRIBUTARIO

ATRIBUICOES: Executar, privativamente, a fiscalizacdo, o
planejamento, a programacao, a supervisao, a coordenagao, a
orientacdo e o controle das atividades no ambito da
competéncia tributaria municipal, de conformidade com a
legislagcdo em vigor; orientar contribuintes, visando o exato
cumprimento da Legislacdo Tributéria; lavrar termos,
intimacgdes e notificacdes, de conformidade com a legislacao
pertinente; executar a auditoria fiscal em relacdo a
contribuintes e demais pessoas naturais e juridicas, ligadas a
situacdo que constitua o fato gerador da obrigagéo tributaria;
constituir o crédito tributdrio mediante o respectivo
langcamento; proceder a inspecdo dos estabelecimentos de
contribuintes e demais pessoas ligadas ao fato gerador do
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tributo; proceder a apreensdo, mediante lavratura de termo,
de livros, documentos e papeis necessarios ao exame fiscal;
proceder ao arbitramento do crédito tributario, nos casos e na
forma prevista na legislagdo pertinente; proceder a cobranca
de tributos municipais, bem como dos acessorios, adicionais e
penalidades, nos casos previstos em lei; realiza sindicancias
decorrentes de requerimentos, de revisdes, isencoes,
imunidades, demolicbes de prédios e pedido de baixa de
inscricdo; proceder quaisquer diligéncias pelo servico,
prestar informac6es e emitir pareceres; elaborar relatorios e
boletins estatisticos de producdo; gerir os cadastros de
contribuintes, outorgando inclusdes, exclusdes, alteracdes e o
respectivo processamento, de acordo com a legislag&o; emitir
pareceres sobre a criacdo, alteracdo ou suspensdo de
tributos; exercer ou executar outras atividades ou encargos
que Ihe seja determinados por Lei ou ato regular, emitido por
autoridade competente.

CONDI(;C)ES DE TRABALHO:

a) HORARIO: Periodo normal de trabalho de 35 horas
semanais.

b) OUTRAS: O exercicio do cargo podera exigir a prestacao
de servigo a noite, sdbados, domingos e feriados.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) ESCOLARIDADE: Curso especifico concluido de Técnico
em Contabilidade ou Ciéncias Contébeis.

b) IDADE: Minima de 18 anos.

CARGO: AUDITOR FISCAL

ATRIBUICOES: Executar, privativamente, a fiscalizacdo, o
planejamento, a programacao, a supervisao, a coordenagao, a
orientacdo e o controle das atividades no éambito da
competéncia tributaria municipal, de conformidade com a
legislagcdo em vigor; orientar contribuintes visando ao exato
cumprimento da legislagdo tributéria; constituir o credito
tributario, mediante langamento, inclusive por emissao
eletronica, proceder a sua revisdo de oficio, homologar,
aplicar as penalidades previstas na legislacdo e proceder a
revisdo das declaracgdes efetuadas pelo sujeito passivo; lavrar
termos, intimacbes e notificacdes, de conformidade com a
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legislacdo pertinente; tratar a divida ativa tributaria e nao
tributaria; controlar, executar e aperfeicoar procedimentos de
auditoria, diligéncia, pericia e fiscalizacdo, objetivando
verificar o cumprimento das obrigaces tributarias do sujeito
passivo, praticando todos os atos definidos na legislacéo
especifica, inclusive os relativos a busca e a apreensdo de
livros, documentos e assemelhados; executar a auditoria fiscal
em relacdo a contribuintes e demais pessoas naturais e
juridicas ligadas a situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacdo tributaria principal e assessoria; proceder a
apreensdo, mediante lavratura de termo, de livros,
documentos e papéis necessarios ao exame fiscal; proceder a
inspecdo dos estabelecimentos de contribuintes e demais
pessoas ligadas ao fato gerador do tributo; proceder o
arbitramento do crédito tributario, nos casos e na forma
prevista na legislacdo pertinente; realizar pesquisa e
investigacdo relacionados as atividades de inteligéncia fiscal;
examinar documentos, livros e registros de instituicbes
financeiras, referentes a contas de depoésitos e aplicacBes
financeiras de titularidade de sujeito passivo para o qual haja
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso, desde que, a quebra do sigilo bancario seja
considerada, pelo Diretor do Departamento responsavel pela
fiscalizacdo do tributo objeto da verificacdo, indispensavel
para a conclusdo da fiscalizagdo; planejar, coordenar,
supervisionar e exercer, observada a competéncia especifica
de outros Orgdos, as atividades de repressdo a sonegacao
fiscal e detectar fraudes; lavrar auto de infracdo e aplicar
multas; lavrar termos, intimacGes e notificacbes, de
conformidade com a legislagcéo pertinente; supervisionar o
compartilnamento de cadastro e informagdes fiscais com as
demais administracGes tributarias da Unido, dos Estados e
outros Municipios, mediante lei ou convénio; fomentar a
arrecadacdo tributaria municipal; constituir o crédito
tributario mediante o respectivo lancamento; proceder a
cobranca de tributos municipais, bem como dos acessorios,
adicionais e penalidades, nos casos previstos em lei; controlar
as receitas originadas de transferéncias federal e estaduais,
repassadas ao Municipio de conformidade com a legislacao
aplicavel; gerir os cadastros de contribuintes, outorgando
inclusdo, exclusdes, alteracGes e respectivo processamento de
acordo com a legislacdo; proceder quaisquer diligéncias
exigida pelo servico, nas tarefas de fiscalizacdo de tributos,
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inspecionando estabelecimentos industriais, comerciais, de
prestacdo de servigo e outras atividades; proceder quaisquer
diligéncias pelo servigo, prestar informacdes e emitir
pareceres, elaborar relatérios e boletins estatisticos, inclusive
de producdo; emitir pareceres sobre a criacdo, alteracdo ou
suspensdo de tributos; realizar sindicancias decorrentes de
requerimentos, de revisoes, isengdes, imunidades, demoli¢des
de prédios e pedido de baixa de inscricdo; analisar, elaborar
e proferir decisdes, em processos administrativos-fiscais, nas
respectivas esferas de competéncia, inclusive os relativos ao
reconhecimento de direito creditério, a solicitacdo de
retificacdo de declaracéo, a imunidade, a quaisquer formas de
suspensao, exclusdo e extingdo de crédito tributario previsto
na lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, a
restituicdo, ao ressarcimento e a reducdo de tributos e
contribuicBes, bem como participar de 6rgdos de julgamento
singulares ou colegiados relacionado a Administracdo
Tributaria; estudar, pesquisar e emitir pareceres de carater
tributario, inclusive em processo de consulta; planejar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de
fiscalizacéo, arrecadacéo e de cobranca dos impostos, taxas e
contribuicBes; apresentar estudos e sugestdes para o
aperfeicoamento da legislacdo tributaria municipal e para o
aprimoramento ou implantacdo de novas rotinas e
procedimentos; exercer ou executar outras atividades ou
encargos que lhe sejam determinados por Lei ou ato regular,
emitido por autoridade competente.

CONDICOES DE TRABALHO:

a) HORARIO: Periodo normal de trabalho de 35 horas
semanais.

b) OUTRAS: O exercicio do cargo podera exigir a prestacdo
de servico a noite, sdbados, domingos e feriados.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) ESCOLARIDADE: Curso superior na area de economia,
contabilidade, direito ou administracao.

b) IDADE: Minima de 18 anos. (Redagdo dada pela Lei n°
5747/2024)
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Como se verifica pelo cotejo entre 0s anexos
transcritos, houve um incremento significativo das atribuicdes do
cargo apos a mudanca de nomenclatura para Auditor Fiscal, bem
como passou-se a exigir a conclusdo de curso superior para
ingresso no cargo, 0 que, aliado a alteracdo do padrdo de
vencimentos, mostra-se incompativel com o0 reenquadramento
pretendido pelo Municipio de Garibaldi, seja porque néo
preenchidos os pressupostos exigidos pelo Supremo Tribunal
Federal em sede de repercussdo geral - uniformidade de
atribuicbes entre os cargos, identidade dos requisitos de
escolaridade para ingresso e identidade remuneratéria — seja
porgue propicia a estes servidores serem investidos, sem prévio
concurso publico, em cargo que exige nivel superior na area de
economia, contabilidade, direito ou administracdo, quando foram
aprovados em concurso publico para cargo publico que exigia,
tdo somente, nivel médio (Técnico em Contabilidade ou Ciéncias
Contabeis), o que configura clara afronta ao disposto nos artigos 8°,
caput, e artigo 20, caput, da Constituicdo Estadual, combinados com
0 artigo 37, inciso 1, da Constituicdo Federal:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,

administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela

legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

(.).

Art. 20. A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsididrias dependerdo de aprovacdo prévia em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeacdes para cargos de provimento em
comissdo, declarados em lei de livre nomeacéao e exoneracao.

(.).

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
(..)..

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacdo e exoneracao; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

().

Diverso ndo é o entendimento doutrinario, como se
verifica pelo seguinte trecho da obra de Maria Fernanda Pires de
Carvalho Pereira e Tatiana Martins da Costa Camardo, que assim

concluem®:

(...)

Nesses casos, 0 que a jurisprudéncia tem apontado é a
viabilidade de agrupar sob uma mesma denominacdo 0s
cargos cujas atribuicbes, requisitos de qualificacéo,
escolaridade, remuneracdo, habilitacdo profissional ou
especializacdo exigidos para ingresso sejam idénticos ou
essencialmente similares.

(.

! PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa.
Criacéo, alteracéo e extingdo de cargo publico. In: FORTINI, Cristiana (Org.). Servidor publico:
estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de Almeida Dutra. Belo Horizonte: Forum,
2009, pp. 287/304.
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Entrementes, se a transformacdo implicar em alteracdo da
remuneracdo e das atribuicfes, configura novo provimento,
violando, pois, o instituto do concurso publico.

(.).

O mesmo entendimento, de resto, ja se encontra
sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, e vem sendo reiterado

pela Corte em precedentes mais recentes:

Sdmula Vinculante n°® 43:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que
nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Reestruturacdo de
carreira. Técnico e analista judiciario. Provimento derivado.
Inconstitucionalidade. Modulacdo dos efeitos. I. Caso em
exame 1. Impugna-se a reestruturacdo das carreiras
administrativas do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo (LC n° 790/2014), pela qual teria ocorrido o provimento
derivado de servidores nomeados mediante concurso de nivel
médio em cargos de nivel superior. 1l. Questdo em discusséo
2. A questdo em discussdo consiste em saber se a
reestruturacao das carreiras administrativas do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (LC n° 790/2014) teria
acarretado provimento derivado de servidores de nivel médio
em cargos de nivel superior. Ill. RazBes de decidir 3. A
legislagcdo estadual impugnada desmembrou a carreira de
“Agente Judiciario — Fun¢do Administrativa” (nivel médio),
criando uma categoria especial para os servidores de nivel
médio que, apos 0 ingresso no cargo, obtiveram a titulagédo
superior (“Analista Judiciario 01 — Area Administrativa —
Especialidade Agente Judiciario”). A nova categoria
funcional, embora composta por servidores de nivel medio,
veio a ser equiparada as demais carreiras de nivel superior. 4.
A equiparacdo de carreira de nivel médio a outra de nivel
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superior configura hipotese de provimento derivado, com
violacao da regra do concurso publico (CF, art. 37, 11), a luz
do entendimento consolidado na Sumula Vinculante n°
43/STF. IV. Dispositivo e tese 5. Agdo direta conhecida e
julgada procedente. 6. Modulagao dos efeitos temporais, a fim
de: (i) ressalvar as situacBes consolidadas exclusivamente
para fins de aposentadoria, ou seja, 0s aposentados e 0s
individuos que implementaram 0s requisitos para a
aposentadoria até a data da publicacdo da ata deste
julgamento; (ii) congelar, na data da publicacdo da ata deste
julgamento, o valor nominal das remuneragdes vigentes dos
servidores afetados pela decisdo, até que a diferenca indevida
venha a ser absorvida por futura reestruturacao
remuneratdria da carreira; (iii) preservar os atos praticados
pelos servidores ocupantes de cargo de nivel médio investidos
irregularmente no cargo de nivel superior. (ADI 7610,
Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 12-
08-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-
08-2025 PUBLIC 22-08-2025)

Direito constitucional e administrativo. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei estadual. Provimento derivado de
cargo publico. Inconstitucionalidade. 1. A redacdo conferida
pelas Leis estaduais n° 14.350/2009 e 15.357/2013 aos arts.
2°, paragrafo Unico, 14, caput, e 27 da Lei n° 13.778/2006
reuniu em uma mesma carreira cargos com atribuicdes e
requisitos de ingresso distintos. 2. Hipdtese de provimento
derivado que viola a regra do concurso publico para acesso a
cargo efetivo (art. 37, I, CF/88 e Sumula Vinculante 43), de
modo que deve ser dada interpretacdo conforme aos
dispositivos impugnados, a fim de afastar qualquer aplicacéao
que possibilite a investidura de outrora ocupantes de cargos
de nivel médio em cargos que exijam nivel superior. 3. O art.
10 da Lei n° 14.350/2009, que possibilita que todos o0s
servidores do Grupo Ocupacional Tributacdo, Arrecadacéo e
Fiscalizagdo — TAF promovam o langamento do crédito
tributario, ainda que somente em caso excepcionais, viola o
art. 37, Il e XXII, da CF/88. 4. A Lei n° 14.350/2009 vigorou
por mais de 13 (treze) anos, com presuncdo formal de
constitucionalidade. Nesse contexto, a deciséo deve produzir
efeitos somente a partir da data da publicagdo da ata de
julgamento, a fim de (i) preservar os atos praticados pelos
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servidores investidos irregularmente em cargos da carreira do
grupo TAF e (ii) ressalvar as situagbes consolidadas
exclusivamente para fins de aposentadoria. 5. A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente, com
modulacdo de efeitos temporais a partir da publicacdo do
acorddo. 6. Tese de julgamento: “A equiparagdo de carreira
de nivel médio a outra de nivel superior constitui forma de
provimento derivado vedada pelo art. 37, Il, da CF/88".
(ADI 5299, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 22-02-2023, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 07-03-2023 PUBLIC 08-03-2023)

Na mesma linha de inteleccdo, igualmente, a

jurisprudéncia deste egrégio Orgéo Especial:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO
DERIVADO DE CARGOS PUBLICOS. ASCENSAO
FUNCIONAL. OFENSA A REGRA
DO CONCURSO PUBLICO. PROCEDENCIA DA AGAO. I.
CASO EM EXAME: 1. Acao Direta
de Inconstitucionalidade contra  dispositivos de leis do
Municipio de Cruz Alta que instituem formas de provimento

derivado entre os cargos de Agente Administrativo I, Il e IlI,
por meio de “promogdc” e "recrutamento interno”, sem a
realizacdo  de concurso publico. Il.  QUESTAO EM

DISCUSSAO:1. Ha duas questdes em discussdo: (i) se as
formas de provimento denominadas "promocao" e
"recrutamento interno” previstas na legislagdo municipal
configuram legitima progressdo em carreira ou modalidade
vedada de ascenséo funcional; (ii) a constitucionalidade do
artigo 4° da Lei Complementar Municipal n® 147/2025, que
ratifica processo seletivo realizado com base nas normas
questionadas. 11l. RAZOES DE DECIDIR:1. A disparidade
nos requisitos de escolaridade entre os cargos (ensino basico
incompleto para Agente Administrativo I, ensino basico
completo para Agente Administrativo Il e diploma de curso
superior para Agente Administrativo I11) evidencia que néo se
trata de uma carreira Unica, mas de cargos autbnomos com

SUBJUR N.° 888/2026 14



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgi@mprs.mp.br

perfis profissionais fundamentalmente distintos.2. A analise
comparativa das atribuicbes demonstra que ndo ha mera
evolucdo quantitativa de tarefas, mas um salto qualitativo em
termos de natureza, complexidade e responsabilidade,
passando de funcdes puramente operacionais (Agente 1) para
técnico-administrativas (Agente I1) e, por fim, para
assessoramento superior (Agente I11).3. A passagem entre
esses cargos sem concurso publico configura ascensao
funcional vedada pela Constituicdo Federal (art. 37, 1), pela
Constituicdo Estadual (art. 20, caput) e pela Sumula
Vinculante n°® 43 do STF.4. O artigo 4° da Lei Complementar
n° 147/2025 padece de inconstitucionalidade por
arrastamento, pois tenta convalidar ato administrativo nulo
baseado em normas inconstitucionais.5. A declaracao
de inconstitucionalidade deve alcancar também as redacoes
originais e intermediarias das leis que continham os mesmos
vicios, para evitar o efeito repristinatério indesejado.6. Nao
ha razbes de excepcional interesse social que justifiquem a
modulagdo dos efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade, prevalecendo os efeitos ex tunc. IV.
DISPOSITIVO E TESE:1. Acdo julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducdo de
texto, do Anexo V da Lei Complementar Municipal n® 42/2008,
expungindo as expressdes que permitem a "promocado” e o
"recrutamento  interno"  entre  oscargos de  Agente
Administrativo I, Il e 1ll; declarar a inconstitucionalidade do
artigo 4° da Lei Complementar Municipal n°® 147/2025; e
declarar a inconstitucionalidade das redacdes originais e
intermediarias que continham os mesmos vicios, para evitar o
efeito repristinatdrio.Tese de julgamento: 1.
E inconstitucional a previsdo de provimento derivado que
possibilite ao servidor investir-se em cargo com requisitos de
escolaridade e atribuigdes distintos daquele para o qual foi
originalmente concursado, ainda que sob a denominacéo de

"promocao” ou "recrutamento interno”.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art.
37, 1l; Constituicdo Estadual, art. 20, caput; Lei n°

9.868/1999, art. 27.Jurisprudéncia relevante citada: STF,
Sumula Vinculante n® 43; STF, ADI 2.867/ES; STF, ADI
4151/DF. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
52154286920258217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado
em: 11-12-2025)
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.115/2023 DE PALMARES DO SUL. ALTERACAO DO
PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES. ALTERACAO
DAS ATRIBUICOES DO CARGODE TECNICO EM
TRIBUTOS. ACRESCIMO DE FUNCOES QUE
PERTENCIAM A CARGO EXTINTO. REQUISITOS DE
PROVIMENTO E CARGA HORARIA DISTINTOS.
OFENSA AO ART. 37, INCISO II, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTS. 8 E 20 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO. MODULACAO DOS EFEITOS. NECESSIDADE
DE CONCESSAO DE PRAZO PARA A REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS.(Embargos de  Declaracdo  Civel, N°
70085829554, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 21-03-2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
20, § 2° E 3° DA LEI N° 4.609/2020 DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA. UNIFICACAO DE CARGOS PUBLICOS
COM ACUMULACAO REMUNERATORIA. ORIENTADOR
EDUCACIONAL E SUPERVISOR DE ESCOLA (CRIADOS
PELA LEI MUNICIPAL N° 1.159/91). VIOLAGCAO DO ART.
37, INCISO XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 8°,
CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. NORMAS DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. TENTATIVA DE BURLAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DE SERVIDORES
OCUPANTES DE DOIS CARGOS PUBLICOS AO
CONCEDER  “GRATIFICACAO DE UNIFICACAO”.
MODULACAO DOS EFEITOS. 1. Os Tribunais de Justica
podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de lei,
utilizando como parametro as normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducéo
obrigatoria pelos Estados. No caso dos autos, o artigo 37,
inciso XVI, da Constituicio Federal versa sobre a
organizacdo da administracdo publica em ambito nacional,
devendo ser observada por todas as unidades da federacéo,
sendo, pois, estratificada como de reproducéo obrigatoria na
ordem constitucional, passivel de figurar como fundamento
legitimo no controle abstrato de constitucionalidade por esta
Corte Estadual de Justica. 2. Cuida-se de acdo direta de
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inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica, objetivando a retirada do ordenamento juridico do
artigo 2°, 82°, e artigo 3° da Lei n.° 4.609, de 18 de junho de
2020, do Municipio de Cachoeirinha, que “unifica os cargos
de Orientador Educacional e de Supervisor de Escola, criados
pela Lei Municipal n°® 1.159, de 23 de janeiro de 1991, no
ambito do Poder Executivo Municipal, e da outras
providéncias”, por ofensa ao artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo Federal e artigos 1°, 8°, caput, e 19, caput, da
Constituicdo Estadual. 3. A Suprema Corte estabeleceu a
necessidade de observancia de trés requisitos para, diante de
leis de reestruturacdo de carreiras nos servico publico,
caracterizar a conformidade com a Constituicdo no que
concerne a extingdo de cargos e posterior aproveitamento
dos respectivos servidores em outro cargos recem-criados: (1)
uniformidade de atribuicdes entre o cargo extinto e aquele
no qual serdo os servidores reenquadrados; (I1) identidade
dos requisitos de escolaridade para ingresso no cargo
publico; (111) identidade remuneratoria entre o cargo criado
e 0 extinto. 3. In casu, ausente identidade remuneratoria
entre o cargo criado e os extintos. Com efeito, os artigos 2°,
82° e 3° da Lei impugnada buscam solucionar a acumulacgéo
irregular de cargos publicos com sua unificacdo e criacdo de
uma gratificacdo para manutencdo dos efeitos remuneratorios
decorrentes do duplo provimento. Inclusive, a proibicdo de
acumulacdo remunerada de cargos publicos é reconhecida
pelo Municipio na justificativa para o envio do projeto, bem
como no corpo do art. 2° 82° da Lei em debate ao afirmar
cuidar-se de “direito adquirido e irredutibilidade de
vencimentos”, embora cuide-se de situacao fatica pretérita de
flagrante inconstitucionalidade. Ademais, inexiste direito
adquirido para perpetuacao de situagdo inconstitucional - no
caso, da acumulacdo de cargos publicos fora da excecdo
constitucional relativa a professores e profissionais da saude
(art. 37, inciso XVI, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei Maior). 4.
Inexiste impedimento ao reenquadramento dos ocupantes dos
cargos de Orientador Educacional e de Supervisor de Escola
ao novo cargo de Especialista Educacional. Conforme o
permissivo do artigo 27 da Lei n° 9.868/99, producdo de
efeitos apbés a  aposentadoria  ou exoneracao
dos servidores ou servidoras nomeadas por concurso publico
para 0s respectivos cargos. Ponderada a legalidade estrita
imposta a administracdo publica e a seguranca juridica
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necessaria as relacbes decorrentes do exercicio da
Administracéo pelos agentes politicos, especialmente em area
tdo nobre e de politica de longo prazo como a educacao.
Resguardo que tem amparo na boa-fé e tempo de servigco dos
profissionais envolvidos. A UNANIMIDADE, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POR MAIORIA,
MODULARAM OS EFEITOS PARA QUE OCORRAM APOS
APOSENTADORIA OU EXONERAGCAO DOS SERVIDORES.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085247963, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em: 20-06-2022)

Como corolario, clara a méacula  de
inconstitucionalidade de que padece o artigo 5° da Lei Municipal n°
5.747/2024.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual;
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c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei
Municipal n° 5.747, de 1° de janeiro de 2024, do Municipio de
Garibaldi, por afronta aos artigos 8° caput, e 20, caput, da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, inciso Il, da

Constituicdo Federal.
Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 24 de agosto de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS
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