MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10O GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no fim assinado, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso Il, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico do § 1° e, por
arrastamento, do § 2°, ambos do artigo 1° da Lei n® 5.876/2024, que
dispde sobre a fixacdo do subsidio mensal dos Secretarios Municipais, do
Assessor de Gabinete do Prefeito e do Procurador-Geral do Municipio de
Santa Rosa, para o periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de
2028, do Municipio de Santa Rosa, pelas razdes de direito a seguir

expostas:

1. Os 88 1° e 2° do artigo 1° da Lei n° 5.876/2024

possuem o conteldo abaixo grifado:
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LEI' N°5.876, DE 9 DE SETEMBRO DE 2024.

DISPOE SOBRE A FIXACAO DO SUBSIDIO MENSAL DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS, DO ASSESSOR DE GABINETE
DO PREFEITO E DO PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO DE SANTA ROSA, PARA O PERIODO DE 1° DE
JANEIRO DE 2025 A 31 DE DEZEMBRO DE 2028.

(...)

Art. 1° O subsidio mensal dos Secretarios Municipais, do
Assessor de Gabinete do Prefeito e do Procurador-Geral do
Municipio de Santa Rosa, no periodo de 1° de janeiro de 2025
a 31 de dezembro de 2028, é fixado em R$ 12.600,91 (doze mil
e seiscentos reais e noventa e um centavos).

8 1° O valor do subsidio mensal dos Secretarios Municipais,
do Assessor de Gabinete do Prefeito e do Procurador-Geral
do Municipio, fixado neste artigo, poderdo ser corrigidos
anualmente mediante Decreto a ser editado no més de
janeiro de cada ano, a contar de 2026, sendo observado o
indice oficial de medicéo de inflag&o verificado e medido nos
12 (doze) meses anteriores, medido pelo INPC-IBGE ou
outro indice que Ihe substituir.

8§ 2° A revisdo anual prevista no paragrafo 1° e 2° deste artigo
ndo é considerada como alteracdo de valor de subsidio
mensal, limitando-se a assegurar a irredutibilidade da
remuneracdo, em relacdo ao valor de origem, assegurando a
recomposicao inflacionaria.

2. Ab initio, importa destacar a distin¢cdo entre oS
institutos da revisdo geral anual, matéria de cunho constitucional e
cogente; e do reajuste da remuneracéo, faculdade do Administrador
Publico e de abrangéncia limitada.

A revisdo geral anual tem caréater constitucional, que
pressupOe a edicdo de lei especifica, de iniciativa exclusiva do Chefe

do Poder Executivo, para a recomposi¢cdo de vencimentos e
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subsidios de todos os servidores, ativos e inativos, inclusive dos

agentes politicos, repondo o poder aquisitivo de tais remuneracdes.
Por sua vez, o reajuste dos vencimentos encontra-se
inserto na seara discriciondria do Administrador Publico, com
abrangéncia limitada e setorizada, tendo por finalidade corrigir
desvirtuamentos salariais verificados no servigo publico. No reajuste,
que se traduz em aumento, ha elevacdo monetaria dos vencimentos,
mais do que nominal (perseguido na revisao geral), e, sim, real.
Segundo o ensinamento de Maria Sylvia Zanella di

Pietro’:

Os servidores passam a fazer jus a revisao geral anual, para
todos na mesma data e sem distingdo de indices (estas ultimas
exigéncias a serem observadas em cada esfera de governo). A
revisdo anual presume-se que tenha por objetivo atualizar as
remuneracOes de modo a acompanhar a evolugdo do poder
aquisitivo da moeda; se assim ndo fosse, ndo haveria razéo
para tornar obrigatdria a sua concessao anual, no mesmo
indice e na mesma data para todos, salientando, ainda, que

! Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Servidores pablicos municipais.
Reajustes setoriais de vencimentos. Possibilidade. Isonomia e revisdo geral anual. N&o
violacdo. Reajuste salarial com fundamento no principio da isonomia. Impossibilidade. Simula
n° 339/STF. RE n° 592.317/RJ-RG. Stmula vinculante n® 37. Precedentes. 1. E possivel a
concessdo de reajustes setoriais de vencimentos com a finalidade de corrigir desvirtuamentos
salariais verificados no servico publico, sem que isso implique violagdo dos principios da
isonomia e da revisdo geral anual. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sempre foi
pacifica no sentido de que ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia (Simula n°
339/STF). Essa Orientacdo foi reiterada no julgamento do mérito do RE n° 592.317/RJ-RG,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, sob o rito da repercussdo geral (DJe de 10/11/14) e,
posteriormente, com a edicdo da Simula vinculante n® 37. 3. Agravo regimental ndo provido,
com imposicdo de multa de 2% (art. 1.021, § 4°, do CPC). 4. Majoracédo da verba honoraria em
valor equivalente a 10% (dez por cento) do total daquela ja fixada (art. 85, 88 2°, 3° e 11, do
CPC), observada a eventual concessdo do beneficio da gratuidade da justica.
(ARE 1101936 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
20/04/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 538.
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essa revisdo anual constitui direito dos servidores, 0 que nao
impede revisdes outras, feitas com o objetivo de reestruturar
ou conceder melhorias a carreiras determinadas por outras
razbes que ndo a de atualizacdo do poder aquisitivo dos
vencimentos e subsidios.

Consoante Adilson Abreu Dallari®:

Por ‘revisdo geral’ deve ser entendido apenas o reajuste
decorrente da perda do valor aquisitivo da moeda, que atinge
a todos os servidores indistintamente.

A administracdo ndo estd proibida de proceder a revisdes
parciais, ou seja, de alterar a situacdo remuneratoria de
especificas ou determinadas categorias profissionais, seja
para corrigir injusticas, seja para proceder a uma melhor
adequacdo ao mercado de trabalho, seja para dar um
tratamento mais consentaneo com uma nova estruturagdo da
carreira, inclusive mediante a criacédo de estimulos a evolucéo
funcional.

O artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal,
estabelece que a fixacdo ou alteracdo da remuneracdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o artigo 39, 84°, da Constituicdo da
Republica devem ser efetivados por lei, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada a revisao geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢do de indices, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambem, ao seguinte:

[.].

® DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 22 Ed. S&o Paulo:
Revistados Tribunais, 1990, p. 58.
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X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que
trata 0 8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei_especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢éo de indices;

A seu turno, a Constituicdo do Estado do Rio Grande

do Sul, na esteira do texto constitucional federal, dispde em seu

artigo 33, §1¢:

Art. 33 - Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo
Poder Executivo.

8 1° - A remuneracdo dos servidores publicos do Estado e os
subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos
Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos
Secretarios de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art.
39 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa
do Poder Executivo a revisdo geral anual da remuneracéo de
todos 0s agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e
pensionistas, sempre na mesma data e sem distincdo de
indices.

Esse modelo constitucional é de observancia

obrigatdria pelos Municipios, face ao principio da simetria, ex vi do

disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual:

Art. 8% - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.
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2.1. No caso, o legislador municipal de Santa Rosa,
ao editar a Lei n° 5.876/2024, subverteu a imposicao constitucional
da reserva legal remuneratdria.

O paragrafo 1° do artigo 1° do referido diploma
normativo delegou a um ato infralegal - um Decreto do Chefe do
Poder Executivo - a competéncia para realizar a corre¢do anual dos
subsidios dos Secretarios Municipais, do Assessor de Gabinete do
Prefeito e do Procurador-Geral do Municipio a partir do ano de
2026.

Na tentativa de blindar tal impropriedade técnica, o
paragrafo 2° do mesmo dispositivo apressa-se em justificar que a
referida revisdo anual, a ser feita por decreto, “ndo é considerada
como alteracdo de valor de subsidio mensal, limitando-se a assegurar
a irredutibilidade da remuneracdo, em relacdo ao valor de origem,
assegurando a recomposi¢do inflacionaria”.

A manobra legislativa esbarra na barreira da
legalidade estrita.

Como exaustivamente demonstrado na base
principiologica acima, se a finalidade do dispositivo € garantir a
“recomposigao inflacionaria”, trata-se, inequivocamente, de Revisao
Geral Anual (RGA). E, por mandamento constitucional cogente, a
RGA exige a edicdo de lei formal e especifica - o que, vale gizar, se
aplicaria também a hipotese de reajuste/aumento remuneratorio, nos
termos dos mesmos dispositivos constitucionais supratranscritos.

Ndo ha espaco normativo, seja na Constituicdo

Federal, seja na Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, para
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que a recomposicao do poder aquisitivo de agentes politicos ocorra
de forma automatica e terceirizada por via regulamentar.

Ademais, ao autorizar a atualizacdo dos subsidios por
via de decreto, a Camara Municipal de Santa Rosa abdicou de sua
competéncia deliberativa irrenunciavel, permitindo que o Chefe do
Poder Executivo majore a remuneracdo de agentes politicos a
margem do devido processo legislativo. O decreto, em nosso
ordenamento, consubstancia ato normativo de natureza secundéria e
subordinada, prestando-se, via de regra, a fiel execucdo da lei, sem
possuir envergadura para criar, modificar ou extinguir obrigacoes
financeiras originariamente.

A atividade regulamentar do Chefe do Executivo
encontra limites estreitos e intransponiveis. Conforme bem delineia a
doutrina administrativista patria, na classica licdo de Oswaldo
Aranha Bandeira de Mello®, o regulamento n&o cria, nem modifica e
sequer extingue direitos e obrigacdes, sendo nos termos da lei, isso
porque o inovar originariamente na ordem juridica consiste em
matéria reservada a lei.

A excecdo a essa l6gica estrita repousa apenas na
figura do decreto autdbnomo, cujas parcas hipdteses de cabimento
estdo exaustivamente delineadas no artigo 84, inciso VI, da

Constituicdo Federal® - rol material que, evidentemente, ndo

* MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Apud TAVARES, André Ramos. Curso de Direito
Constitucional. 21ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023 [LIVRO DIGITAL] n.p.

® Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
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contempla a fixacdo, majoracdo ou atualizacdo de subsidios de
agentes politicos do Poder Executivo.

Em recente julgado tratando de manobra muito
similar, o Tribunal de Justica de Minas Gerais declarou a nulidade de
decreto municipal que tentava promover revisao geral sem a edicao

de lei em sentido estrito:

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
REMESSA  NECESSARIA E  APELACAO  CIVEL.
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. REVISAO GERAL
ANUAL. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. DECRETO
MUNICIPAL QUE PROMOVE RECOMPOSICAO SALARIAL
PARCIAL E SETORIZADA. AFRONTA AO ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NULIDADE. SENTENCA
CONFIRMADA. I. CASO EM EXAME 1. Acédo proposta por
sindicato representativo dos servidores municipais de Pocrane
visando a anulacdo do Decreto Municipal n° 8/2022, que
concedeu recomposicdo salarial a determinadas categorias, e
a determinacdo de envio de projeto de lei a Camara Municipal
para promoc¢do de revisdo geral anual igualitaria. Sentenca
que julgou procedente o pedido, declarando a nulidade do
decreto. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H4 duas questdes
em discussdo: (i) definir se a revisdo geral anual da
remuneracdo dos servidores publicos municipais pode ser
efetivada por meio de decreto, sem lei especifica; e (ii)
verificar se a recomposicdo concedida exclusivamente a
determinadas categorias configura revisdo geral anual ou
reajuste setorial. 11l. RAZOES DE DECIDIR 3. O art . 37, X,
da Constituicdo Federal impGe que a fixacdo ou alteracédo da
remuneracdo dos servidores publicos somente se dé por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, ndo
havendo excecdo para a revisdo geral anual. 4. A revisao

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragcdo federal, quando n&do implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n®

32, de 2001)

b) extingdo de fungBes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional

n® 32, de 2001)
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geral anual é direito assegurado aos servidores, mas deve
observar o principio da legalidade estrita, exigindo lei formal
aprovada pelo Poder Legislativo. 5. O Decreto Municipal n°
8/2022 padece de vicio formal por ter promovido reajuste
remuneratdrio sem a necessaria lei especifica, extrapolando a
competéncia regulamentar do Poder Executivo. 6. Além disso,
0 reajuste ndo se estendeu a totalidade dos servidores,
afastando-se da natureza geral da revisdo anual e
caracterizando tratamento setorial vedado pelo texto
constitucional. IV . DISPOSITIVO 9. Sentenca confirmada na
remessa nhecessaria. Recurso voluntario prejudicado.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art . 37, X; CPC,
art. 496 e art. 949, paragrafo unico; Lei Estadual n°
14.939/2003, art . 10, 1. Jurisprudéncia relevante citada: STF,
RE 843.112, Tema 624 da Repercussao Geral, Rel. Min . Luiz
Fux, Plenario, j. 22.09.2020, DJe 04 .11.2020. (TJ-MG -
Apelacdo Civel: 50015203820228130312, Relator.: Des.(a)
Renan Chaves Carreira Machado (JD Convocado), Data de
Julgamento: 21/10/2025, Céamaras Civeis / 62 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 24/10/2025)

Logo, ao autorizar que a recomposicao inflacionéria
dos subsidios seja efetivada anualmente mediante um simples
decreto editado no més de janeiro, o § 1° do artigo 1° da Lei n°
5.876/2024 afronta, a um sO tempo, a reserva legal remuneratéria
(art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal e art. 33, § 1° da
Constituicdo Estadual) e o principio da harmonia e independéncia
dos poderes (art. 10 da Constituicdo Estadual), eivando-se de
indisfarcavel inconstitucionalidade material.

Como corolario I6gico, verifica-se a
inconstitucionalidade por arrastamento (ou consequencial) do
paragrafo 2° do mesmo artigo. Uma vez que o0 seu Unico proposito
normativo € justificar e amparar a natureza juridica da revisao

delegada ao paragrafo 1°, a declaracdo de inconstitucionalidade do
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dispositivo principal contamina, de forma insanavel, o dispositivo
acessorio, que perde completamente o seu objeto e eficacia,
devendo, por conseguinte, ser extirpado do ordenamento juridico

municipal.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais
responsaveis pela promulgacdo e publicacdo da lei objurgada para

que, querendo, prestem informacgdes no prazo legal,

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual; e

c) por fim, julgado procedente o pedido, declarando-

se a inconstitucionalidade do § 1° e, por arrastamento, do § 2°, ambos

do artigo 1° da Lei n° 5.876/2024, que dispGe sobre a fixacéo do subsidio
mensal dos Secretarios Municipais, do Assessor de Gabinete do Prefeito e
do Procurador-Geral do Municipio de Santa Rosa, para o periodo de 1°

de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028, do Municipio de Santa
Rosa, por ofensa ao disposto nos artigos 8°, caput e 33, 81°, ambos
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da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, combinados com o
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 17 de julho de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatério).

RCA
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