MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

PROCESSO N° 5132806-93.2026.8.21.7000/RS - TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE SEGURANCA E
VIGILANCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDOS: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL e ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATORA: DESEMBARGADORA VIVIAN CRISTINA
ANGONESE SPENGLER

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Estadual n° 16.328/2025 e Lei Estadual n® 16.384/2025. Conex&o
com a ADI n° 5091092-56.2026.8.21.7000/RS. Julgamento
conjunto. 1. Mérito. 1.1. Constitucionalidade formal organica.
Alegacdo de invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de licitagdo (art. 22, XXVII, CF) e
transito/transporte (art. 22, XI, CF). Inocorréncia. Exercicio
legitimo da competéncia suplementar estadual na utilizacdo do
poder de compra como indutor de politicas puablicas. 1.2.
Alegacdo de invasdo da competéncia privativa da Unido para

legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, I, CF). Inocorréncia.
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Norma que néo disciplina o vinculo empregaticio, mas estabelece
diretriz de execugcdo em contratos administrativos. 1.3.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de vicio de
iniciativa. Aplicacéo do Tema 917 da Repercussdo Geral do STF.
1.4. Constitucionalidade material. Alegada ofensa a isonomia, a
livre iniciativa (art. 170, CF) e dispositivos da Constituicao
Estadual (arts. 1°, 19 e 52). Inocorréncia. Politica afirmativa
calcada em diagnostico fatico de sub-representacdo feminina no
setor de seguranca privada. 1.5. Principio da Proporcionalidade.
Clausula de excecdo (art. 1°, paragrafo Unico) que transmuda a
cota de resultado estanque para um auténtico dever de diligéncia.
1.6. Interpretacdo conforme a Constituicio. Paragrafo Gnico do
artigo 1°. Necessidade de fixacdo hermenéutica do alcance da
norma. Vedacdo de inabilitacbes, rescisdes ou sancdes
automaticas, resguardando a empresa que comprove, mediante
critérios documentados, esforcos idoneos e objetivos de
recrutamento da méo de obra feminina na atividade-fim.
PARECER PELA PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de agéo direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE SEGURANCA E VIGILANCIA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL (SINDESP), objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 16.328/2025 (com redagéo
dada pela Lei Estadual n° 16.384/2025), do Estado do Rio Grande do
Sul, que estabelece a obrigatoriedade de reserva de percentual minimo

de 20% (vinte por cento) de trabalhadoras do sexo feminino para a
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contratacdo de seguranca, vigilantes e transporte de valores por 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Estado, por violagdo aos artigos 1°, 5° caput e inciso LIV, 18, 22,
incisos | e XXVII, 37, inciso XXI, 60, § 4° e 170, caput e paragrafo
unico, todos da Constituicdo Federal, e aos artigos 1°, 19 e 52 da
Constituicdo Estadual.

Inicialmente, a requerente sustentou sua legitimidade
ativa e pertinéncia tematica, qualificando-se como entidade sindical de
classe de ambito estadual representativa das empresas de seguranca e
vigilancia, com amparo no artigo 95, § 1°, inciso VII, da Constituicdo
Estadual. No mérito, relatou que a norma impugnada criou obrigacao
materialmente impossivel de ser cumprida, embasando-se em dados do
Departamento de Policia Federal que demonstram que apenas 17,29%
dos profissionais habilitados para a atividade-fim no estado sdo
mulheres. Apontou, em suma, as seguintes inconstitucionalidades: a)
inconstitucionalidade formal por usurpacdo da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal) e sobre normas gerais de licitacdo e contratos
(artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal), instituindo condicéo
autdbnoma restritiva; b) afronta ao principio da livre iniciativa e do livre
exercicio da atividade econdmica (artigo 170, caput e paragrafo unico,
da Constituicdo Federal), ao impor limitacdo desprovida de
embasamento em lei federal; c) inconstitucionalidade material por

violacdo ao devido processo legal substantivo, a razoabilidade e a
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proporcionalidade (artigo 5°, inciso LIV, da Constituicdo Federal), haja
vista a ineficicia e a inexequibilidade da politica de cotas diante da
escassez fatica de mdo de obra feminina; d) afronta ao principio da
isonomia (artigo 5° caput, da Constituicdo Federal), por estabelecer
limitacdo e discriminagdo setorial arbitrarias exclusivamente as
prestadoras de servico de segurancga; e e) ofensa ao Principio Federativo
e aos primados da estrita legalidade e do respeito a reparticdo de
competéncias (artigos 1°, 19 e 52 da Constituicao Estadual). Discorreu
sobre a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, este
ultimo evidenciado pela imediata impossibilidade de as empresas
participarem de processos licitatorios e de renovarem contratos sob
risco de multas, rescisdes e impedimentos. Postulou a concessdo de
medida cautelar para suspender os efeitos da lei e, ao final, a
procedéncia da acdo para declarar a inconstitucionalidade da
integralidade da Lei Estadual n° 16.328/2025 (Peticdo inicial e
documentos que a instruem no Evento 1).

O feito, inicialmente, foi distribuido a Desembargadora
Matilde Chabar Maia, que determinou a notificacdo do Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, antes de
proceder a analise da medida liminar (Evento 5).

A Mesa da Assembleia Legislativa, em manifestacao,
suscitou prefacial de conexao, sob o entendimento de existir identidade
do objeto normativo entre esta ADI n°® 5132806-93.2026.8.21.7000 e a
ADI n° 5091092-56.2026.8.21.7000. Argumentou, ademais, que 0
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pedido liminar ndo ultrapassa o plano das alegacGes genéricas,
desprovidas de demonstracdo empirica ou normativa de leséo grave ou
irreversivel & ordem constitucional, revelando-se, assim, insuficiente
para afastar a regra geral de deferimento apenas apos o contraditorio
qualificado e o amadurecimento da controversia. Ressaltou que no
processo anterior (ADI n° 5091092-56.2026.8.21.7000) a medida
cautelar foi indeferida, transcrevendo a decisdo monocratica correlata
(Evento 9).

A Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e
Transporte de Valores - FENAVIST peticionou, postulando sua
habilitacdo, na condicdo de amicus curiae (Evento 12).

A Desembargadora Matilde Chabar Maia, entdo relatora,
reconheceu a conexdo, determinando a reuniao desta Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5132806-93.2026.8.21.7000 a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 5091092-56.2026.8.21.7000, de relatoria da e.
Des.? Vivian Cristina Angonese Spengler (Evento 13).

Redistribuidos os autos para a relatoria da
Desembargadora Vivian Cristina Angonese Spengler, esta indeferiu o
pedido liminar e determinou a intimacdo da FENAVIST para acostar
seu Estatuto Social (Evento 18).

A FENAVIST acostou o Estatuto Social, conforme
determinado (Evento 30).

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio

Grande do Sul, devidamente notificada, prestou informacoes.

SUBJUR N° 1525/2026 5



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Inicialmente, historiou a regular tramitacdo do processo legislativo que
culminou na Lei Estadual n® 16.328/2025 (oriunda do Projeto de Lei n°
524/2019), ressaltando que o projeto foi amplamente debatido e
aprovado pelo Plenario com expressiva maioria de votos. Defendeu a
legitimidade democréatica da norma, pontuando que a proposta original
foi complementada pelo Projeto de Lei n°® 385/2025, de iniciativa do
Poder Executivo e aprovado por unanimidade, o qual introduziu a
clausula de flexibilizacdo constante no paragrafo Unico do artigo 1°. No
plano da constitucionalidade formal, afastou as teses de usurpacdo de
competéncia da Unido, asseverando que a lei ndo regula a atividade
econOmica de transporte ou seguranca privada, mas estabelece diretriz
de politica publica e de autolimitacdo do Estado restrita ao ambito de
suas proprias contratacbes administrativas. Refutou a ocorréncia de
vicio de iniciativa, argumentando que a norma ndo reorganiza a
Administracdo Publica, ndo cria 6rgdos nem altera atribuicdes,
limitando-se a fixar parametros normativos gerais e Impessoais
aplicaveis as licitagbes e contratos. Quanto ao meérito, rechagou a
alegacdo de imposicdo impossivel, destacando a distin¢do fundamental
em relacdo a ADI 7693/DF ante a existéncia de excecdo legal expressa
que autoriza o preenchimento das vagas por homens na auséncia
comprovada de mulheres capacitadas em nimero suficiente. Sustentou
a plena fundamentacéo constitucional da politica afirmativa, calcada no
dever estatal de atuar positivamente para promover a igualdade material

e superar desigualdades estruturais de g@género em um setor
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historicamente masculinizado. Defendeu que o percentual de 20% nao é
arbitrario e respeita a margem de conformacdo do legislador estadual,
bem como argumentou que o uso de conceitos juridicos indeterminados
(como “ndmero suficiente”) e compativel com o ordenamento
constitucional, cabendo a Administracdo sua concretizacdo e motivacao
no caso concreto. Por fim, aduziu que a contratacdo publica é
reconhecida como instrumento legitimo de inducéo social e requereu a
total improcedéncia do pedido veiculado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Evento 33).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, § 4° da Constituicdo
Estadual e 262, 8 2° do Regimento Interno do TJRS. Inicialmente,
contextualizou a Lei Estadual n® 16.328/2025 (alterada pela Lei n°
16.384/2025) como uma diretriz de politica publica afirmativa,
destinada a promover a igualdade material de género no ambito das
contratacdes publicas estaduais, inserida no setor de seguranca privada
marcado por histdrica sub-representacdo feminina. Afastou a tese de
inconstitucionalidade formal por usurpacdo de competéncia da Unido,
asseverando que o Estado exerce sua autonomia contratual e
competéncia suplementar para estabelecer condi¢cbes em seus préprios
contratos administrativos. Sustentou que a norma nao regula o direito
do trabalho, regras gerais de licitacdo ou a atividade técnica de
transporte, mas utiliza o poder de compra estatal para exigir cota de

composicdo da forca de trabalho alocada a execucdo do servico
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contratado. No mérito, rechacou a alegacdo de violacdo ao devido
processo legal substantivo, a razoabilidade e a proporcionalidade,
argumentando que a clausula de excecdo constante no paragrafo Unico
do artigo 1° afasta a exigéncia incondicionada, garantindo a
continuidade do servico caso inexista numero suficiente de
trabalhadoras capacitadas, afastando assim o risco de inexequibilidade
da obrigacdo. Rebateu a pecha de violagcdo a isonomia e a livre
Iniciativa, justificando a imposicdo de cota no setor de vigilancia ante a
constatada exclusdo feminina na area, sem impedir o exercicio livre da
atividade econOmica por empresas que ndo contratem com a
Administracdo Publica. Defendeu a auséncia de vicio de iniciativa, por
tratar-se a norma de diretriz geral ndo afeta a organizacdo
administrativa interna do Executivo. Argumentou gque a indeterminacao
da expressdo “numero suficiente” se resolve na aplicacdo concreta da
norma baseada nos dados objetivos da Policia Federal. Por fim, pugnou
pela total improcedéncia da acdo ou, subsidiariamente, por
interpretagdo conforme a Constituicdo para atrelar a insuficiéncia de
mé&o de obra aos dados da referida autarquia federal (Evento 36).

O Governador do Estado ratificou as informacoes
prestadas pela Procuradoria-Geral do Estado (Evento 37).

A FENAVIST apresentou suas contribuicdes para o
deslinde da questéo constitucional submetida a apreciacédo (Evento 40).

Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o relatorio.
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2. A Lei Estadual n° 16.328/2025, com redacdo dada
pela Lei 16.384/2025, ora questionada, assim dispde:

LEI N°16.328, DE 8 DE AGOSTO DE 2025.

Institui a reserva de vagas, em percentual de no minimo 20% (vinte
por cento), nas empresas da &area de seguranga, vigilancia e
transportes de valores, para vigilantes do sexo feminino, nas
contratacGes que especifica e d& outras providéncias.

()

Art. 1° Fica estabelecido que as empresas prestadoras de servigos
nas areas de seguranca e vigilancia, bem como na de transportes
de valores, contratadas por 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Direta e Indireta dos Poderes do Estado
do Rio Grande do Sul, deverdo exigir um percentual minimo de
20% (vinte por cento) de trabalhadores do sexo feminino para
contratacdo de seguranca, vigilantes e transporte de valores.

Paragrafo unico. Em ndo havendo trabalhadoras do sexo
feminino devidamente capacitadas em namero suficiente para o
preenchimento das vagas reservadas, estas poderdo ser ocupadas
pelos demais candidatos do sexo masculino (redacéo dada pela
Lei Estadual n° 16.384/2025)

Art. 2° A exigéncia a que se refere o art. 1.° incidira sobre as
novas contratacdes e renovacOes de contratos, devendo constar
expressamente nos editais de licitagcdo para a contratacdo de
empresas prestadoras de servicos de vigilancia e seguranca,
gualquer que seja a modalidade adotada.

Paragrafo Unico. Aplica-se a reserva ora prevista, inclusive, em
casos de dispensa e/ou inexigibilidade de licitagéo.

Art. 3° Caberd aos executores dos contratos a verificagdo do
cumprimento da presente Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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3. Cuida-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Sindicato das Empresas de Seguranca e Vigilancia do
Estado do Rio Grande do Sul - SINDESP, com objetivo de impugnar a
Lei Estadual n°® 16.328/2025, com a redacéo conferida pela Lei Estadual
n° 16.384/2025, que estabelece reserva de vagas de 20% para mulheres
em empresas de seguranca e transporte de valores contratadas pelo
Estado.

A matéria objeto desta acdo foi recentemente submetida
a este Orgdo Especial, tendo sido objeto de parecer ministerial® nos
autos da ADI n°® 5091092-56.2026.8.21.7000/RS, cuja conexdo com
este feito foi reconhecida para fins de julgamento conjunto (Evento 13).

A ementa do aludido parecer segue colacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Estado do
Rio Grande do Sul. Lei Estadual n° 16.328/2025, alterada pela
Lei Estadual n° 16.384/2025, que ‘institui a reserva de vagas, em
percentual de no minimo 20% (vinte por cento), nas empresas da
area de seguranca, vigilancia e transportes de valores, para
vigilantes do sexo feminino, nas contratagoes que especifica’. 1.
Meérito. 1.1. Constitucionalidade formal orgénica. 1.1.1. Artigos
1° e 2°. Alegacdo de invasdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacao
(artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal). Inocorréncia.
Exercicio legitimo da competéncia suplementar estadual na
utilizacdo do poder de compra como indutor de politicas
publicas. Compatibilidade com o artigo 25, § 9°, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021. 1.1.2. Alegacdo de invasdao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal).

! Copia em anexo.
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Inocorréncia. Diploma que nédo regula a atividade técnica de
seguranca privada, limitando-se a qualificar a forga de trabalho
terceirizada em contratos administrativos locais. Precedente do
STF (ARE 1.342.558/GO). 1.2. Constitucionalidade formal
subjetiva. Artigo 3°. Alegacdo de vicio de iniciativa. Inocorréncia.
Norma de origem parlamentar que ndo cria 6rgdos ou altera a
estruturacdo administrativa, limitando-se a prever dever de
fiscalizacdo ja inerente a gestdo de contratos. Aplicacdo do Tema
917 da Repercussdo Geral do STF. 1.3. Constitucionalidade
material. Artigo 1°, caput e paragrafo Unico. Alegacéo de ofensa
a proporcionalidade, imposicéo de énus impossivel e inseguranca
juridica. Inocorréncia. Acdo afirmativa respaldada no dever de
promocdo da igualdade material (artigo 3° inciso 1V, da
Constituicdo Federal). Clausula de excecao que transmuda a cota
de resultado estanque para um auténtico dever de diligéncia.
Inaplicabilidade da ratio decidendi da ADI 7.693/DF ante a
natureza estritamente sociocultural (e ndo bioldgica ou legal) da
barreira de insercdo combatida. Validade do uso de conceito
juridico indeterminado. 1.4. Interpretacdo conforme a
Constituicdo. Paragrafo unico do artigo 1°. Necessidade de
fixacdo hermenéutica do alcance da norma. Vedacdo de
inabilitacGes, rescisdes ou san¢bes automaticas, resguardando a
empresa que comprove, mediante critérios documentados,
esforcos idoneos e objetivos de recrutamento da méo de obra
feminina na atividade-fim. PARECER PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DA ACAO.

Em suma, o entendimento ministerial exarado no feito
conexo exaure 0S pontos controvertidos quanto a conformidade
constitucional da acdo afirmativa em abstrato e afasta as
inconstitucionalidades formais e materiais ali ventiladas.

O Ministério Publico sustentou que a exigéncia de
reserva de vagas, na moldura contratual administrativa, ndo invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre licitagbes e

transporte, constituindo exercicio legitimo da competéncia suplementar
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estadual ao utilizar o poder de compra estatal como indutor de
igualdade material.

Consignou-se que a clausula de excecdo (paragrafo
unico do artigo 1°) é o elemento garantidor da proporcionalidade da
norma, ao transmutar a obrigacdo de resultado estanque em um dever
de diligéncia, o0 que afasta a tese de inconstitucionalidade material por
imposicao impossivel ou desarrazoada.

Por fim, opinou-se pela parcial procedéncia da acdo,
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo,
fixando que a verificacdo da insuficiéncia de méo de obra deve ser
aferida por critérios objetivos e documentados, vedando-se sanc¢des
automaticas a empresa que demonstrar esforcos idoneos de
recrutamento.

3.1. Observa-se, contudo, que a presente demanda traz
novas perspectivas argumentativas formuladas pelo SINDESP. Embora
no parecer da ADI conexa ja se tenha rechacado as teses de usurpacao
de competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de licitacdo
(art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal®) e sobre transito e transporte

(art. 22, XI, da Constituicdo Federal®), a inicial desta acdo inova ao

% Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

(--.)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

® Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()
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suscitar uma terceira vertente de inconstitucionalidade formal e novos

topicos materiais, a saber:

a) a tese de que a lei configura norma invasiva da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (art.
22, 1, da Constituicéo Federal4), ao instituir cota assemelhada a regramentos
da CLT;

b) o argumento de ofensa a isonomia sob a ética de uma
suposta discriminacdo setorial arbitraria que recairia exclusivamente sobre o
ramo de seguranga privada;

c) a alegacdo autbnoma de afronta a livre iniciativa (art. 170,

da Constituicdo Federal®); e

XI - trénsito e transporte;

* Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

> Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestacédo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
que tenham sua sede e administragéo no Pais. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®

6, de 1995)
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d) a invocagdo especifica de violacdo a dispositivos da
Constituicdo Estadual (arts. 1°, 19 e 52°).

Dessa forma, mantendo-se a premissa de

constitucionalidade da politica afirmativa ja firmada nos autos conexos,

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (Vide
Lei n®13.874, de 2019)

® Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma indissolavel, da
Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e competéncia, os
principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a todas as pessoas no ambito de seu
territorio.

(..)

Art. 19. A administracdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos
municipios, visando a promogao do bem publico e a prestagdo de servicos a comunidade e aos
individuos que a compOem, observara os principios da legalidade, da moralidade, da
impessoalidade, da publicidade, da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivacdo, da transparéncia e o seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 79, de 23/07/20)

(..)

Art. 52. Compete a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador, ndo exigida esta para o
especificado no art. 53, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

| - plano plurianual, diretrizes orgamentérias e or¢gamentos anuais;

Il - tributos do Estado, arrecadacéo e distribuicio das rendas;

Il - normas gerais sobre a alienacdo, cessdo, permuta, arrendamento ou aquisicdo de bens
publicos;

IV - fixacdo e modificacdo do efetivo da Brigada Militar;

IV - fixacdo e modificacdo do efetivo da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

V - divida publica estadual e meios de solvé-la;

VI - abertura e operac6es de crédito;

VII - planos e programas estaduais de desenvolvimento;

VIII - criacdo, transformacao e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas;

IX - organizacdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do
Estado, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas;

X - transferéncia temporaria da sede do Governo do Estado;

Xl - criacdo, incorporacdo, fuséo e desmembramento de Municipios;

XII - instituicdo de regido metropolitana, aglomerac6es urbanas e microrregides;

XII1 - criacdo, estruturacao e atribuicGes das Secretarias e 6rgdos da administragéo do Estado;

X1V - matéria prevista no art. 24 da Constituicao Federal.
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a presente manifestacdo debrucar-se-a especificamente sobre o

enfrentamento desses novos contornos argumentativos.

4. No que tange a tese de usurpacdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho (artigo 22,
inciso I, da Constituicdo Federal), cumpre, de inicio, rememorar as
premissas atinentes ao pacto federativo ja assentadas por este Orgdo
Ministerial nos autos conexos.

Conforme delineado no Parecer exarado na ADI n°
5091092-56.2026.8.21.7000/RS, conexa a este feito, a Constituicdo
Federal contempla uma complexa engenharia de partilha de
competéncias, assentada no principio da predominancia do interesse.

Se, de um lado, reservou-se a Unido a edicdo de
diretrizes nacionais e normas gerais de uniformizacdo obrigatoria, de
outro, garantiu-se aos Estados-membros a competéncia residual e
suplementar para adequar as regras as suas peculiaridades regionais.

Essa autonomia assume especial relevo no ambito da
atuacdo contratual, em que a Administracdo Publica contemporanea ndo
atua apenas como consumidora, mas exerce 0 seu poder de compra
como legitimo instrumento de inducdo de politicas publicas e de
desenvolvimento social, desde que respeitadas as balizas fixadas pela
Unido.

4.1. E sob essa 6tica que a alegacdo do sindicato autor

deve ser rechacada. A premissa de que a exigéncia legal de contratacdo
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de vigilantes do sexo feminino ostentaria a natureza de norma
juslaboral, equiparando-se as cotas federais estabelecidas para
aprendizes e pessoas com deficiéncia, incorre, permissa venia, em
equivoco hermenéutico ao confundir a relacdo material de emprego
com o vinculo contratual administrativo.

A Lei Estadual n® 16.328/2025 néo disciplina qualquer
aspecto atinente ao vinculo trabalhista em si - ndo legisla sobre salérios,
jornada, direitos, deveres ou condi¢Oes de subordinagdo -, tampouco
impOe uma obrigacdo genérica aplicavel a todas as empresas de
seguranca privada em sua atuacdo no mercado. O comando normativo
incide, estritamente, sobre a composicao da forca de trabalho daquelas

empresas que, de forma voluntaria, optam por celebrar contratos com

orgaos e entidades da Administracdo Publica do Estado do Rio
Grande do Sul.

Trata-se, rigorosamente, de norma de Direito

Administrativo que materializa uma autolimitacdo do Estado enquanto
contratante. Ao definir os contornos qualitativos da equipe que prestara
0s servicos terceirizados, o ente publico ndo atua como regulador das
relagdes trabalhistas privadas.

Diferentemente das cotas celetistas e previdenciarias
mencionadas pelo proponente, que configuram condicGes gerais e
universais de funcionamento da atividade econdmica estipuladas pela
Unido, a politica publica galcha caracteriza-se como diretriz material

de execucéo contratual.
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Desse modo, enquadra-se no legitimo exercicio da
competéncia estadual, ndo havendo falar em invasdao da competéncia
legislativa privativa federal prevista no artigo 22, inciso |, da Carta

Magna.

5. Superada a questdo atinente a competéncia, cumpre
afastar a alegada ofensa ao principio da isonomia (artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal”).

O sindicato autor argumenta que a lei incorreria em
inconstitucionalidade material ao eleger o ramo da seguranca privada
para 0 cumprimento de cotas, o que configuraria uma “discriminacéo
setorial desarrazoada”, limitando a competitividade sem estender a
exigéncia a outros prestadores de servicos.

Sabe-se que o postulado da igualdade, em sua vertente
material, ndo proibe o legislador de estabelecer distingbes, desde que
exista correlacdo logica e fundamento razoadvel entre o critério de
discrimen adotado e a finalidade almejada. No caso em tela, a escolha
do setor de seguranca, vigilancia e transporte de valores ndo ocorreu ao
acaso, tampouco reveste-se de carater punitivo ou persecutorio em face
das empresas.

O recorte setorial assenta-se no diagndstico fatico, de

conhecimento notdrio, de que se trata de uma area historicamente

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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hipermasculinizada. A persisténcia dessa assimetria justifica, por
corolario, uma intervencdo afirmativa do Estado, na condicdo de
contratante, para estimular a absor¢cdo de mulheres nesse mercado e
corrigir a distorcéo estrutural. A diferenciacdo, portanto, é validamente
alicercada na propria desigualdade que se visa combater.

A esse respeito, é salutar observar os dados estatisticos
trazidos aos autos pelas proprias entidades autoras nesta e na acao
conexa, 0s quais, longe de ampararem a tese de “impossibilidade
material” das cotas, revelam de forma inconteste a urgéncia e a
viabilidade da politica publica.

De um lado, o SINDESP instruiu a presente inicial com
dados oficiais do Departamento de Policia Federal informando que ha
32.833 profissionais habilitados no Estado do Rio Grande do Sul, dos
quais 5.679 sdo do sexo feminino. Ou seja, 17,29% da forca de
trabalho ja capacitada no estado é composta por mulheres.

De outro lado, a ABTV, na peticdo inicial da acdo
conexa, afirma expressamente que “nenhuma das empresas do ramo de
transporte de valores tem mais que 1% de vigilantes mulheres na
atividade fim de vigilante armada”, apresentando tabela que indica um
percentual irrisorio de apenas 0,9% de mulheres ocupando essas
vagas ostensivas.

O cotejo dessas duas informacdes é revelador: o
mercado sul-rio-grandense dispbe de um contingente feminino

formalmente capacitado e habilitado que beira um quinto do total de
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vigilantes (17,29%), mas essas profissionais sdo sistematicamente
alijadas da ocupacdo real dos postos de trabalho mais operacionais e
lucrativos, que contam com menos de 1% de presenga feminina.

Essa discrepancia comprova que a barreira de inser¢ao
ndo € a auséncia de mao de obra habilitada, mas sim a discriminacéo
estrutural nas contratacbes. Sendo assim, a fixacdo de uma reserva
minima de 20% (vinte por cento) a ser observada exclusivamente nas
avencgas celebradas com a Administragdo Publica revela-se medida néo
apenas inteiramente proporcional e factivel, mas, sobretudo,
imprescindivel.

A norma, portanto, ndo encerra quebra de isonomia ou
barreira artificial de mercado, mas atua como ferramenta exata para
garantir que essa forca de trabalho feminina efetivamente disponivel
ndo permaneca marginalizada, sendo devidamente absorvida nos postos

de servico custeados pelo erario estadual.

6. De igual modo, ndo prospera a alegacédo de afronta ao
principio da livre iniciativa e do livre exercicio da atividade econémica
(artigo 170, caput e paragrafo unico, da Constituicdo Federal). A
entidade sindical defende que a imposicdo de cotas restringiria
indevidamente a liberdade de estruturacdo e contratacdo das empresas
prestadoras de servicos de seguranca privada.

Entretanto, a referida garantia constitucional ndo se

reveste de carater absoluto, devendo ser harmonizada com os demais
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principios conformadores da ordem econ6mica, notadamente a
valorizacao do trabalho humano, a busca do pleno emprego e a reducao
das desigualdades sociais (artigo 170, caput, incisos VII e VIII, da
Constituicdo Federal).

No caso vertente, a Lei Estadual n° 16.328/2025 néo
interfere na exploracgdo da atividade econd6mica no ambito do mercado
estritamente privado. As empresas do setor permanecem inteiramente
livres para gerir seus quadros funcionais e prestar servigcos a entes
particulares - como condominios, bancos, industrias e estabelecimentos
comerciais - sem qualquer obrigatoriedade de observar o percentual
instituido pela norma estadual.

A exigéncia de reserva de vagas incide, com
exclusividade, sobre as empresas que decidem, de forma voluntaria,
contratar com a Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado
do Rio Grande do Sul. A participacdo em procedimentos licitatorios
ou a celebracdo de contratos administrativos constitui ato de livre
adesdo do particular.

Ao postular o bobnus financeiro e as vantagens
comerciais advindas da contratacdo com o Poder Publico, a empresa
sujeita-se as diretrizes e aos Onus estabelecidos pelo ente estatal, que
detém a prerrogativa legitima de utilizar o seu poder de compra para
induzir comportamentos socialmente desejaveis e concretizar politicas

afirmativas.
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A norma, por conseguinte, ndo consubstancia
engessamento ou barreira ao livre empreendedorismo. Ela limita-se a
delinear as condicbes sob as quais o proprio Estado do Rio Grande do
Sul se dispGe a despender recursos publicos na contratacdo de servigcos
terceirizados, o0 que afasta, por completo, a pecha de

inconstitucionalidade sob o prisma da livre iniciativa.

7. Por derradeiro, remanesce a analise das apontadas
violagbes diretas a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul,
consubstanciadas na suposta afronta aos artigos 1°, 19 e 52 da Carta
Politica estadual.

O sindicato proponente sustenta que, ao legislar sobre
matéria de seguranca privada - tida por lei federal como de “interesse
nacional” -, a Assembleia Legislativa teria extrapolado os limites de sua
competéncia (artigo 52, da Constituicdo Estadual), rompendo o
Principio Federativo (artigo 1°, da Constituicdo Estadual) e, por via de
consequéncia, inobservando o principio da estrita legalidade na
Administracdo Publica (artigo 19, da Constituicdo Estadual).

Os argumentos, contudo, revelam-se reflexos, calcados
na mesma premissa de usurpacdo de competéncia federal que ja restou
superada.

Conforme demonstrado nos topicos antecedentes e no
escopo da ADI conexa, a Lei Estadual n° 16.328/2025 n&o dispGe sobre

seguranca privada enquanto atividade econdmica em sentido estrito,
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matéria afeta a Unido, mas sim sobre as condi¢cBes e 0s requisitos
exigiveis para a prestacdo e execucdo desses servicos em favor do
proprio Estado do Rio Grande do Sul.

Ao instituir a referida politica afirmativa para 0s seus
contratos administrativos, o Estado-membro atuou nos estritos limites
de sua autonomia politica, administrativa e financeira, exercendo de
forma legitima a sua competéncia legislativa suplementar.

Desse modo, a Assembleia Legislativa obedeceu
plenamente a regra encartada no artigo 52 da Constituicdo Estadual, que
Ihe confere a prerrogativa de dispor sobre as matérias de competéncia
do Estado.

Nesse mesmo diapasdo, esvai-se a tese de ofensa ao
Principio Federativo (artigo 1°, da Constituicdo Estadual). O
federalismo cooperativo adotado pela Constituicdo da Republica ndo
apenas autoriza, mas imp0e aos entes subnacionais o dever de
concretizar os objetivos fundamentais da nacdo, dentre os quais a
promocgdo da igualdade material e a erradicacdo de preconceitos e
discriminactes. A edicdo da norma estadual, portanto, prestigia e
materializa o pacto federativo, amparando-se na autonomia do ente
local para adequar suas contratacdes aos ditames da justica social.

Finalmente, no que tange ao principio da legalidade
(artigo 19, da Constituicao Estadual), a alegacao da inicial encerra uma
evidente peticdo de principio: argumenta-se que a lei violaria a

legalidade estrita sob o Unico fundamento de que a Assembleia ndo teria
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competéncia para edita-la. Assentada a competéncia estadual para a
disciplina de seus préprios editais e contratos, e evidenciado que a
norma adveio de processo legislativo regular promovido pelo 6rgéo
detentor de tal munus, resulta inabalavel a observancia ao postulado da

legalidade.

8. Superadas as novas teses de inconstitucionalidade
aventadas pelo SINDESP, impde-se a reafirmacao da solucgéo juridica ja
delineada por este Orgdo Ministerial nos autos da ADI conexa, qual
seja, a preservacdo da validade da Lei Estadual n° 16.328/2025,
mediante a técnica da interpretagdo conforme a Constituicao.

Embora a norma veicule politica afirmativa legitima e
constitucional, as preocupac@es trazidas pelo sindicato autor quanto a
vagueza da expressdo ‘“‘capacitadas em numero suficiente” (constante
no paragrafo unico do artigo 1°) e ao risco de sanc¢des desproporcionais
por parte dos gestores publicos sdo reais e demandam um contorno
hermenéutico vinculante. A auséncia de balizas claras poderia, de fato,
converter a acdo afirmativa em uma barreira irrazoavel a contratacéo
publica ou gerar inabilitacbes sumarias calcadas em fatores alheios a
vontade das empresas.

Por essa razdo, a interpretacdo conforme a Constituicdo
revela-se o instrumento adequado para fixar o sentido exato e os limites
de aplicacdo da clausula de excecdo. E imperioso assentar, com eficacia

erga omnes e efeito vinculante, que a exigéncia legal consagra uma
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obrigacdo de meio (dever de diligéncia), e ndo uma obrigacdo de
resultado estanque.

Nesse sentido, reafirma-se o entendimento pela
interpretacdo conforme a Constitui¢cdo ao paragrafo Unico do artigo 1°
da Lei Estadual n® 16.328/2025, estabelecendo-se que a reserva de
vagas nele disposta consubstancia dever de diligéncia, sendo vedada a
inabilitacdo ou a sancdo automatica da empresa licitante ou
contratada que comprovar documentalmente a adocdo de medidas
objetivas e idéneas para o recrutamento da mao de obra feminina na
atividade-fim, afastando-se, neste caso, a exclusdo do certame ou a
penalizagdo contratual.

A adocdo dessa exegese harmoniza a indispensavel
promocdo da igualdade de género com os principios da razoabilidade,
da livre iniciativa e da seguranca juridica. Assim, a Administracdo
Publica estadual restara vedada de aplicar sang¢Ges contratuais, inabilitar
sumariamente licitantes ou rescindir contratos com fundamento
exclusivo no ndo atingimento do percentual de 20%, desde que a
empresa contratada comprove, mediante critérios objetivos e
documentados, ter envidado esforcos idGneos para o recrutamento da
mé&o de obra feminina na atividade-fim (tais como publicacdo de vagas
e expedicdo de oficios a sindicatos e centros de formagé&o regionais).

Com essa modelagem, o Tribunal de Justica garante a
plena eficacia e validade da politica publica almejada pelo legislador

estadual, impulsionando a contratacdo de mulheres no setor de
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seguranca privada, ao mesmo tempo em que blinda a Administracéo e
as empresas contra a inseguranca juridica e a inviabilidade pratica

apontadas na exordial.

9. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela parcial procedéncia da acio de declaracdo de
inconstitucionalidade, julgando-se improcedente o pedido principal
de declaracdo de inconstitucionalidade, mas conferindo-se
interpretacdo conforme a Constituicdo ao paragrafo Unico do
artigo 1° da Lei Estadual n° 16.328/2025, estabelecendo-se que a
reserva de vagas nele disposta consubstancia dever de diligéncia, sendo
vedada a inabilitacdo ou a sancdo automatica da empresa licitante ou
contratada que comprovar documentalmente a adocdo de medidas
objetivas e id6neas para o recrutamento da médo de obra feminina na
atividade-fim, afastando-se, neste caso, a exclusdo do certame ou a

penalizacdo contratual.

Porto Alegre, 9 de julho de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

ACQA

& Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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