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PROCESSO N° 5136937-14.2026.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE:  PARTIDO DOS  TRABALHADORES
DIRETORIO DE SAO LEOPOLDO

REQUERIDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LEOPOLDO E
CAMARA DE VEREADORES DE SAO LEOPOLDO
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATORA: DESEMBARGADORA LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Séo
Leopoldo. Lei Municipal n°® 10.432, de 12 de dezembro de
2025, que ‘Estabelece a Organiza¢do Administrativa Basica e
a Estrutura do Poder Executivo Municipal, Administracéo
Direta, de Sdo Leopoldo e da outras providéncias’.
Impugnagéo de parte do Anexo Il da referida norma,
especificamente em relagdo ao provimento do cargo de
Comandante da Guarda Civil Municipal. 1. A previséao
normativa que autoriza a ocupacao do posto de comando da
corporacao por meio de Cargo em Comissédo (CC) franqueia o
ingresso de pessoas estranhas aos quadros da Administracao.
Distincdo necessaria para com a Fun¢do Gratificada (FG),

cuja previsao recai sobre servidores de provimento efetivo e

SUBJUR N° 1485/2026



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mp.rs.gov.br

ndo ostenta mécula constitucional. 2. O comando da Guarda
Civil consubstancia atividade técnico-operacional de
seguranca publica ostensiva e preventiva. A fidlcia exigida é
institucional e técnica, ndo se amoldando a confianca politica
que norteia a excepcionalidade do provimento comissionado,
em descompasso com as balizas do Tema n° 1010 da
Repercussdo Geral do STF. 3. Afronta direta ao artigo 15 da
Lei Federal n° 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas
Municipais), norma geral, de carater cogente, imposta por
comando constitucional explicito (art. 144, 88° da
Constituicdo Federal) e, portanto, de observancia obrigatéria
pelos entes subnacionais, que determina que 0s cargos de
comando da instituicdo sejam providos exclusivamente por
membros efetivos do quadro de carreira. 4. O detalhamento
infralegal por Decreto ndo possui o conddo de convalidar o
vicio material e abstrato contido na lei. 5.
Inconstitucionalidade material que imp&e a adoc¢do da técnica
da inconstitucionalidade parcial, com reducdo de texto,
unicamente para extirpar a expressdo “CC/” atrelada ao
padrdo de vencimento do aludido cargo, mantendo-se vigente
a possibilidade de provimento mediante funcédo gratificada
(FG-1). PARECER PELA PARCIAL PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PARTIDO DOS TRABALHADORES EM SAO
LEOPOLDO, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, para aplicacdo de interpretacdo conforme o ordenamento
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juridico, dos artigos 23 e 24 da Lei Municipal n® 10.432, de 12 de
dezembro de 2025, e de parte de seu respectivo Anexo Il, do
Municipio de S&o Leopoldo, especificamente em relacdo ao cargo
em comissdo de Comandante da Guarda Civil Municipal, por
ofensa aos artigos 8°, caput, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput,
todos da Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 37,
incisos Il e V, e 144, paragrafo 8°, ambos da Constituicdo Federal.

O proponente, prefacialmente, discorreu sobre sua
legitimidade ativa, consubstanciada na representacdo na Camara de
Vereadores local, e noticiou a tramitacdo de outra acéo direta contra
a mesma lei versando sobre cargos distintos. No mérito, argumentou,
em suma, que o0 ato normativo questionado afigura-se
inconstitucional, pois: a) as atribui¢Ges do cargo de Comandante da
Guarda Civil Municipal possuem carater eminentemente técnico e
burocratico de gerenciamento, ndo se revestindo da esséncia de
direcéo, chefia ou assessoramento que justificaria a excepcionalidade
da contratacdo comissionada; b) a burla a regra do concurso publico
atenta contra a jurisprudéncia sedimentada do Supremo Tribunal
Federal, notadamente o Tema de Repercussdo Geral n° 1010,
entendimento este perfilhado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul, e c) evidencia-se inconstitucionalidade e ilegalidade
manifesta por afronta ao artigo 15 da Lei n° 13.022/2014 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais), que obriga que 0s cargos em
comissdo dessas instituicbes sejam providos exclusivamente por

membros efetivos do quadro de carreira. Por fim, examinou as
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atribuicdes do cargo impugnado, a fim de demonstrar que nao se
amoldam aos permissivos constitucionais, indicando precedentes
jurisprudenciais que reputou pertinentes. Postulou, em carater
liminar, a suspensdo cautelar dos efeitos do ato normativo
guestionado quanto ao referido cargo e, por fim, a sua retirada do
ordenamento juridico (Evento 1).

A entidade proponente procedeu ao recolhimento das
custas iniciais (Evento 4).

Inicialmente, o os autos foram distribuidos ao
Desembargador Arminio Jose Abreu Lima da Rosa, que declinou a
competéncia para a Desembargadora LISELENA SCHIFINO
ROBLES RIBEIRO para relatar o presente feito, dada a conexdo
entre a presente acao e a ADI n® 5002454-47 (Evento 6).

Redistribuidos os autos, a Exma. Desembargadora-
Relatora deferiu o pedido liminar (Evento 11).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou
defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4° da
Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutengdo no
ordenamento juridico forte no principio que presume sua
constitucionalidade (Evento 22).

O Municipio de Sao Leopoldo prestou informagoes
defendendo a constitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.432/2025.
Esclareceu que a criacdo dos cargos impugnados atende plenamente
as exigéncias constitucionais, por carrearem atribuicGes de direcéo,

chefia e assessoramento fundamentadas no imprescindivel elemento
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de confianca. Sustentou que a norma impugnada ostenta natureza de
eficacia limitada, cuja aplicabilidade dependia de integracao por atos
regulamentadores do Poder Executivo, a exemplo do Decreto n°
11.246/2025, o qual detalhou as atribuicbes e estipulou que a
investidura do Comandante da Guarda Civil Municipal ocorreria por
meio de Funcdo Gratificada (FG-1). Argumentou que a técnica
I6gico-normativa de estabelecer diretrizes gerais na lei e delegar o
detalhamento analitico a diplomas infralegais é amparada pelo poder
regulamentar e chancelada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo havendo violagédo aos preceitos fixados no Tema 1010.
Aduziu, outrossim, que a nomeagado para 0 comando da corporacao
vem sendo efetivada licitamente mediante designacdo de funcéo
gratificada, colacionando portarias para atestar a regularidade da
conduta. Postulou a improcedéncia do pedido e, subsidiariamente, a
modulacdo dos efeitos temporais de eventual declaracdo de
inconstitucionalidade pelo prazo minimo de 180 dias (Evento 23).

A Camara Municipal de Sdo Leopoldo, notificada
(Evento 13), deixou transcorrer o prazo sem ofertar manifestagdo
(Evento 24).

Vieram 0s autos com vista.

E o breve relatério.

2. A presente acdo volta-se contra o cargo em

comissdo de Comandante da Guarda Civil Municipal, previsto no
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Anexo Il da Lei Municipal 10.432/2025, cujas atribuicdes séo as

seguintes:

acolhimento.

Comandante da Guarda Civil Municipal: Representar a
Guarda Civil Municipal em eventos oficiais; exercer a
coordenacdo superior e determinar a execu¢do de todos 0s
servicos e atividades a cargo da Guarda Civil Municipal, com
vistas a consecu¢do das finalidades definidas em lei e em
outros dispositivos legais e regulamentares pertinentes;
apreciar e aprovar os projetos que digam respeito a Guarda
Civil Municipal; prestar contas e elaborar relatérios dos
recursos e trabalhos desenvolvidos pela Guarda Civil
Municipal, encaminhando ao Secretdrio de Seguranca;
executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de
complexidade associadas ao ambiente organizacional ou
previstas em regulamento; executar outras atividades
correlatas.

Condicbes de trabalho: periodo normal de 40 (guarenta)
horas semanais, podendo o exercicio do cargo exigir
prestacdo de servicos em periodos noturnos e domingos e
feriados.

Requisitos para provimento: instrucdo de ensino superior
completo.

Padr&o de vencimento: CC/FG-1.

3. O pleito formulado na exordial merece parcial

3.1. Inicialmente, importa assentar que a impugnacao

levada a efeito diz respeito, de forma estrita, a previsdo normativa

que autoriza o provimento do posto de comando da corporacgédo sob a

modalidade de Cargo em Comissdo (CC). Ndo ha macula

constitucional, contudo, na previsao alternativa de sua ocupagdo por

meio de Funcdo Gratificada (FG), uma vez que esta, por ser exercida

necessariamente por servidores investidos em cargos de provimento
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efetivo, submete-se a regime juridico distinto e plenamente alinhado
aos ditames constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Em caso semelhante, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, corroborando a posicdo ora sustentada, sufragou
decisdo declarando a inconstitucionalidade, apenas, dos cargos em

comissao. O acordao esta assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DE FUNCOES
BUROCRATICAS. REQUISITOS PARA INVESTIDURA.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO.
FUNCOES GRATIFICADAS. PRESERVACAO.
MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECLARAGCAO.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. 1.
Inexiste inépcia a ser reconhecida na peticdo inicial, ja que a
declaracdo de inconstitucionalidade do cargo de Chefe do
Departamento de Administracdo Geral sequer foi requerida
pelo proponente, em que pese suas atribui¢es tenham sido
equivocadamente transcritas no corpo da fundamentacéo. 2. A
Constituicdo Federal impde, como regra, para acesso a
cargos publicos, a submissdo a concurso publico, sendo
admitido, excepcionalmente, o provimento via cargo em
comissdo, mas apenas para o exercicio de funcdes de chefia,
direcéo e/ou assessoramento em atividades de confianca (art.
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal). Portanto, é
preciso que haja demonstracdo de que as atribui¢bes dos
cargos impugnados exijam responsabilidades de chefia,
direcéo ou assessoramento a justificar o provimento via cargo
em comissdo. 3. No que tange aos cargos de Chefia
mencionados na inicial, mera leitura corrida das atribuicdes
indicadas na descricdo sintética e analitica ja revela sua
natureza eminentemente burocratica. Possibilidade, no
entanto, de designacéo de servidores efetivos para o exercicio
das funcbes gratificadas previstas na Lei Municipal. 4.
Pedido de modulacéo de efeitos que se mostra cabivel, tendo
em vista 0 nimero de cargos em comissdo afetados pela
declaracdo de inconstitucionalidade, sob pena de

SUBJUR N° 1485/2026 7
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inviabilizacao do servico publico. Enquadramento na hipotese
do art. 27 da Lei Federal n° 9.868/99. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
DIFERIDOS OS EFEITOS DA DECISAO PARA 180 DIAS A
CONTAR DA PUBLICACAO DO ACORDAO. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079260790,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 04-02-2019)

Calha transcrever excerto do voto condutor, exarado
pelo Desembargador-Relator, Ricardo Torres Hermann, seja pela
clareza e precisdo do arrazoado, seja porque citados diversos outros

precedentes deste Tribunal de Justica:

(...) Esclareco, por oportuno, que o pedido formulado pelo
proponente foi de declaracédo parcial de
inconstitucionalidade do art. 14 e Anexos da Lei Municipal,
apenas em relacdo a criacdo dos cargos em comissdo, nada
referindo sobre a possibilidade de atribuicdo de funcdes
gratificadas a servidores concursados. Logo, ndo ha ébice a
manutencdo da norma no ordenamento juridico em relacéo
as funcdes gratificadas criadas por ela criadas, tal como
postulado subsidiariamente pelo Chefe do Executivo
Municipal em sua manifestacéao.

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
ATRIBUIQ()ES DIVERSAS DAS DE CHEFIA, DIRECAO
OU ASSESSORAMENTO. AFRONTA AO ART. 37, INC. V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL PROCLAMADA. MODULACAO DOS EFEITOS
TEMPORAIS DA DECISAO. 1. De acordo com o art. 37, inc. V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 32, caput, da Constituicao
Estadual, os cargos em comissdo destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento. Desse modo,
padece de inconstitucionalidade material o dispositivo de lei

SUBJUR N° 1485/2026 8
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municipal que cria os cargos em comissdo de Chefe de Turma,
Chefe de Nucleo, Chefe de Setor, Chefe de Servigo e Chefe de
Secdo, cujas atribuicdes sdo meramente técnicas e burocraticas,
em afronta ao disposto nos referidos dispositivos, aplicaveis aos
Municipios por forga do art. 8°, caput, da Constituicdo Estadual,
e ao principio da impessoalidade, e em verdadeira burla a
exigéncia de aprovacdo em concurso publico para investidura
em cargos publicos (art. 37, inc. Il, da Constituicdo Federal e
art. 20, caput, da Constituicdo Estadual). 2. Por outro lado, no
caso, ndo se verifica qualquer inconstitucionalidade material
relativamente a criacdo das funcbes de Secretario da Junta de
Servico Militar e de Secretario de Posto Veterinario e
Zootécnico, considerando que o provimento, nestes casos, se
dard sob a forma de funcdo gratificada ou gratificacdo de
funcdo, de modo que as funcbes serdo necessariamente
exercidas por servidores efetivos. JULGARAM
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70065636573, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em
01/12/2015)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CARGOS EM
COMISSAO. ART. 32, CE/89. ART. 37, V, CF/88.
PROVIMENTO EXCLUSIVO DOS CARGOS DE DIRECAO,
CHEFIA E ASSESSORAMENTO. LEI MUNICIPAL DE
TRIUNFO E NAO OCORRENCIA DAS HIPOTESES
CONSTITUCIONAIS. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO, SEM REDUGAO DE TEXTO. RESSALVA DO
CARGO DE DIRETOR DE ADMINISTRAQAO DA REDE DE
ESCOLAS MUNICIPAIS. Sabidamente, a regra geral do
provimento dos cargos publicos é o competitdrio, assegurando
igualdade de acesso, sendo excepcional o comissionamento,
permitido apenas nas hiplteses de dire¢do, chefia e
assessoramento, onde presente intensa relacdo de confianca.
N&o ocorre isso quanto a alguns dos cargos previstos no artigo
18 da Lei Municipal n® 778/92, com a redagao da Lei Municipal
n° 2.413/10, impondo-se a procedéncia parcial da demanda
para proclamar a inconstitucionalidade de parte do dispositivo,
dando-se a ele interpretacdo conforme a Constituicdo, sem
reducdo de texto, reconhecendo-se a sua constitucionalidade
apenas quando tais cargos interpretados tenham por seu
provimento a forma de funcdo gratificada. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70043834241, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 26/09/2011) — grifei.
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Com isso, entendo que o0 ato normativo impugnado por meio
da presente acdo direta de inconstitucionalidade ofende o
disposto nos artigos 8°, “caput”, 20, “caput” e § 4° e 32,
“caput”, todos da Constitui¢do Estadual, além do art. 37,
incisos Il e V, da Constituicdo Federal, com o que € de rigor a
procedéncia do pedido veiculado a esta agéo.

No que tange a modulacdo de efeitos, destaco que,
sabidamente, sdo “ex tunc” os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, advindo dai a possibilidade de
modulacdo dos efeitos prevista no art. 27 da Lei Federal n°
9.868/99, sendo que, para tanto, exige-se: (i) decisdo por
maioria de 2/3; (ii) razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social. Ocorre que ndo ha, no caso,
qualquer evidéncia de que a declaracdo de
inconstitucionalidade em questdo ira comprometer a
continuidade do servi¢o publico no ambito do Municipio de
Pinheiro Machado.

Tendo em vista que se esta a declarar a inconstitucionalidade
de vinte e cinco cargos, entendo que o caso em tela amolda-se
a excepcionalidade que enseja a modulacdo de efeitos, sob
pena de se inviabilizar o servi¢o publico municipal.

A proposito, destaco precedentes desta Corte em que é
deferida a modulacéo justamente com base na constatacéo de
situacdo excepcional, capaz de gerar efetivo prejuizo a
prestacdo do servico:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
10.330/2016. MUNICIPIO DE LAJEADO. CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUICOES DIVERSAS DAS
DE CHEFIA, DIRECAO OU ASSESSORAMENTO.
AFRONTA AO ART. 37, INCISO V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ART. 32, CAPUT, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VIOLACAO  AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
PROCLAMADA. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS
DA DECISAO. 1. N&o é inepta a peticéo inicial de ac&o direta
de inconstitucionalidade que cumpre o0s requisitos previstos no
art. 319 do CPC, bem como o0s requisitos especificos
estabelecidos pelo art. 3° da Lei n° 9.868/1999. Ademais, a
auséncia de abordagem pormenorizada e de enfrentamento
especifico da descricdo das atribuicdes do cargo em comissédo
impugnado ndo acarreta a inépcia da inicial. 2. De acordo com
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o0 art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, e com o art. 32,
caput, da Constituicdo Estadual, os cargos em comissdo
destinam-se apenas as atribuicBes de direcdo, chefia e
assessoramento. Desse modo, padece de inconstitucionalidade
material o dispositivo de lei municipal que cria os cargos em
comissdo de Dirigente Superior, Dirigente Executivo, Dirigente
de Setor e Dirigente de Equipe, cujas atribui¢cGes s&éo meramente
técnicas e burocraticas, em afronta ao disposto nos referidos
dispositivos, aplicaveis aos Municipios por for¢ca do art. 8°
caput, da Constituicdo Estadual, e ao principio da
impessoalidade, e em verdadeira burla a exigéncia de aprovagao
em concurso publico para investidura em cargos publicos (art.
37, inc. Il, da ConstituicAo Federal e art. 20, caput, da
ConstituicAo Estadual). 3. Considerando o resultado do
julgamento desta agdo direta de inconstitucionalidade, que
culmina na proclamacgédo da inconstitucionalidade da criagéo
de 83 cargos em comissdo, mostra-se pertinente e necessaria a
modulagdo dos efeitos temporais da decisdo, nos moldes do que
prevé o art. 27 da Lei n® 9.868/1999, sobretudo a fim de
preservar a seguranca juridica, bem como a fim de n&o afetar a
continuidade da prestacdo do servico publico. REJEITADA A
PRELIMINAR, JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Acéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70078396330, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 08/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.609. MUNICIPIO DE ALEGRETE. CARGOS EM
COMISSAO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. O exame da
constitucionalidade do cargo em comissdo perpassa pela
avaliacao de dois critérios: (i) a exigéncia do vinculo especial de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor, condi¢éo
esta intrinseca & funcdo a ser exercida; e (ii) o carater de
assessoramento, chefia ou direcdo da atividade. 2. A
Constituicdo, ao admitir que o legislador ordinario crie cargos
em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo, objetiva
propiciar & autoridade nomeante o controle de que determinadas
funcBes sensiveis sejam exercidas por pessoas de sua absoluta
confianca e afinados com suas ideologias e diretrizes politicas.
3. Caso dos autos em que apenas quatro, dos 141 cargos criados
pelo art. 205 da Lei n° 5.609/15, enquadram-se na moldura
constitucional para a fungdo comissionada, quais sejam: (i)
diretor de divisdo de contabilidade; (ii) diretor de emprego e
renda; (iii) diretor da gestdo administrativa; e (iv) diretor do
desenvolvimento educacional. 4. Para os demais cargos, cujas
atribuicbes ndo se harmonizam com o principio da livre
nomeacdo e exoneracdo, impde-se 0 reconhecimento da
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inconstitucionalidade material, por violacdo aos artigos 8°,
caput, 19, inciso I, 20, caput e paragrafo 4°, e 32, caput, todos da
Constituicao Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e
V, da Constituicdo Federal. MODULACAO DOS EFEITOS 5.
Considerando o numero de cargos (137) e a fim de evitar danos
a prestacao do servico publico no @mbito do municipio, mostra-
se pertinente a modulagdo dos efeitos prevista no art. 27, da lei
9.868/99, diferindo-a para 180 (cento e oitenta) dias, a contar
do transito em julgado desta decisdo, prazo este adotado
constantemente por este colegiado em casos consimilli. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. UNANIME. (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70073239717, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco, Julgado em
18/09/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
MUNICIPAIS. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO SEM
ATRIBUICOES DE  DIRECAO, CHEFIA OU
ASSESSORAMENTO ESPECIFICADAS. MODULACAO DE
EFEITOS. Proclama-se a inconstitucionalidade dos dispositivos
e das leis municipais que criam e dispdem acerca das atribuictes
de cargos em comissdo que deixam de corresponder as fungdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, em confronto as regras
constitucionais do Estado e da Republica. Prevenindo situagédo
abrupta ou prejudicial, modulam-se os efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade em cento e oitenta dias da publicacdo do
acorddao. ADIN PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR
MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70067225573, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Cini Marchionatti, Julgado em 31/10/2016) —
grifei.

Posto isso, com fundamento nos artigos 8°, “caput”, 20,
“caput” e § 4° e 32, “caput”, todos da Constitui¢do Estadual,
JULGO PROCEDENTE o pedido veiculado a presente acao
para declarar a inconstitucionalidade parcial do art. 14 e
Anexos da Lei Municipal n° 4.201/2014, do Municipio de
Pinheiro Machado, na parte em que prevé a criacdo dos
cargos em comissdo de Chefe do Setor de Recursos
Humanos; Chefe do Setor de ICMS; Chefe do Setor de
Cadastro, Lancamento e Fiscalizacdo; Chefe do Setor de
Mecanizacdo Agricola; Chefe do Departamento de Meio
Ambiente; Chefe do Departamento de Engenharia,
Arquitetura e Urbanismo; Chefe do Departamento de
Servigos Urbanos; Chefe do Servigo de Pavimentacéo; Chefe
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do Setor de Eletrificacdo Publica; Chefe do Servigo de
Oficina; Chefe do Departamento de Aten¢do a Saude; Chefe
do Servico de Vigilancia Epidemioldgica; Chefe do Servigo
de Insercdo de Dados e Sistemas; Chefe do Departamento
Administrativo Financeiro; Chefe do Servi¢o de Transporte
de Pacientes; Chefe do Departamento de Estratégia de Saude
da Familia/ Chefe do Departamento de Projetos
Assistenciais; Chefe do Nacleo de Bolsa Familia; Chefe do
Servico de Gestdo Pedagogica; Chefe do Servico de
Transporte Escolar; Chefe do Departamento de Programas e
Projetos Culturais, Chefe de Programas e Projetos
Desportivos; Chefe do Departamento de Turismo; Chefe do
Departamento de Incentivo Comercial e Industrial e Chefe
do Setor de Coordenacéo e Geragdo de Renda, preservada a
possibilidade de designacdo de servidores efetivos para o
exercicio das também previstas funcdes gratificadas. (grifos
no original).

3.2. Sabe-se que a Constitui¢do Federal impde, como
regra elementar para 0 acesso aos quadros estatais, a prévia
submissdo a concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade da funcédo (artigo 37, inciso
I1). Excepcionalmente, admite-se a criacdo de cargos em comisséo,
de livre nomeacdo e exoneracdo, mas tdo somente para 0 exercicio
de atribuices de direcdo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso
V). Tal regramento é fielmente reproduzido pela Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, em seus artigos 20, caput e 84°, e 32,
caput, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°, caput, da

Carta Gaucha. Colaciona-se:

Constituicdo Estadual
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Art. 8° — O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢ao.

(.-)

Art. 20 — A investidura em cargo ou emprego publico assim
como a admissdo de empregados na administracdo indireta e
empresas subsidiarias dependerdo de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeacOes para cargos de provimento em comissao,
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

(...)

8 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissdo das
diretrizes politicas para a execucdo administrativa e ao
assessoramento.

Art. 32. Os cargos em comissdo, criados por lei em nimero e
com remuneracdo certos e com atribuicbes definidas de
direcdo, chefia ou assessoramento, sdo de livre nomeacéo e
exoneracao, observados os requisitos gerais de provimento em
cargos estaduais.

Constituicdo Federal

Art. 37. (...).

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

(...)

V — as fungOes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicBes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;
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Com efeito, cargos em comissdo ndo se confundem
com cargos de provimento efetivo. Na classica licdo de Hely Lopes
Meirelles', em obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho, a investidura
efetiva é propria dos quadros permanentes da Administracdo para o
desempenho de atividades técnicas e administrativas com carater de
exercicio profissional, ao passo que a investidura em comissdao se
afigura adequada para agentes publicos chamados a prestar servicos
sem carater profissional, amilde de natureza transitoria.

Nessa toada, Didgenes Gasparini® acrescenta que tais
postos comissionados demandam um agente que, além de ser da
estrita confianca da autoridade nomeante, disponha-se a seguir sua
orientacao e a auxiliar na direcdo superior.

E, como adverte Adilson de Abreu Dallari®’, a
confiancga que legitima o provimento comissionado ndo se resume ao
dever elementar de lealdade institucional comum a todo servidor,
mas consubstancia-se em um comprometimento atrelado as diretrizes
tracadas pelos agentes politicos.

Em arremate, Celso Antonio Bandeira de Mello*
leciona que a torrencial maioria dos cargos publicos deve ser provida

por concurso, devendo a possibilidade de criacdo de cargos em

'MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 83.

2 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. ps. 269/70.

® DALLARI, Adilson de Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Piblicos. 2ed. S&o
Paulo: RT, 1992. p.41.
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comissdo ser lida e aplicada restritivamente, resguardando o amplo
acesso aos cargos publicos e a impessoalidade da atuacdo
administrativa.

Nessa senda, imperioso rememorar as balizas fixadas
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 1.041.210/SP (Tema n° 1010 da Repercusséo
Geral)®, oportunidade em que a Suprema Corte assentou que a
criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio

de funcbes de direcéo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 12ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p.270.

> Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita
observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacdo e exoneragio.
Repercussao geral reconhecida. Reafirmagéo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criacdo de cargos em comissdo é excecao a regra de ingresso no servico publico mediante
concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os
pressupostos constitucionais para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo pressupde: a) que 0s
cargos se destinem ao exercicio de funcbes de dire¢do, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria
relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam
suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
institui; e d) que as atribui¢des dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. H& repercussédo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica
jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao
recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criacdo deve pressupor a necessaria
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o ndimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles
visam suprir e com 0 numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e d) as atribuicbes dos cargos em comissédo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na propria lei que os instituir.

(RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 27/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019).
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desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.
Exigiu-se, outrossim, a demonstracdo cabal da necesséria relacédo de

confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

3.3. Sob a oOtica de tais parametros, ao compulsar as
atribuicdes inerentes ao cargo de Comandante da Guarda Civil
Municipal, denota-se que, a despeito de a nomenclatura remeter a
ideia de chefia, o ndcleo de suas competéncias revela contornos
singulares. O exercicio da coordenacdo de todos os servi¢os de uma
Guarda Civil consubstancia uma atividade de dire¢do intimamente
vinculada a execucdo técnico-operacional de seguranca publica
ostensiva e preventiva.

Em outras palavras, a fidlcia exigida para o
comando de uma corporacd0 com essas caracteristicas ndo se
coaduna com a confianga politico-partidaria ampla que permeia a
livre nomeacéo de terceiros estranhos aos quadros da Administracao.
Trata-se, em verdade, de wuma confianga institucional e
eminentemente técnica, que pressupde o dominio da estrutura
interna corporis, 0 conhecimento pratico dos procedimentos
operacionais padrdo e o respeito hierarquico construido dentro da
carreira.

Conclui-se, destarte, que permitir a ingeréncia de
pessoa alheia a corporacdo no comando operacional de seus
membros, sob o manto de um Cargo em Comisséo (CC), subverte a

I6gica da excepcionalidade fixada pela Constitui¢do e pelo Pretério
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Excelso, comprometendo a natureza eminentemente técnica do
servico de protecdo municipal. A chefia, neste cenario especifico,
apenas encontra amparo constitucional quando exercida por quem ja

integra de forma definitiva os quadros da corporacgéo.

3.4. A corroborar a impossibilidade de provimento
em comissdo por pessoa estranha aos quadros, insta destacar que a
prépria legislacdo nacional de regéncia fulmina, de forma objetiva, a
previsdo contida na norma municipal. O artigo 144, 88° da
Constituicdo Federal, dispde que os Municipios poderdo constituir
guardas municipais “conforme dispuser a lei”®.

A regulamentacdo desse preceito constitucional
materializou-se com a edicdo da Lei Federal n® 13.022/2014
(Estatuto Geral das Guardas Municipais), cujo artigo 15, caput
estabelece, de forma cogente e peremptoria, que 0S cargos em
comissdo das guardas municipais deverdo ser providos por
membros efetivos do quadro de carreira do 6rgdo ou entidade.
Trata-se, inegavelmente, de norma geral de carater nacional, de

observancia obrigatoria por todos os entes federados.

® Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes érgaos:

()

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens,
servicos e instalac@es, conforme dispuser a lei. (Vide Lei n®13.022, de 2014)
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3.5. Nesse contexto, ndo socorre ao ente municipal a
alegacdo vertida em suas informacdes de que a regulamentacao
infralegal (Decreto Municipal n° 11.246/2025) teria equalizado a
celeuma ao definir que a nomeacdo do Comandante ocorreria
exclusivamente por meio de Funcdo Gratificada, colacionando,
inclusive, portarias demonstrando a escorreita designacdo de
servidor do quadro efetivo. E comezinho que o controle concentrado
de constitucionalidade opera no plano abstrato, balizando-se pela
confrontacdo direta entre a norma impugnada e 0 parametro
constitucional.

Se a Lei Municipal n° 10.432/2025, em seu Anexo I,
estipulou expressamente o padrdo de vencimento “CC/FG-1”, a
simples manutencdo da particula “CC” no texto legislativo
consubstancia vicio material insanavel. Afinal, a redacdo vigente
autoriza, em tese e a qualquer tempo (independentemente do que
disponha decreto revogavel pelo Chefe do Executivo), a nomeacdo
precaria de individuo alheio a carreira para o posto de Comando, em
frontal colisdo com o Estatuto Geral das Guardas Municipais e, por
arrastamento, com o bloco de constitucionalidade positivado no
artigo 8°, caput, da Carta da Provincia.

Logo, a eventual boa pratica administrativa na atual
gestdo ndo possui 0 conddo de convalidar a inconstitucionalidade

abstrata estampada na lei.
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3.6. Diante desse panorama, a solucdo juridica mais
escorreita e proporcional ao caso néo reside na extirpacao integral do
cargo do ordenamento juridico, tampouco da totalidade do seu
preceito normativo - 0 que, na pratica, deixaria a corporacao acéfala
e obstaria o valido e necessario provimento da chefia por servidor
efetivo. Impde-se, em verdade, a ado¢do da técnica da declaracédo
de inconstitucionalidade parcial, com reducéo de texto.

Trata-se de uma supressdo precisa no texto
legislativo, capaz de sanar o vicio apontado sem fulminar a validade
da estrutura organizacional da Guarda Civil.

Sendo assim, o Ministério Publico manifesta-se pelo
reconhecimento da inconstitucionalidade material direcionada
exclusivamente a particula “CC/”, constante do campo relativo ao
padrao de vencimento (“Padrao de vencimento: CC/FG-1") referente
ao cargo de Comandante da Guarda Civil Municipal, previsto no
Anexo Il da Lei Municipal n° 10.432/2025 do Municipio de Séo
Leopoldo.

Com a supresséo estrita dessa expressao, extirpa-se a
inconstitucionalidade contida na norma - qual seja, a autorizacéo
legal para a nomeacéo precaria de pessoas estranhas a carreira para o
comando da corporacdo -, restando higido no ordenamento o
provimento vélido por meio de Funcdo Gratificada (“Padrao de
vencimento: FG-1”).

Tal medida adequa a legislacdo municipal aos
ditames do artigo 15 da Lei Federal n°® 13.022/2014 e,
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consequentemente, afasta a macula de inconstitucionalidade em face
dos artigos 8°, caput, 20, caput e paragrafo 4° e 32, caput, da
Constituicdo Estadual, e do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo

Federal.

4. Pelo exposto, opina 0 MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no sentido de que seja
julgado parcialmente procedente o pedido veiculado na exordial,
declarando-se a inconstitucionalidade material parcial, com
reducdo de texto, do Anexo Il da Lei Municipal n°® 10.432, de 12
de dezembro de 2025, do Municipio de S&o Leopoldo,
especificamente no que tange ao cargo de Comandante da
Guarda Civil Municipal, para o fim de suprimir exclusivamente a
expressao “CC/” do campo “Padrio de vencimento: CC/FG-17,
mantendo-se a higidez do texto remanescente para o valido
provimento mediante Funcdo Gratificada, nos termos acima

delineados.

Porto Alegre, 1 de julho de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.

RCA

SUBJUR N° 1485/2026 21



