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PROCESSO N.° 5127379-18.2026.8.21.7000 - TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE CANGUCU
REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE CANGUCU
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATORA: DESEMBARGADORA ROSANA BROGLIO
GARBIN

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Cangucu. Lei n° 5.850, de 29 de dezembro de
2025, que “normatiza e assegura o direito ao fornecimento de
alimentacdo aos professores e demais profissionais da
educacdo, em efetivo exercicio nas escolas publicas
municipais . Projeto de lei de origem parlamentar. 1. Matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Vicio de
iniciativa configurado. Afronta ao principio da separacdo e
harmonia entre os poderes. Violacdo aos artigos 5°, 8°
‘caput’, 10, 60, inciso Il, alinea “b”, e 82, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual. 2. Auséncia de prévia estimativa de
impacto orcamentario e financeiro. Inobservancia de norma
de responsabilidade fiscal de carater nacional. Ofensa ao
artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal. PARECER
PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE CANGUCU,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n° 5.850, de 29 de dezembro de 2025, que normatiza e
assegura o direito ao fornecimento de alimentacéo aos professores e
demais profissionais da educacéo, em efetivo exercicio nas escolas
publicas municipais, por ofensa aos artigos 5°, 8°, 10, 60, inciso I,

alinea “b”, e 82, inciso I11, todos da Constitui¢do Estadual.

O proponente sustentou, em sintese, que a Lei
Municipal impugnada, oriunda de proposicdo legislativa
parlamentar, ao tratar de matéria relativa aos servidores publicos do
Poder Executivo e dispor sobre as vantagens a estes concedidas,
imiscuiu-se na iniciativa legislativa constitucionalmente confiada ao
Chefe do Poder Executivo. Acrescentou, ademais, que a norma
impOe a criacdo de despesa de carater continuado sem a observancia
de prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro, bem
como preceitua a indevida utilizacdo de recursos federais vinculados
e exclusivos aos estudantes, provenientes do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Postulou a concessao de liminar e, por fim, a
procedéncia do pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da lei
(peticdo inicial e documentos que a instruem se encontram no
Evento 1).

O pedido liminar foi deferido (Evento 4).
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O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou

defesa da norma, nos moldes do artigo 95, pardgrafo 4° da

Constituicdo Estadual, defendendo a manutencéo da lei fustigada no

ordenamento juridico (Evento 14).

A Camara de Vereadores de Cangucu, notificada

(Evento 6), permaneceu silente (Evento 15).

termos:

E o breve relatério.

2. A norma impugnada foi vazada nos seguintes

LEI N° 5.850/2025

NORMATIZA E ASSEGURA O DIREITO AO FORNECIMENTO
DE ALIMENTACAO AOS PROFESSORES E DEMAIS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO, EM EFETIVO EXERCICIO
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.

(.)

Art. 1° Fica assegurado e normatizado aos professores e todos
profissionais da educacgdo: monitores, instrutores, motoristas
que forem servidores, serventes, técnicos de suporte
pedagogicos, tradutores, assistentes socais, psicologos,
atendentes terapéuticos e outros afins, em efetivo exercicio nas
escolas publicas municipais, o direito a mesma alimentacao
oferecida aos alunos, durante o periodo letivo, no ambito dos
programas de alimentacéo escolar, observado as disposi¢oes
constantes na presente lei.

Paragrafo Unico: O consumo dos alimentos oferecidos pela
unidade escolar, respeitara a absoluta prioridade de
alimentacdo aos estudantes e, as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar.

Art. 2° A concessdo da alimentacdo durante o efetivo nas
escolas, ndo implicara qualquer acréscimo ou custos para 0s
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professores e demais servidores das escolas, nem decréscimo
de quaisquer direitos remuneratorios ou indenizatérios,
especialmente, quanto ao seu direito ao vale alimentagdo ou
equivalente, na forma da Lei.

Art. 3° O alimento sera consumido no mesmo local e junto aos
alunos, sem distingdo de cardapio, de forma a contemplar
espaco de pratica educativa e garantir o processo de
integracdo da comunidade escolar.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

3. A norma objurgada, oriunda de projeto de lei de
iniciativa  parlamentar, padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade, visto que invade competéncia legislativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, a Camara Municipal de Vereadores de
Cangucu, ao aprovar e promulgar a norma impugnada, dispondo
sobre matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos
municipais e vantagens a eles concedidas - notadamente a garantia
de fornecimento de alimentacdo aos professores e demais
profissionais da educacdo -, deixou de observar preceitos
constitucionais expressos, malferindo os artigos 60, inciso 11, alinea
“b”, e 82, inciso III, ambos da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por forca do disposto no artigo 8° caput, da referida
Carta, 0s quais asseguram ao Prefeito Municipal, privativamente, a
iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico dos servidores

publicos, in verbis:
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Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

(.).

Art. 60 - S8o de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

(...).

Il - disponham sobre:

(...).

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria civis, e
reforma ou transferéncia de militares para a inatividade.

(.).

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao;

().

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do

Poder Executivo, ndo podendo a Camara de Vereadores, por

melhores que sejam as inten¢des dos Senhores Vereadores, tomar a

iniciativa de projetos que versem sobre esta matéria, sob pena de, em

caso de usurpacdo desta iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o

texto legal dai decorrente.

Este o entendimento defendido, tambeém, por Hely

Lopes Meirelles™:

(.).

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.

676.
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votacdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que nado se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode
oferecer modifica¢bes substanciais, atraves de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpacdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insanavel mesmo pela san¢do ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto.

().

De outro giro, a lei municipal questionada, de
iniciativa do Poder Legislativo, positiva, ainda, ofensa ao principio
da separacdo e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 10

da Constituicdo do Estado:

Art. 10 - S@o Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Nesta toada, 0s seguintes precedentes deste egrégio

Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL RELACIONADA AO REGIME JURIDICOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS. PROJETO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. viclO FORMAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DESTE
ORGAO ESPECIAL E DO STF. 1. Verificada ofensa ao
principio da separacao dos poderes, na medida em que lei de
iniciativa parlamentar foi editada para regular tematica
relacionada ao regime juridico dos servidores publicos
municipais, isto €, vantagens concedidas aos servidores do
Municipio de Cangucu. 2. Por tratar-se de matéria atinente
ao regime juridico dos servidores publicos municipais, a
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iniciativa para deflagrar processo legislativo compete ao
Prefeito, nos moldes dos arts. 5° 8°, caput, 10, 60, II, “b”, e
82, 111, todos da Constituicdo Estadual de 1989. Precedentes
deste Orgdo Especial e do STF. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 53689331720248217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 11-04-2025)

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOM FELICIANO. LEI MUNICIPAL N°
4.410/22. REDUCAO DA CARGA HORARIA SEMANAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA AFETA AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
VICIO FORMAL. ARTIGO 60, II, “B”, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E 61, §1° INCISO I,
ALINEA C, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECONHECIMENTO.
MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO. 1. Padece
de inconstitucionalidade formal a Lei n.° 4.410, de 02 de
setembro de 2022, do Municipio de Dom Feliciano, que
“assegura direito a servidor(es) cujo(s) filho(s) possuam
deficiéncia e da outras providéncias”. Matéria afeita ao
regime juridico de servidores publicos, de modo que a Lei
oriunda do Poder Legislativo apresenta vicio de iniciativa,
configurando afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes. 2. Norma que enseja
incremento de despesas, considerando a necessidade que
exsurge de remanejamento de servidores de outras areas, ou
mesmo de contratacdo temporaria, invariavelmente
acarretando dispéndio de dinheiro pudblico, o que néo
prescinde de prévio estudo de impacto orcamentario e
financeiro. Violagao aos artigos 10, 60, inciso II, alinea ‘b’, e
82, inciso VII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo
8% ‘caput’, todos da Constitui¢ido Estadual. Precedentes. 3.
Modulacdo de efeitos que se mostra cabivel, com efeitos ex
nunc da declaracdo da inconstitucionalidade da norma a
contar da publicacdo do acdérddo, com o fito de evitar
prejuizos aos trabalhadores que se beneficiaram do
permissivo legal em exame. Enquadramento no artigo 27 da
Lei Federal n° 9.868/99. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
DIFERIDOS OS EFEITOS DA DECISAO A CONTAR DA

SUBJUR N.° 1486/2026 7



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

PUBLICACAO DO ACORDAO. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085699239, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 17-02-2023)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
POLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO
A PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA —
TEA. INICIATIVA LEGISLATIVA. ViClO FORMAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA RESERVADA.
CHEFE DO EXECUTIVO. E inconstitucional a Lei n°
5.403/23 do Municipio de Cangucu de iniciativa da Camara
Municipal que instituiu a Politica Municipal de Atendimento
Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista -
TEA, porquanto atribui novas tarefas as Secretarias
Municipais de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos e
de Educacéo, Esportes e Cultura, determina a realizacéo de
despesas pelo Poder Executivo com a criacdo de diversos
programas e disciplina matérias relativas a gestédo
administrativa dos servigos publicos, ao_regime juridico
dos servidorese ao provimento de cargos publicos. Isso
porque se trata de lei relativa a organizacdo, as atribuic@es e
ao funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
cujo processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do
Chefe do Executivo. Arts. 8°, 60, I1, alineas “b” e “d”, e 82,
incisos 111 e VII, da Constituicdo Estadual. Acdo julgada
procedente.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085785764,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria
Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 17-11-2023)

Na mesma linha de inteleccdo, também, o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.724/2020, DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. PLANO DE
CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL. ALTERACOES, POR EMENDA
PARLAMENTAR, DE CRITERIOS RELACIONADOS AO
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES.
IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA DA CHEFIA DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL CONFIGURADO.
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PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A
Constituicdo Federal estabelece a iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art. 61, § 1° IlI,
“c”). 2. Na hipdtese dos autos, por emenda parlamentar,
foram incluidas alteracbes em critérios relacionados ao
regime juridico dos guardas municipais de Volta Redonda,
especialmente quanto a promocdo na carreira e a avaliacao
funcional dos servidores, matérias que se inserem na seara da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. 3. A norma
impugnada permite aumento da remuneracdo dos servidores
publicos contemplados por eventual promocgao para o cargo
imediatamente superior, o que implica em afronta a iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual para a
deflagracéo do respectivo processo legislativo, nos termos dos
arts. 61, §1°1I, “a”, e 63, I, da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 4. Tal compreensdo foi reafirmada no
julgamento do Tema 686 da repercussdo geral, no qual foi
fixada a Tese de que “I -Ha reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo para edicdo de normas que alterem o padrao
remuneratério dos servidores publicos (art. 61, 8 1°, 11, a, da
CF); Il - Sdo formalmente inconstitucionais emendas
parlamentares que impliguem aumento de despesa em projeto
de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo
(art. 63, I, da CF). 5. Recurso extraordinario provido. (RE
1445377, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado
em 14-10-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 18-10-2024 PUBLIC 21-10-2024)

3.1. De resto, ndo se pode olvidar que a legislacdo
municipal impugnada também padece de incontornavel
inconstitucionalidade formal, porquanto imp&e evidente aumento de
despesa publica ao Municipio sem a devida e prévia estimativa de

impacto orgcamentario e financeiro.

A determinacdo legislativa de fornecimento de

alimentacéo aos professores e demais profissionais da educacgéo gera,
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inevitavelmente, a criacdo de despesa obrigatoria de carater
continuado aos cofres publicos municipais. Ao assim dispor sem 0
acompanhamento do respectivo estudo de impacto, a norma viola
frontalmente 0 mandamento inserto no artigo 113 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo

Federal?.

Importa ressaltar, neste prisma, que 0 Supremo
Tribunal Federal possui entendimento consolidado no sentido de que
a regra do artigo 113 do ADCT (incluida pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016) consubstancia norma de responsabilidade
fiscal e diretriz orcamentaria de carater nacional, sendo, portanto, de
reproducéo e observancia obrigatdrias por todos os entes federativos,

ndo se restringindo apenas & Unido®.

Z Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendincia de receita devera
ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 95, de 2016) — grifou-se.

3 CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER
CRENCA. ICMS. TRIBUTAC}AO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes
figurem como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que,
embora ndo viole o art. 155, § 2° XII, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orgcamentario e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis gue criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirige-se_a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acdo Direta julgada
procedente. (STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000, Relator: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:
DJe-257 26-11-2019) — grifou-se.
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Deste modo, a completa auséncia da estimativa de
impacto orcamentario e financeiro durante o processo legislativo que
culminou na edicdo da Lei Municipal n° 5.850/2025 de Cangucu
configura ofensa direta ao texto constitucional, refor¢ando, por mais
este prisma, a imperiosa necessidade de extirpacdo do ato normativo
do ordenamento juridico patrio. Como corolério, evidentes as
méaculas de inconstitucionalidade formal de que padece a norma

vergastada, impondo-se o acolhimento do pedido.

4. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS pela
procedéncia do pedido, na esteira dos fundamentos antes

delineados.

Porto Alegre, 26 de junho de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos”.

* Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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