MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br
EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10O GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n°
3.455/2026, do Municipio de Independéncia, que altera a redacéo
do art. 4°, caput, da Lei Municipal n°® 3.244, de 16 de abril de 2024,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. A lei municipal questionada esta redigida nos

seguintes termos:

LEI N° 3.455, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2026.
(Origem legislativa)

Altera a redacdo do art. 4°, caput, da Lei Municipal n° 3.244, de
16 de abril de 2024.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA, Estado
do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribui¢bes legais, faz
saber que o Poder Legislativo aprova e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 1° Fica alterada a redacdo do caput do art. 4° da Lei
Municipal n° 3.244, de 16 de abril de 2024, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 4° O subsidio mensal dos Secretarios Municipais sera de
R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais), a contar de 1° de janeiro
de 2026 a 31 de dezembro de 2028

Art. 2° As despesas decorrentes desta lei serdo suportadas por
recursos do orcamento anual.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

2. A norma impugnada apresenta vicio de
inconstitucionalidade ao viabilizar substancial alteracdo dos
subsidios dos Secretarios Municipais na mesma legislatura, violando
frontalmente o artigo 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, in

verhis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Céamara
Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, 8 2°, I; (grifo nosso)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados o0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e o0s
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seguintes limites méaximos:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

O dispositivo da Carta Magna supraespecificado
incide em ambito estadual, aplicando-se aos entes municipais, por
forca dos artigos 1° e 8°, caput, da Constituicdo Estadual. Colaciona-

Se.

Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus
Municipios, de forma indissoltvel, da Republica Federativa
do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua autonomia e
competéncia, os principios fundamentais e os direitos
individuais, coletivos, sociais e politicos universalmente
consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no &mbito de seu territorio.

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacé@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Com efeito, as normas que regem a remuneracao dos
agentes politicos, em especial aquelas que estabelecem as balizas
para a fixacdo de subsidios, constituem-se em normas de
reproducdo obrigatoria, devendo ser observadas pelos entes
federados por forca do principio da simetria.

O artigo 8°, caput, da Carta Galcha opera como uma
verdadeira norma de reenvio, ao determinar que o Municipio,
embora dotado de autonomia, deve obediéncia irrestrita aos
principios estabelecidos na Constituicdo Federal. Tal dispositivo
assegura que as limitacGes impostas ao exercicio do poder politico e

a gestdo da coisa publica - como € o caso do artigo 29, incisos V e
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VI, da Lei Maior - projetem-se de forma vinculante sobre a
organizacgao municipal.

Portanto, a autonomia municipal ndo € absoluta,
encontrando limite intransponivel no modelo estruturante da
Federagdo, o qual veda que a fixacdo e a alteracdo de subsidios de
Secretarios  Municipais ocorram ao arrepio das balizas
constitucionais federais.

Por isso, €& assente o0 entendimento da Corte
Constitucional no sentido de que a remuneracdo de quaisquer

agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e_Secretarios

Municipais), em face do principio da moralidade administrativa e
do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve
obedecer as regras da anterioridade da legislatura para sua fixacéo
(art. 37, X e XI, CF) (RE 1.217.439 AgR-EDv, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, j. em 23.11.2020)".

! No mesmo sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3° DAS LEIS 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015,
11.285/2016 E 11.692/2018 DO MUNICIPIO DE SOROCABA - SP. SECRETARIOS
MUNICIPAIS, PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES. FIXACAO DE SUA
Direito constitucional. Agravo interno em suspensdo de liminar. Fixagdo de subsidios de
secretdrios municipais. Anterioridade. Negativa de provimento. |. Caso em exame 1. Agravo
interno contra decisdo que julgou improcedente o pedido de suspenséo de liminar. 2. A medida
de contracautela tem por objeto decisdo que, em acéo direta de inconstitucionalidade estadual,
suspendeu a eficacia de lei municipal que reajustou os subsidios de Secretarios Municipais
dentro da mesma legislatura. Il. Questdo em discussdo 3. Discute-se a presenca dos requisitos
que autorizam a concessdo de medida de contracautela. 1. Razdes de decidir 4. Auséncia de
grave lesdo a ordem publica. Embora a questdo possa ser revisitada no julgamento do RE
1.344.400 (Rel. Min. André Mendonga, paradigma do Tema 1.192 da repercussao geral), a
decisdo impugnada nado destoa do entendimento até agora adotado por esta Corte, no sentido
de que a remuneracao de guaisquer agentes politicos deve obedecer as regras da anterioridade
da legislatura para sua fixagdo. 5. Existéncia de risco de dano inverso. Eventuais valores
recebidos de boa-fé ostentam natureza alimentar, razdo pela qual dificilmente seriam restituidos
aos cofres publicos. Precedentes. IV. Dispositivo 6. Agravo interno a que se nega provimento.
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo, arts. 29, V e VI; e 37, caput.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul corrobora essa posicao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CONCESSAO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO E TERGCO
DE FERIAS AAGENTES POLITICOS. VIOLAGCAO AO
PRINCIPIO DAANTERIORIDADE. AUSENCIA DE ESTUDO
DE IMPACTO ORCAMENTARIO. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. I. CASO EM EXAME:1l. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Democratico
Trabalhista contra a Lei Municipal n® 4.843/2025 de
Itaqui/RS, que alterou a Lei Municipal n® 4.779/2024 para
garantir aos agentes politicos municipais (Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretarios) o direito ao décimo terceiro salario e
ao terco constitucional de férias durante a legislatura em
curso (2025-2028). Il. QUESTAO EM DISCUSSAO:1. Ha
duas questbes em discussdo: (i) a constitucionalidade material
da Lei Municipal n° 4.843/2025 em face do principio da
anterioridade na fixacdo de subsidios de agentes politicos; (ii)
a constitucionalidade formal da norma impugnada quanto a
auséncia de estudo prévio de impacto orcamentario e
financeiro. 111. RAZOES DE DECIDIR:1. A Lei Municipal n°

Jurisprudéncia relevante citada: RE 1.217.439 AgR-EDv (2020), Rel. Min. Edson Fachin; SL
1.657 (2023), Rele. Min?® Rosa Weber; SL 1.715 (2024), Rel. Min. Luis Roberto Barroso. (SL
1767 AgR, Relator(a): LUIS ROBERTO BARROSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
27-11-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-12-2024 PUBLIC 09-12-2024)

REMUNERAGAO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE  ORIGEM, DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL APENAS EM RELACAO AOS VEREADORES.
REVISAO DE SUBSIDIOS DE SECRETARIOS MUNICIPAIS, PREFEITO E VICE-PREFEITO.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. FIXACAO
PARA A LEGISLATURA SUBSEQUENTE. ARTIGO 29, INCISO V, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL. RECURSO PROVIDO. 1. Os subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito serdo fixados pela Camara Municipal, para a
legislatura subsequente, de acordo com o disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo da
Republica. 2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a revisdo dos subsidios de
Secretarios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito prevista no artigo 3° das Leis 10.415/2013,
10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do Municipio de Sorocaba — SP.
Precedentes do STF. 3. Recurso extraordinario provido para declarar a inconstitucionalidade
do artigo 3° das Leis 10.415/2013, 10.729/2014, 11.069/2015, 11.285/2016 e 11.692/2018 do
Municipio de Sorocaba — SP. (RE 1236916, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
03-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 22-04-2020 PUBLIC 23-04-
2020)
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4.843/2025, ao instituir o décimo terceiro salario e o terco
constitucional de férias para agentes politicos durante a
legislatura em curso, viola o principio da anterioridade
previsto no art. 11 da Constituicdo Estadual, que exige que a
remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores seja
fixada em cada legislatura para a subsequente.2. O principio
da anterioridade, também conhecido como "regra da
legislatura”, visa impedir que os proprios beneficiarios da
remuneracdo a fixem ou majorem em causa propria,
garantindo a prevaléncia dos principios da moralidade e da
impessoalidade na gestdo publica.3. Embora o STF tenha
reconhecido a compatibilidade do pagamento do décimo
terceiro salario e do terco de férias com o regime de subsidio
(RE n° 650.898/RS), a concessdo de tais verbas ndo é
automatica, dependendo de previsdo expressa em lei local,
que deve observar o principio da anterioridade.4. A
jurisprudéncia do STF e do TJRS estende a regra da
anterioridade também ao Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios Municipais, como forma de garantir a coeréncia
do sistema e a moralidade administrativa.5. A norma
impugnada apresenta vicio formal por auséncia de estimativa
de impacto or¢camentario e financeiro, em violacdo ao art. 113
do ADCT, norma de reproducdo obrigatoria aplicavel aos
Municipios por forca do art. 8° da Constituicdo Estadual. IV.
DISPOSITIVO E TESE:1. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 4.843/2025 do Municipio de
Itaqui. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
51762241820258217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado
em: 11-12-2025) grifo nosso

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOIS LAJEADOS/RS. LEI N° 1.767/2019.
DISPOE SOBRE A FIXACAO DO SUBSIDIO DOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE DOIS
LAJEADOS-RS, REVOGA LEI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANTERIORIDADE RESPEITADA.
VALORES INFERIORES A ANTERIOR LEGISLATURA.
AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E DA
RAZOABILIDADE. 1. Lei Municipal n° 1.767, de 11 de
outubro de 2019, do Municipio de Dois Lajeados/RS, que
“Fixa o subsidio dos Secretarios Municipais do Municipio de
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Dois Lajeados-RS, Revoga Lei e da outras providéncias.”. 2.
Os subsidios dos Secretdrios Municipais devem ser fixados
pela Camara Municipal de Vereadores, em cada legislatura
para a subsequente, de acordo com o artigo 29, inciso V, da
Constituicdo Federal. Caso em que a proposicdo que deu
origem a lei objurgada é de autoria do Poder Legislativo,
sendo os valores estabelecidos para a proxima legislatura. 3.
Em relacéo a irredutibilidade salarial, previsto no artigo 37,
inciso XV, da Constituicdo Federal, de ser asseverado que a
aplicacdo de tal principio ocorre para com 0s ocupantes de
cargos e empregos publicos, ndo sendo extensivel aos agentes
politicos, os quais tém seus subsidios fixados sempre de uma
legislatura para outra, de forma originaria. Nao se cuida de
modificacdo da remuneracdo dos agentes politicos no periodo
da mesma legislatura, o que é vedado pelo principio da
anterioridade. 4. Em que pese os valores estabelecidos sejam
inferiores aos fixados para a anterior legislatura, fica
observada a anterioridade prevista na Constituicdo Estadual,
sem configurar afronta ao principio da irredutibilidade de
subsidios/vencimentos, tendo em vista que a fixacdo dos
subsidios é originaria, bem assim ofensa ao principio da
razoabilidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,  N°
70085441756, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 18-02-2022)

Logo, patente a inconstitucionalidade da norma.

A alteracdo da remuneracdo dos Secretarios
Municipais de Independéncia no curso da mesma legislatura, sem a
observancia do indispensavel hiato temporal exigido pela regra da
anterioridade, subverte a l6gica da moralidade administrativa e
transgride 0 modelo estruturante da Federacdo - impositivo aos entes
municipais por forca do regime de simetria estabelecido na Carta

Gadlcha.
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Ao promover 0 aumento imediato dos subsidios por
meio da Lei Municipal n° 3.455/2026, o ato normativo impugnado
vulnera a impessoalidade que deve reger a fixagdo da remuneracgéo
dos agentes politicos, transformando o que deveria ser um
balizamento para o futuro em um beneficio em proveito proprio e
imediato. Tal préatica desnatura o comando do artigo 29, incisos V e
VI, da Constituicdo Federal, o qual, lido a luz dos artigos 1° e 8° da
Constituicdo Estadual, veda de forma absoluta que o administrador e
0 legislador local disponham sobre a propria remuneracdo para 0

periodo em curso.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da lei em comento, para que,

querendo, prestem informacdes, no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual;
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c) julgado procedente o presente pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 3.455/2026, do
Municipio de Independéncia, que altera a redacdo do art. 4°,
caput, da Lei Municipal n°® 3.244, de 16 de abril de 2024, por afronta
ao artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 29,
incisos V e VI, da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 16 de junho de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario).
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