MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a Lei n® 1.052, de 16 de outubro de 2006, do
Municipio de Imbé, que estabelece normas para concessdo de
veiculos de aluguel (téxi) e da outras providéncias, pelas seguintes

razdes de direito:

| - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Pretende o Ministério Publico:
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a) a declaracdo de inconstitucionalidade integral da
Lei n° 1.052/2006 do Municipio de Imbé, ante a contaminacéo sistémica
de seu objeto pelo regime juridico de concessdo de servico publico, em
afronta a livre iniciativa e a natureza de servico privado de utilidade

publica da atividade de taxi;

ou, subsidiariamente:

b) o reconhecimento da inconstitucionalidade dos

seguintes preceitos:

b.1) do artigo 1° (caput e §8 1° e 2°), em sua totalidade,

por erro de classificacdo juridica e instituicdo de barreira a livre iniciativa;

b.2) do artigo 4° caput, com reducdo de texto, para

excluir a expressao verificada a necessidade de operacéo;

b.3) do artigo 4°, § 5°, com reducdo de texto, para excluir

a expressdo ou com a transferéncia da concesséo;

b.4) do artigo 4° 8§ 6° em sua totalidade, por impor

publicidade institucional obrigatoria em bem privado;

b.5) do artigo 5° (caput e paragrafos), em sua
totalidade, por instituirem a transferéncia inter vivos e causa mortis da
outorga ;

b.6) do artigo 7°, § 1°, alinea “¢’, em sua totalidade, por

exigir tempo minimo de residéncia e domicilio para o exercicio da

atividade;
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b.7) do artigo 17, com reducdo de texto, para excluir a

expressdo ficando condicionado a limitagcdo do seu nimero as exigéncias
do servico;

b.8) do artigo 18, inciso I, em sua totalidade;

b.9) do artigo 20 e seu Paragrafo Unico, em sua
totalidade, por fixarem limite numérico a frota e formula populacional de
reserva de mercado;

b.10) do artigo 40, inciso V, em sua totalidade, por

arrastamento; e

c) também _ subsidiariamente, a fixacdo de

interpretacdo conforme a Constituicdo quanto aos artigos 1°, 4°, 5°, 79,
12, 13, 18, 20, 25, 28, 29, 30, 31, 37, 38 e 40, para que, onde se |é
‘concessdo’, ‘concessiondrio’ ou ‘servigo publico’, entenda-se,
respectivamente, ‘autorizacdo’, ‘autorizatario’ e ‘servico de utilidade
publica’, tratando-se de ato administrativo vinculado ao preenchimento

dos requisitos técnicos e de seguranca previstos na norma.

1. A Lei n® 1.052/2006, do Municipio de Imbe, ora

impugnada, esta vazada nos seguintes termos:

LEI MUNICIPAL N° 1.052, DE 16/10/2006

ESTABELECE NORMAS PARA CONCESSAO DE
VEICULOS DE ALUGUEL (TAXI) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JADIR FOFONKA, PREFEITO MUNICIPAL DE IMBE,
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas
atribuicoes legais FACO SABER que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

SUBJUR N.° 1503/2024 3



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A concessdo e a exploracéo de veiculos de aluguel (téxi) no
ambito do Municipio de Imbé constitui um servi¢co publico a ser
prestado mediante delegacdo da Secretaria Municipal de
Transporte e Transito e passa a obedecer as normas estabelecidas
pela presente Lei.

§ 1° E da competéncia da Secretaria Municipal de Transporte e
Transito, planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar
e controlar a prestacéo de servigo publico de taxi no Municipio de
Imbé.

§ 2° A delegacdo de autorizagOes e aumento da frota de veiculos
para o servico de transporte individual de passageiros s6 sera
autorizada apds estudos que comprovem sua viabilidade técnica e
economica.

8§ 3° Considera-se veiculo de aluguel (taxi), para efeitos desta Lei,
todo o veiculo automotor destinado a transporte individual de
passageiros, com capacidade maxima de 04 (quatro) passageiros,
mediante tarifa fixada por Decreto do Executivo Municipal,
segundo critérios e normas estabelecidas nesta Lei.

§ 4° Considera-se "Praga de Estacionamento”, local pré-
estabelecido que sera ocupado pelos concessionarios definidos pelo
orgao competente do Poder Executivo.

8 5% Considera-se "Ponto de Estacionamento Livre", local onde
quaisquer dos detentores da exploracdo do servico no municipio
podera ocupar, desde que observado o nimero maximo de veiculos
designado para o local.

Art. 2° Os veiculos taxis serdo dotados de 04 (quatro) portas, assim
consideradas para efeitos de embarque e desembarque de
passageiros, ndo se referindo ao compartimento de carga (porta
malas).

Paragrafo Unico. Os proprietarios dos veiculos terdo 36 (trinta e
seis) meses, a contar da publicacéo dessa Lei, para adotar a nova
padronizacdo visual do veiculo o qual devera possuir a cor branca e
numeracdo do veiculo. (AC) (parégrafo acrescentado pelo art. 1° da
Lei Municipal n® 1.675, de 25.08.2015)

Art. 3° Os veiculos taxis deverdo estar equipados de aparelho
taximetro, que mostre de forma visivel ao passageiro, durante o
itinerario, a progressao do custo do servigo.

CAPITULO Il - DAS CONCESSOES DE LICENCAS
Art. 4° Compete ao Chefe do Executivo Municipal a homologagdo

para a concessdo de licenca de taxi, verificada a necessidade de
operacao.
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8§ 1° O veiculo taxi apresentado pelo concessiondrio para iniciar a
atividade ndo podera ter mais de 08 (oito) anos de fabricacao,
podendo permanecer no servico, até o limite maximo de 10 (dez)
anos da data de fabricacéo.

§ 2° Fica assegurado ao concessionario do taxi, devidamente
licenciado, o direito de substitui-lo em qualquer més do exercicio
por outro veiculo desde que de fabricacdo mais recente, estando em
perfeito estado de conservacdo e atenda as disposi¢cdes desta Lei,
assegurado o direito a mesma praga ou ponto de estacionamento
livre.  Em caso plenamente justificavel ser-lhe concedido
autorizacdo para substituicdo por carro de ano inferior, desde que
nao ultrapasse oito anos de fabricacéo.

8 3° A substituicdo prevista no paragrafo anterior devera ser
efetivada no méximo em 30 (trinta) dias a contar da data em que o
veiculo a ser substituido for retirado de circulagdo, ficando o
proprietario sujeito a perda da concessao caso ndo cumpra o prazo
determinado.

8 4° Em caso de impossibilidade do cumprimento do prazo
determinado no paragrafo anterior, deve o proprietario comparecer
a Prefeitura para protocolar pedido de prorrogagdo do prazo,
juntando documentacdo que comprove essa impossibilidade, a fim
de que seja analisada a possibilidade de prorrogacdo pelo prazo
méaximo de 30 (trinta) dias.

8 5° O contemplado com a concessdo ou com a transferéncia da
concessao, somente podera operar apoés ter sido o veiculo aprovado
por vistoria procedida por engenheiro mecanico credenciado pela
Secretaria Municipal de Transporte e Transito ou por mecanica
autorizada da marca fabricante do veiculo e recolher aos cofres
municipais a taxa no valor correspondente ao alvara anual.

8 6° O concessionario devera disponibilizar o espag¢o do vidro
traseiro para publicidade e divulgacdo de eventos do municipio.
(AC) (paragrafo acrescentado pelo art. 2° da Lei Municipal n®
1.675, de 25.08.2015)

Art. 4°-A O Servico de Taxi adaptado caracteriza-se como um
servico de transporte especial de passageiros, com a finalidade de
atender as exigéncias individuais ou coletivas de deslocamentos das
pessoas com necessidades especiais, portadores de deficiéncia fisica
temporaria ou permanente, idosos e outros, estando submetido, no
que couber, as mesmas normas municipais relativas ao servigo de
automdveis de aluguel - taxi. (AC) (artigo acrescentado pelo art. 3°
da Lei Municipal n® 1.675, de 25.08.2015)

Art. 4°-B A prestacdo do servigo de taxi adaptado deverd ser feita
por veiculos adaptados com plataforma elevatdria na extremidade
traseira ou lateral, conforme planta do equipamento a ser aprovada
pelo 6rgdo municipal competente, bem como conter as seguintes
caracteristicas: (AC) (artigo acrescentado pelo art. 3° da Lei
Municipal n° 1.675, de 25.08.2015)
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§ 1° Identificacdo mediante afixacdo de adesivo do simbolo
indicativo universal de sua utilizacdo por pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, na traseira e tampa frontal.

§ 2° Ter capacidade para transportar até dois acompanhantes, além
do motorista.

8 3° O servigo de taxi de que trata esta Lei deverda ser prestado 24
(vinte e quatro) horas por dia, inclusive finais de semana e feriados.

Art. 4°-C Os critérios para a distribuicdo dos veiculos adaptados
serdo regulamentados por decreto do Poder Executivo. (AC) (artigo
acrescentado pelo art. 3° da Lei Municipal n°® 1.675, de 25.08.2015)

CAPITULO 111 - DAS TRANSFERENCIAS E EXTINCAO
DE LICENCAS

Art. 5° A requerimento do concessionario podera ser solicitada a
transferéncia da concessao.

§ 1° O concessionario que transferir sua licenca somente podera se
habilitar a obtengdo de outra, decorridos no minimo cinco anos, a
contar da efetivacdo da transferéncia.

8 2° N&o sera permitida transferéncia de licengas para veiculo de
mais de oito anos de fabricacgao.

8 3° A licenga sera extinta pelo desaparecimento do concessionario
mediante comprovacgdo pela municipalidade através de expediente
investigatdrio, ou ainda por sentenca condenatoria judicial
transitada em julgado com pena restritiva de liberdade cujo crime
seja em decorréncia do uso da referida concessdo de licenga. (NR)
(redagdo estabelecida pelo art. 1° da Lei Municipal n°® 1.149, de
06.11.2008)

8§ 4° A concessdo de que trata essa lei também é transferivel, a vilva
e/ou companheira ou aos seus respectivos herdeiros, no caso de
falecimento do concessionario. (AC) (paragrafo acrescentado pelo
art. 1° da Lei Municipal n°® 1.149, de 06.11.2008

CAPITULO IV - DAS VISTORIAS DOS VEICULOS

Art. 6° A operacao dos veiculos de aluguel (taxi) dependera do
perfeito estado de conservacdo do veiculo, que serd atestado em
vistoria efetuada conforme previsto no paragrafo 5° do artigo 4°
desta Lei, realizada uma vez ao ano, sempre na primeira quinzena
do més de dezembro, com prazo para realizacdo de no maximo até o
Gltimo dia atil do més.

8 1° A vistoria prevista, no caput deste artigo, tem por objetivo
verificar as condi¢cbes mecanicas, elétricas, de lataria, pintura e
requisitos basicos de higiene, seguranca, conforto e estética, pela
natureza a que se destina e é condicdo preliminar para concessao
e/ou renovacdo do alvara.

SUBJUR N.° 1503/2024 6



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

§ 2° As vistorias correrdo sempre por conta do proprietario,
fornecendo o engenheiro credenciado ou empresa autorizada da
marca do automdvel, laudo sobre as condi¢bes do veiculo, que
deverd ser apresentado ao 6rgdo competente do Executivo
Municipal.

8 3° O veiculo que néo satisfazer as normas exigidas na vistoria,
necessitando de reparos ou reformas, tera sua licenca
temporariamente suspensa, tendo o proprietario o prazo maximo de
60 (sessenta) dias para proceder aos reparos necessarios no
veiculo, sob pena de perder definitivamente a licenca.

§ 4° Apds serem feitos 0s reparos necessarios, somente sera
liberada a licenca do veiculo, mediante apresentacao de novo laudo
de vistoria, comprovando as perfeitas condigdes do veiculo.

§ 5° O Municipio providenciara na retirada de circulacdo, em
caréter definitivo, daquele veiculo taxi que no termo desta Lei, ndo
tenha mais condi¢gbes de utilizagdo ou ndo tenha recebido
satisfatoriamente os reparos ou reformas exigidos.

§ 6° O automdvel de aluguel que ndo apresentar a vistoria, dentro
do prazo legal, ter4 suspensa sua licenga de circulacdo para o
exercicio, salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovada,
que sera apurada.

§ 7° Todo o taxi em operacdo devera colocar em lugar visivel no
veiculo o certificado fornecido pelo Municipio, onde constard a
data de liberacdo do veiculo e da dltima vistoria, bem como o
alvara de circulacéo.

CAPI’TULQ V - DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO E
CONDUCAO DO VEICULO

Art. 7° O interessado na concessdo de licenca para operar com
veiculo de aluguel devera se cadastrar na Secretaria Municipal de
Transporte e Transito, onde fornecera seus dados pessoais e outros
exigidos para o pretendido.

8§ 1° Sao requisitos indispensaveis aos candidatos & concessao:

a) Certiddo Negativa de Débitos junto a Fazenda Municipal;

b) Cédula de Identidade e CPF;

c) Comprovante de residéncia, onde comprove ser morador do
Municipio a pelo menos dois anos, efetuado através de contas de
luz, 4gua, telefone ou contrato de locagdo de imovel, este ultimo
registrado em cartorio;

d) Alvaréa de folha corrida expedida pela Comarca de Tramandai e
da ultima cidade de residéncia, caso resida neste municipio a menos
de 05 (cinco) anos.

§ 2° S840 requisitos necessarios aos concessionarios de veiculos de
aluguel (taxi) para cadastro junto a Secretaria Municipal de
Transporte e Transito:

a) Certificado de propriedade do veiculo;

b) Certidao Negativa de Débitos junto & Fazenda Municipal;
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¢) 2 (duas) fotos 3x4;

d) Carteira Nacional de Habilitacao;

e) Alvara de folha corrida expedida pela Comarca de Tramandai e
da ultima cidade de residéncia, caso resida neste municipio a menos
de 05 (cinco) anos e o que tenha fornecido por ocasido da inscricéo
para concessao tenha sido expedido ha mais de 90 (noventa) dias.

8 3° Todo condutor de Veiculo de aluguel (taxi) quando em servico
devera estar devidamente cadastrado junto ao 6rgdo competente,
apresentando a seguinte documentagao:

a) Carteira Nacional de Habilitagdo, com as informac@es previstas
no paragrafo 5° do art. 147 da Lei 9.503/97 (CTB);

b) Cédula de Identidade e CPF;

c) 2 fotos 3x4;

d) Comprovante de residéncia;

e) Alvara de folha corrida expedida pela Comarca de Tramandai e
da Gltima cidade de residéncia, caso resida neste municipio a menos
de 05 (cinco) anos.

f) Declaracdo firmada pelo concessionario autorizando o
credenciamento de motorista para conducéo do veiculo.

8§ 4° Independente do vinculo junto ao concessionario, sempre que
um determinado motorista for afastado de suas funces, devera o
concessionario comunicar por escrito o fato ao setor competente, no
prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, para fins de baixa do cadastro e
efetuar a devolugdo do craché de identificacéo.

§ 5° O orgdo competente municipal emitira um cracha de
identificagdo para todo o condutor de veiculo de aluguel, que ser&
de porte obrigatorio na execugdo do servigo e devera estar fixado
em local visivel aos passageiros.

Art. 8° Além dos deveres referentes a todo condutor de veiculos, o
motorista de taxi esta obrigado a:

| - trajar-se decentemente;

Il - aguardar o usuario somente nos limites do ponto de taxi;

I11 - acionar o dispositivo de identificagdo "LIVRE", "OCUPADQ",
"BANDEIRA 1", "BANDEIRA 2", conforme a condi¢do de operacéo
do veiculo;

IV - conduzir o passageiro até seu destino final, sem interrupcao
voluntaria da viagem;

V - tratar com urbanidade e polidez os passageiros;

VI - acomodar e transportar a bagagem do passageiro com
seguranga;

VII - facilitar o acesso do passageiro;

VIII - permitir e facilitar fiscalizagdo por pessoa credenciada pela
Secretaria Municipal de Transporte e Transito;

IX - submeter o veiculo a vistoria, ap6s reparo decorrente de
acidente;

Art. 9° E vedado ao motorista ou proprietario de taxi:
| - cobrar tarifa acima do valor constante no taximetro;
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Il - abandonar o veiculo, nas pracas ou ponto de estacionamento,
sem motivo justificado;

I11 - fazer-se acompanhar de pessoa estranha ao servico;

IV - fazer refeicGes no interior do veiculo;

V - conduzir passageiros ou bagagem mantendo a indicacio
"LIVRE";

VI - permitir a colocacdo de qualquer inscricdo, legenda ou
publicidade nas partes internas e externas do veiculo sem prévia
autorizacdo do 6rgdo competente;

VIl - permutar o veiculo sem prévia autorizacdo do 0rgéo
competente;

VIII - circular com taximetro defeituoso ou violado;

IX - substituir o taximetro sem prévia autorizacdo do Orgdo
competente;

Art. 10. Aos beneficios previstos nesta Lei, somente podera se
habilitar o pretendente que comprovar estar com suas obrigacoes
tributarias municipais devidamente quitadas.

CAPITULO VI - DAS NORMAS DE FUNCIONAMENTO

Art. 11. Os veiculos de aluguel, deverdo obrigatoriamente,
permanecer na praca de estacionamento onde foi lotado.

Art. 12. Os veiculos taxis ndo poderdo ficar afastado do servigo
publico, salvo nos casos previstos nesta Lei, por periodo superior a
30 (trinta) dias, ficando sujeito a perda de licenca.

Art. 13. O concessionario, por determinagdo do 6rgdo municipal
competente, devera efetuar plantdes noturnos ou excepcionais, nao
podendo deixar de atender, em no maximo trés solicitacfes sem
prévia justificativa, sob pena de autuagéo e multa, conforme o caso.

Paragrafo unico. No caso de denlncia fundamentada de néo
atendimento de chamada de veiculo, o proprietario do mesmo fica
sujeito a multa ou perda da licenca, conforme o caso.

Art. 14. O té&xi é obrigado, sem qualquer énus para o passageiro, a
transportar bagagens, desde que ndo prejudiqguem a seguranca ou
conservacao do veiculo, por suas dimensdes, natureza ou peso.

Art. 15. O t&xi ndo é obrigado a transportar animais domésticos e,
se o fizer, serd sob a responsabilidade do passageiro e sem
acréscimo a tarifa.

Art. 16. Os veiculos utilizados como taxi deverdo obedecer as
exigéncias da legislacao federal e as da presente Lei.
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CAPITULO VII - DAS PRACAS E PONTOS DE
ESTACIONAMENTO

Art. 17. Sempre que necessario, através de Decreto, o Executivo
Municipal, tomara as medidas necessarias para a fixacado, alteragdo
ou supressdo de pracas ou pontos de estacionamento livre, bem
como para distribuicdo ou redistribuicdo dos veiculos lotados nos
mesmos, ficando condicionado a limitacdo do seu numero as
exigéncias do servico.

Art. 18. Na distribuicdo dos pontos de téxis serdo considerados os
seguintes fatores.

| - a limitac&o do numero dos taxis;

Il - a boa execugcdo do servico prestado pelos taxistas,
especialmente no que diz respeito as necessidades do sistema geral
de transporte viario;

Il - o resguardo dos direitos adquiridos pelos mais antigos na
exploracdo do servico de taxi, de maneira a que 0S novos
proprietarios comecem por onde comecaram o0s outros, lotando-se
seu veiculo em pragas ou pontos novos localizados em zonas do
Municipio onde o atendimento do servigo de taxi seja considerado
insuficiente.

§ 1° Poder4d o 6rgdo municipal competente, atendendo interesse
publico, determinar plantes noturnos nos pontos de taxis.

8§ 2° Independente da determinac&o prevista no §1°, é obrigatoria a
fixacdo nos pontos de taxi, do telefone para contato do
concessionario, a fim de atender chamadas fora do horério
estabelecido pela autoridade municipal.

8 3° Fica expressamente proibida a venda ou transferéncia de
pracas ou ponto de estacionamento livre.

8 4° Atendendo as necessidades, poderdo ser estabelecidos pracas
ou pontos de estacionamentos livres, em carater permanente ou em
determinados periodos do ano ou horarios, devendo ser limitado o
numero de veiculos a estacionar, em qualquer caso.

Art. 19. E vedado aos motoristas ou proprietarios de taxis fazer
ponto fora do local determinado pela Secretaria Municipal de
Transporte e Transito.

Art. 20. Fica estipulado até o ano de 2020 (dois mil e vinte) o
nimero maximo de 40 (quarenta) veiculos de aluguel (taxi) dentro
do perimetro do Municipio, divididos em pontos prefixados, com
prefixos determinados que devem ser respeitados, incluidos os
veiculos adaptados. (NR) (redacgdo estabelecida pelo art. 4° da Lei
Municipal n° 1.675, de 25.08.2015)
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Paréagrafo (nico. Ap6s o ano referido no caput do artigo, sera
nomeada uma comissdo, pelo Executivo Municipal, composta por
no minimo 3 (trés) e no maximo 6 (seis) integrantes, seguindo a
proporcionalidade 2/3 (dois tercos) de servidores efetivos do
Executivo e/ou do Legislativo, e 1/3 (um tergo) de concessionarios
de taxis indicados pela categoria, sempre sob a presidéncia de um
servidor efetivo do Executivo Municipal. A comissdo fixara, de
acordo com as exigéncias do servigo visando a garantir o interesse
publico, novo numero de vagas de taxi no Municipio. Para
assegurar o equilibrio entre oferta e procura sera entdo adotada a
seguinte equacao:

POPULACAO DO MUNICIPIO = N° DE TAXI PARA O
MUNICIPIO
500

Art. 21. O Executivo Municipal, regulamentard por decreto, no
prazo de 60 (sessenta) dias apds a vigéncia desta Lei, as pragas e
pontos livres de estacionamento, nimero de veiculos, bem como
nomeara comissao para estudo das tarifas.

CAPITULO VIII - DAS TARIFAS, SUA FIXACAO E
REVISAO.

Art. 22. As tarifas cobradas nos taxis, explorados dentro da area
municipal, serdo fixadas ou revisadas por decreto do Executivo
Municipal, ou de acordo com as normas gerais estabelecidas nesta
Lei. (Vide DM 1.759/09; DM 2.118/11; DM 2.951/15)

Art. 23. Para calculo de revisdo ou reajustes das tarifas serdo
considerados, obrigatoriamente, os seguintes fatores: (Vide DM
1.759/09; DM 2.118/11; DM 2.951/15)

| - 0s custos de operacao;

Il - a manutengdo do veiculo;

111 - a remuneragdo do condutor;

IV - a depreciacdo do veiculo;

V - 0 justo lucro do capital investido;

VI - o resguardo da estabilidade financeira do servico. Paragrafo
Unico. Sao elementos béasicos para apuracdo de incidéncia dos
fatores referidos neste artigo:

a) o tipo padrao de veiculo empregado, assim considerado aquele
que integrar em maior nimero, a frota de taxi do municipio;

b) a vida util do veiculo fixado pelas normas técnicas dos
fabricantes e tendo em vista as peculiaridades do Municipio;

€) nimero médio de passageiros transportados por veiculos
diariamente levantado pelo controle através da fiscalizacdo
municipal;
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d) o numero médio de corridas realizadas por dia, levantados nos
moldes da alinea "c";

e) o capital investido e diversas despesas, levantadas pela
observagao direta;

f) a amortizag&o, assim considerado o percentual correspondente a
depreciacdo do veiculo na sua vida util; g) as despesas de
manutencao, recorrentes de reparos e substituicao de pecas;

h) o preco dos combustiveis, considerado em fungdo do veiculo
padrdo adotado;

i) os lubrificantes, exigidos no manual técnico do fabricante do
veiculo;

j) 0s pneus e camaras, vida Util e custos;

k) os seguros obrigatorios no que dispde a legislacdo Federal,
Estadual e Municipal;

I) os impostos e taxas anuais representados pelos tributos cobrados;
m) a justa remuneracdo diaria do condutor em funcdo da
exploracgéo dos servigos durante o turno diurno e noturno.

Art. 24. Concluidos os estudos nos termos desta Lei, o Executivo
Municipal, baseando-se no parecer de comissdo, decretara as novas
tarifas que vigorardo apés 02 (dois) dias da publicacédo do Decreto,
devendo a tabela ser fixada em lugar visivel do veiculo. (Vide DM
1.759/09; DM 2.118/11; DM 2.951/15)

Paragrafo Unico. Nos casos de atender corridas para casamento ou
enterros, podera ser combinado com o usuario o preco dos servigos,
dentro dos limites razoaveis que sera aferido pela autoridade
municipal competente.

CAPITULO IX - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 25. O ndo cumprimento das obrigacBes decorrentes de
qualquer dispositivo desta Lei, dependendo da infragdo, implica nas
seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - suspenséo da concessao;

IV - cassacdo da concesséo.

Paragrafo unico. Quando o infrator praticar, simultaneamente duas
ou mais infragdes ser-lhe-do, cumulativamente aplicadas as
penalidades a elas cominadas.

Art. 26. A pena de adverténcia sera aplicada:
| - Por escrito, pelo 6rgdo competente, quando em face das
circunstancias ocorrer infragéo considerada leve.

Art. 27. A pena de multa serd aplicada concomitantemente por
reincidéncias de infracbes consideradas leves apuradas e punidas
com adverténcia.
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§ 1° O grau minimo da multa serd de 25% do salario minimo
regional.

8§ 2° Em caso de reincidéncia da infracdo, a multa sera cobrada em
dobro.

8 3° Em caso de reincidéncia por 03 (trés) vezes, em infracéo
punivel por multa a licenca do veiculo sera suspensa por até 30
(trinta) dias, ou cassada definitivamente, conforme o tipo de
infracao.

8§ 4° Constitui reincidéncia, para os efeitos do 8§ 3°, a repeticdo da
mesma infracdo, que anteriormente tenha sido aplicada.

§ 5° Verificando abuso, por dendncia fundamentada do usuario,
poderd a autoridade municipal determinar a multa e, na
reincidéncia, cassar a licenca, sempre depois de efetivada apuragéo
dos fatos.

Art. 28. A competéncia para aplicacdo da pena de suspensdo e
cassacdo da concessdo é ato exclusivo do Chefe do Executivo
Municipal, podendo as penalidades de adverténcia e multa serem
aplicadas por ato da Secretaria responsavel.

8 1° Ao concessionario, punido com suspensdo ou cassagdo da
concessdo, € assegurado o direito de recurso, encaminhado a
autoridade que o puniu, dentro do prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de notificacdo da punigao.

§ 2° Ao concessionario, punido com adverténcia ou multa, é
assegurado o direito de recurso a autoridade superior, no prazo de
30 (trinta) dias, contados da data de notificagéo da punicao.

§ 3° Os recursos serdo apreciados, dentro do prazo maximo de 30
(trinta) dias, a contar da data do encaminhamento do pedido.

8§ 4° Os recursos referidos nos paragrafos deste artigo, terdo efeito
suspensivo quanto as penalidade de multa, suspenséo e cassagédo da
concessao.

§ 5° A cassacdo da licenca procedera com o cancelamento do
cadastro do concessionario e seu veiculo.

8§ 6° A Secretaria Municipal de Transporte e Transito devera oficiar
0 DETRAN local para proceder & mudanga do registro do veiculo
da categoria aluguel para particular.

8§ 7° O concessiondrio cassado somente podera reintegrar o sistema,
respeitando-se os dispositivos desta Lei, depois de decorrido 02
(dois) anos da cassacao.

Art. 29. Todos concessiondario de taxi, denunciado por nao cumprir
as disposicdes desta Lei tera o prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar
da data da notificacdo, para apresentar defesa prévia, antes da
instauracao de Processo Administrativo, a qual sera encaminhada a
autoridade autora da notificacdo que a julgara em até 05 (cinco)
dias Uteis.

Paréagrafo unico. O concessionario, para efeitos desta Lei, responde
pelos atos cometidos por seu motorista independente da infracéo
cometida.
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Art. 30. O concessionario ou motorista de taxi que omitir ou inserir
declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser escrita em
documento ou cadastro exigidos por esta Lei, além de ficar sujeitos
as penas previstas no Codigo Penal, serd multado no valor de 100%
do salario minimo regional e tera, conforme o caso, suspensa ou
cassada sua concessao.

Art. 31. Os taximetros serdo fiscalizados de acordo com as normas
fixadas pelo Instituto Nacional de Pesos e Medidas.
Paragrafo Unico. Constatado vicio no taximetro, além da multa
prevista no artigo anterior, o veiculo sera retirado de circulacéo e a
licenca suspensa até o seu conserto, sendo em caso de dolo
comprovado, cassada definitivamente a concessao.

Art. 32. O taxi que ndo satisfazer os requisitos da vistoria periodica
ou aquele cuja licenga for suspensa por qualquer motivo, deverd ter
seu taximetro lacrado de forma a impedir o trabalho de seu
condutor, até que seja liberado em nova vistoria ou por decisdo do
Orgdo competente, nos termos desta Lei.

Art. 33. O condutor de taxi ndo poderd negar-se a transportar
passageiros, sob pena de san¢des, salvo nos caso previstos em Lei.

Art. 34. Todo téxi é obrigado a encostar-se nas pragas ou pontos
onde estdo lotados, nos hordrios normais, diurno e noturno,
conforme estabelecido pelo Executivo Municipal através de decreto.

Art. 35. O ndo cumprimento da obrigatoriedade referida no artigo
anterior, por 03 (trés) dias consecutivos ou alternados na semana,
sujeitara o infrator a perda da licenca automaticamente, sendo
retirado o veiculo da praca, salvo motivo comprovado.

Art. 36. E obrigatorio o uso do prefixo no luminoso do carro
identificando se o veiculo pertence a frota do Municipio,
isoladamente ou com outra forma designada pelo 6rgéo competente.

Art. 37. A Comissdo para revisdo de tarifas previstas nesta Lei
serdo compostas por no minimo 3 (trés) e no maximo 6 (seis)
integrantes, seguindo a proporcionalidade 2/3 (dois tergos) de
servidores efetivos do Executivo e/ou do Legislativo, e 1/3 (um
terco) de concessionarios de taxis indicados pela categoria, sempre
sob a presidéncia de um servidor efetivo do Executivo Municipal.

CAPITULO X - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. O Concessionario tem o prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias a contar da publicacdo da presente Lei para se
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adequar as normas descritas e prazo de 90 (noventa) dias para
realizacdo de cadastro na Secretaria Municipal de Transporte e
Tréansito.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput deste artigo
implicara na cassacédo da licenca.

Art. 39. Os prazos previstos nesta Lei, quando ndo mencionados,
serdo considerados dias corridos.

Art. 40. A Secretaria Municipal de Transporte e Transito fica
autorizada, através da Secretaria Municipal da Fazenda, a cobrar
do concessionario, tarifas relativas:
| - cadastro de veiculo;
Il - cadastro do proprietario e do condutor credenciado;
I11 - segunda via de qualquer documento;
IV - certiddes;
V - transferéncia de concesséo.

Art. 41. As Pracas e Pontos de Estacionamento Livre bem como, 0s
valores das tarifas constantes do art. 40, serdo fixadas por decreto.

Art. 42. Revogam-se as disposi¢fes em contrario, em especial a Lei
n°518/98.

Art. 43. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

2. PRELIMINARMENTE: DA FONTE DO
TEXTO NORMATIVO E DA INERCIA DO PODER
LEGISLATIVO

A instrucdo do presente feito pela Subprocuradoria-
Geral de Justica para Assuntos Juridicos pautou-se pela busca
exaustiva da documentacdo oficial e do respectivo processo
legislativo que originou a norma impugnada. Todavia, imperioso
registrar que o Municipio de Imbé, por meio de sua Camara de
Vereadores, manteve-se em siléncio contumaz diante das sucessivas

requisi¢cdes ministeriais.
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A cronologia das diligéncias demonstra o esforgo
institucional para a obtencdo dos dados: foram expedidos os Oficios
n° 175/2024, 01/2025 e 41/2026 (anexos a presente exordial), sendo
este ultimo recebido pessoalmente pelo Presidente da Casa
Legislativa, sem que houvesse qualquer resposta conclusiva ou o
encaminhamento dos documentos solicitados. Tal omissdo foi
devidamente certificada pela Secretaria da Subprocuradoria-Geral de
Justica do Rio Grande do Sul (SUBJUR) em 27 de abril de 2026.

Diante do siléncio do ente publico e da necessidade
de resguardar a supremacia da Constituicao, a presente acao utiliza
como parametro o texto da Lei Municipal n® 1.052/2006 extraido do
portal mantido pela empresa CESPRO - Processamento de Dados.

Ademais, a vigéncia e a eficicia do texto legal ora
vergastado foram expressamente confirmadas por meio de Certiddo
de Vigéncia assinada pelo entdo Presidente do Legislativo Municipal
em 24 de dezembro de 2024. Consta, ademais, na plataforma
CESPRO que atualmente a norma permanece vigente.

Portanto, o material colhido oferece a seguranca
juridica necessaria para o processamento do controle concentrado de

constitucionalidade.

3. APORTES INTRODUTORIOS (Da Teleologia
da Norma)

A analise sistémica da Lei Municipal n°® 1.052/2006
do Municipio de Imbé revela que a teleologia da norma - sua

finalidade precipua e premissa central - gravita em torno de um
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unico e indissociavel eixo: a regulamentacdo da atividade de taxi sob
0 regime estrito de concessdo de servico publico’. Logo no seu
artigo 1° a legislacdo enuncia que a exploracdo de veiculos de
aluguel constitui  “servico publico a ser prestado mediante
delegacao”, estruturando, a partir desse marco, toda uma complexa
teia normativa propria dos regimes concessorios estatais (exigéncias
de viabilidade, transferéncia de concessoes, limitacdo artificial de
frota, etc.).

Ocorre que, como serd detidamente demonstrado e
aprofundado nos topicos de mérito desta peticdo inicial, essa
premissa basilar é inconstitucional. A jurisprudéncia patria
consolidada, precipuamente a do Supremo Tribunal Federal, ja
assentou de forma pacifica que o transporte individual de passageiros
(taxi) possui natureza juridica de servico privado de utilidade
publica - submetido ao poder de policia e & autorizagdo do ente
estatal -, mas que ndo se confunde com o conceito de servico publico
propriamente dito, impassivel, portanto, das amarras do regime de
concessao e de fechamento de mercado.

Diante desse vicio congénito que contamina o ndcleo
duro da lei, calha afastar, desde logo, a pertinéncia da preservacgéo do
diploma normativo mediante a adocdo da técnica da interpretacéo
conforme a Constituicdo ou da declaracdo de nulidade parcial (com

ou sem reducéo de texto).

! Alias, a propria ementa da Lei Municipal ¢ taxativa quanto ao escopo de estabelecer NORMAS
PARA CONCESSAQ DE VEICULOS DE ALUGUEL (TAXI.)
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Ainda que se tenha em alta conta o principio da
presuncdo de constitucionalidade das leis e o esforco hermenéutico
de salvamento das normas editadas pelo Poder Legislativo, a
aplicacdo de tais técnicas de controle, no caso vertente, implicaria
frontal subversdo do escopo da lei impugnada. Haveria patente
violacdo tanto a mens legis (o espirito e a finalidade objetiva do texto
aprovado) quanto a mens legislatoris (a intencdo inequivoca do
legislador histérico municipal de tratar o0s taxistas como
concessionarios de servico publico).

O Supremo Tribunal Federal possui balizas rigorosas
guanto aos limites do controle de constitucionalidade, rechacando a

atuacdo do Poder Judiciario como legislador positivo®. O fatiamento

Z [lustrativamente:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ITENS 7, 8 E 9 DA ALINEA B DO INCISO
I1 DO ARTIGO 8° DA LEI N. 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995, COM REDACAO DADA
PELA LEI N. 12.469, DE 26 DE AGOSTO DE 2011. LIMITES ANUAIS DE DEDU(;AO DE
DESPESAS COM EDUCAQAO, DO CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA, PARA OS ANOS-
CALENDARIO DE 2012, 2013 E 2014. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
ATUACAO DA SUPREMA CORTE COMO LEGISLADOR POSITIVO. PRELIMINAR
REJEITADA. PRETENSAO DE SUPRESSAO DA NORMA DO ORDENAMENTO JURIDICO, E
NAO CRIACAO DE NORMA PELO JUDICIARIO. DIREITO A EDUCACAO. PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. O RECONHECIMENTO DO DIREITO A EDUCACAO NAO
ENSEJA UM PATAMAR ESPECIFICO DE DESPESAS DEDUTIVEIS. DEFERENCIA AO
PODER LEGISLATIVO. ANALISE CONSEQUENCIALISTA. SUPRESSAO DE LIMITE QUE
BENEFICIARIA APENAS A PARCELA DA SOCIEDADE COM MAIOR CAPACIDADE
ECONOMICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. E vedada a Suprema Corte, que
ndo deve atuar como legislador positivo, a producdo de normas, gerais e abstratas, ndo
contidas no limite semantico do texto interpretado. In casu, ndo ha que se falar em possivel
atuacdo como legislador positivo, haja vista que a pretensdo consiste na declaracdo de
inconstitucionalidade dos limites de deducéo de despesas com educacéo na base de célculo de
imposto sobre a renda. N&o ha impossibilidade juridica no pedido de supressdo de norma
inconstitucional, mormente se o que se pleiteia é a deducéo ilimitada até a elaboragdo de novos
limites pelo Poder Legislativo. Preliminar rejeitada. Precedentes: ADI 6579, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 04-11-2021; ADI 5560, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 18-10-2019. 2. Na Constituicdo de 1988, entre os direitos e garantias
fundamentais, o direito a educacdo esta consignado como direito social. O ensino publico
gratuito como forma de garantia do direito a educacédo é coadjuvado, conforme artigo 206,
inciso 11, da Constituicdo, pelas instituicdes privadas de ensino. 3. A iniciativa privada, para
exercer livremente essa atividade (artigo 209 da Constituicdo Federal), deve cumprir as normas
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da norma - extirpando o vocabulo “concessdao” de alguns artigos,
mantendo outros e reinterpretando o restante - desfiguraria por
completo um arcabougo normativo que foi forjado com uma
finalidade Unica.

A manutencdo de fragmentos de uma lei idealizada,
do primeiro ao ultimo artigo, para regrar a concessao de um servico

publico, transmutando-os forcosamente para o regime flexivel de

gerais da educacdo nacional e submeter-se & autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Plblico. 4. E obra do legislador infraconstitucional, que criou esse instrumento de incentivo a
educacao, garantindo o efetivo acesso ao ensino, a inclusio das despesas de educagdo entre as
parcelas dedutiveis da base de célculo do imposto sobre a renda. 5. A reducdo da carga
tributéria erige-se num estimulo para os individuos investirem na educacéo propria e de seus
dependentes, efetivando-se o acesso ao direito garantido na Constituicdo. 6. O direito a
educacéo ndo implica um patamar especifico de teto para deducgéo de despesas com educacao
na base de calculo do imposto de renda. Do mesmo modo, a possibilidade de atuagdo da
iniciativa privada na area da educacao ndo indica que a insuficiéncia do servico publico deve
ser compensada com determinado nivel quantitativo de deducéo de despesas do calculo do
tributo. 7. Compete ao Poder Legislativo, que possui a atribuicdo constitucional de
regulamentar o imposto sobre a renda e, assim, decidir sobre deducdo na base de célculo,
estabelecer o limite a ser observado para as despesas com educacdo. 8. A funcéo legislativa
possui especial relevancia em situages nas quais se deve optar por um dos possiveis caminhos
de politica fiscal, notadamente em se tratando de decisfes dificeis quanto ao or¢camento estatal
e ao montante a ser exigido do contribuinte. A renincia de receita e 0 emprego dessas verbas
para fomento & educacdo possuem matiz politico-partidario, de tomada de posi¢do sobre a
arrecadacéo e o emprego das finangas publicas para as finalidades do Estado. 9. A deferéncia a
opcao politica do Legislativo, exercida por meio de edigdo de norma que veicule opgéo politica
dotada de razoabilidade e proporcionalidade, prestigia a via democratica. Precedentes: SL
1425 AgR, sob minha Relatoria, Tribunal Pleno, julgado em 24-05-2021; ADPF 825, Rel. Min.
Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo Min. Nunes Marques, Tribunal Pleno, julgado em 03-08-
2021; SS 5641 MC-Ref, Relator Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 28-08-2023. 10.
Os limites das despesas com educacdo, para fins de deducdo na base de célculo do imposto
sobre a renda, estabelecido nos itens 7, 8 ¢ 9 da alinea “b” do inciso II do artigo 8° da Lei n.
9.250/1995, para os anos-calendario de 2012, 2013 e 2014, ndo ofendem a Constituicdo de
1988, considerando que o patamar decorre de legitima opcéo politica do legislador. 11. A
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos ora impugnados implicaria a menor
disponibilidade de recursos publicos para o financiamento da educacdo oficial e maior
incentivo de acesso as instituicdes particulares pela parcela da populagdo que possui maior
capacidade contributiva. 12. O sistema de deducéo ilimitada, por meio de declaracdo de
inconstitucionalidade dos limites existentes, agravaria a desigualdade na concretizacdo do
direito a educagdo que se busca tutelar na presente via. A analise consequencialista, portanto,
reforca a constitucionalidade das normas impugnadas. 13. A¢éo direta de inconstitucionalidade
com pedido julgado improcedente.

(ADI 4927, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 24-03-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-05-2025 PUBLIC 14-05-2025)
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autorizacdo de um servico privado, faria remanescer no ordenamento
juridico local uma lei “enjambrada”, sistemicamente contraditéria e
de impossivel aplicacéo prética.

Por essas razdes, sendo inviavel a correcdo pontual
sem a completa deturpacédo da vontade legislativa original, impde-se
0 ataque a espinha dorsal da norma, culminando na necessaria
declaracdo de inconstitucionalidade material in totum da Lei
Municipal n°® 1.052/2006, visto que todos 0s seus preceitos sao
umbilicalmente dependentes da premissa matriz inconstitucional.

Noticia-se, todavia, por cautela, que serdo deduzidos

pedidos subsidiarios, acaso o Colendo Pleno deste Eqrégio Tribunal

de Justica possua compreensdao diversa, 0 que desde ja se

compreende com total acatamento e respeito.

4. Do entendimento hodiernamente adotado a
respeito do tema - transporte individual de passageiros por taxi -
pela Chefia da Instituicao

Como ¢ cedico, o transporte individual de passageiros
por taxi, em sua acepc¢éo tradicional, sempre foi considerado como
servico publico.

Em decorréncia dessa compreenséo, entendia-se que a
concessdo da prestacdo do servigo publico de transporte individual
de passageiros na seara municipal deveria ser precedida de licitacdo.

Isso porque a Constituicdo da Republica, em seu
artigo 175, ao tratar da prestacdo dos servigos publicos sob regime

de concessao ou permisséo, preceitua que:
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacéo de servicos publicos.

A Carta da Provincia, por sua vez, estabelece:

Art. 163 — Incumbe ao Estado a prestacdo de servicos
publicos, diretamente, ou através de licitacdo, sob regime de
concessao ou permissdo, devendo garantir-lhes a qualidade.

Essa linha de inteleccdo vinha sendo, reiteradamente,
assentada pela Corte de Justica Estadual, na esteira dos seguintes

precedentes:

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. SERVICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS — TAXI.
VIOLACAO AO PROCESSO LICITATORIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO ART. 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 163 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES. A
exploracdo do servico publico de transporte individual de
passageiro deve ser precedida do processo licitatorio,
conforme estabelecido nos artigos 163 da Constituicdo
Estadual e artigo 175 da Constituicdo Federal. A questédo tem
sido resolvida sem discrepancia na jurisprudéncia deste
Orgéo Especial. A transferéncia da exploracio do taxi aos
sucessores, pelo falecimento do outorgado, néo serve para
suprir a auséncia de realizacdo do processo licitatorio. No
caso, a retirada do mundo juridico da integralidade do artigo
importa em repristinacdo indesejada da redacdo anterior.
Declarada a inconstitucionalidade de parte do artigo 7° da Lei
Municipal n° 23/1977, de Novo Hamburgo, com reducdo do
texto. Modulacdo. Desnecessaria a modulacdo dos efeitos,
tendo em vista que o Municipio realizou edital de licitagdo
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para permissdes de taxi no ano de 2015 (fl. 30). Segundo a
certiddo expedida pela Diretoria de Transportes, somente
doze permissBes estdo sendo utilizadas nestas condiges (fl.
36). AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE EM PARTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70074038845,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto
Delgado Neto, Julgado em 23/01/2018)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Servico de taxi.
Transferéncia por ato do concessionario. Licitacao.
Modulagdo de  efeitos do  reconhecimento  da
inconstitucionalidade. A Constituicdo da Replblica e a
Constituicdo do Estado exigem licitacdo para a delegacéo de
servico publico de téxi pelo Municipio ao municipe, e é
inconstitucional a lei que dispensa a licitacdo e autoriza a
transferéncia da permissdo do servico de taxi Os efeitos da
declaragéo de inconstitucionalidade modulam-se para evitar a
interrupcdo abrupta do servico, de manifesto interesse local.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, com
reducdo de texto e interpretacdo de dispositivo de lei
municipal conforme a Constituicdo. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70072716038,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Cini Marchionatti, Julgado em 18/09/2017)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE RIO GRANDE. LElI MUNICIPAL
DISPONDO ACERCA DAS NORMAS PARA A EXECUCAO
DOS SERVICOS DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS EM VEICULOS DE ALUGUEL (TAXI).
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA NECESSIDADE DE PREVIA
LICITACAO PARA DELEGACAO DE SERVICOS
PUBLICOS. VICIO MATERIAL. 1. Os artigos 4°, 5° e 41, da
Lei - Rio Grande n° 7.953, de 03NOV15, padecem de vicio
material, na medida em violam o principio da obrigatoriedade
de prévia licitacdo para delegacéo de servigos publicos. 2.
Verificada a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
material e, consequentemente, afronta aos arts. 163, caput, da
CE-89; 5° caput; e 175, caput, da CF-88, o que autoriza o
manejo da presente acdo direta de inconstitucionalidade. 3.
Declarada a inconstitucionalidade dos artigos 4°, 5° e 41 da
Lei - Rio Grande n° 7.953, de 03NOV15. 4. Modulacédo dos
efeitos, a contar de seis meses da publicacdo do presente
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acorddo, por  maioria. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70069257533,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson
Antbnio Monteiro Pacheco, Julgado em 06/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE OSORIO. DISPOSITIVOS LEGAIS
DISPONDO SOBRE A EXPLORACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS - TAXI.
REGIME DE LICENCIAMENTO. VIOLACAO AO
PROCESSO LICITATORIO. INCONSTITUCIONALIDADE.
AFRONTA AO ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL E
ART. 163 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES. A outorga de autorizagdo ou permisséo pelo
Poder Pdblico para a execucdo do servico publico de
transporte individual deve ser precedida do processo
licitatorio, conforme estabelecido nos artigos 163 da
Constituicdo Estadual e artigo 175 da Constituicdo Federal. A
questdo tem sido resolvida sem discrepancia na
jurisprudéncia deste Orgdo Especial e dos Tribunais
Superiores. Principio da obrigatoriedade da prévia licitacdo
para a outorga do direito a exploragdo dos servicos publicos.
Os artigos 5°, 6°, 72, 9°, 10° e 11° da Lei Municipal n° 3.133,
de 14 de dezembro de 1999, na forma exposta, violam o
principio constitucional da licitacdo, tendo em vista que
concede a autorizacdo e a transferéncia inter vivos ou causa
mortis, preenchendo determinados requisitos. O simples
preenchimento dos requisitos ndo serve para suprir a auséncia
de realizacdo do devido processo licitatorio. Modulacdo. O
estado de inconstitucionalidade atribuindo efeito retroativo
resultaria em inseguranca juridica. Preservacdo da
manutencdo da prestacdo do servico publico, na modalidade
de téxi, mantendo em atividade as permissdes/autorizaces
existentes, pelo periodo maximo de seis meses, contados da
publicacdo do acdrddo, oportunizando a municipalidade a
reorganizagdo do servico publico delegado de transporte
individual de passageiros sem prejuizo. Precedentes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70070781935,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alberto
Delgado Neto, Julgado em 24/07/2017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 3.905/2014, DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRINHA, QUE INSTITUI SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL POR TAXI NO MUNICIPIO.
PREVISAO DE TRANSFERENCIA, POR ATO INTER VIVOS
E POR CAUSA MORTIS, DA PERMISSAO DE
EXPLORACAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS (TAXI), SEM PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. AFRONTA AOS ARTS.
163, CAPUT, e 8°, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL
E AO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLA(;AO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
LEGALIDADE E DA IMPESSOALIDADE. De acordo com o
art. 175, caput, da Constituicdo Federal, e o art. 163, caput,
da Constituicdo Estadual, a permissdo de exploracdo de
servico publico depende sempre de licitacdo. Desse modo,
padece de inconstitucionalidade material as expressdes e
dispositivos da lei municipal impugnada, que prevéem a
transferéncia da permissdo de exploracdo de servico de
transporte individual de passageiros (taxi), por ato inter vivos
ou por causa mortis, sem procedimento licitatério, em afronta
aos referidos dispositivos constitucionais, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 8° caput, da Constituicdo
Estadual, dai também decorrendo violagdo dos principios da
legalidade e impessoalidade, aos quais a Administracao
Publica deve obedecer (art. 37, caput, da CF). JULGARAM
PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70071047278,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 22/05/2017)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE  GRAVATAI. NORMAS  PARA
EXPLORACAO DE SERVICOS DE AUTOMOVEIS DE
ALUGUEL - TAXI. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
DEVIDO PROCESSO LICITATORIO. VICIO MATERIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO ART. 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS 8°, CAPUT, E 163,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES

DESTE ORGAO ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade N°

70072548233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 08/05/2017)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS. TRANSFERENCIA DO
DIREITO A EXPLORACAO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL
DE PASSAGEIROS (TAXI) SEM PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INCONSTITUCIONALIDADE. 1.
PARAMETRO DE AFERICAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. Em sede
de controle concentrado da constitucionalidade de lei
municipal, erige-se como Unico parametro para a sua
afericdo, a Constituicdo do Estado, que no caso reprisa a
Constituicdo Federal na exigéncia formal da prévia licitacédo
para a outorga de permissdo ou concessdo de qualquer
servico publico. N&o pode o legislador municipal descumprir
essa regra, ainda que sob a razoavel justificativa de ter se
limitado a reproduzir, na lei local, preceito de lei federal
especifica para o tema. Reparti¢do horizontal da competéncia.
Principio da predominancia do interesse e conceito a
contrario sensu de norma geral. 2. SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO. LICITACAO. A
exigéncia da prévia licitacdo para a delegacdo de servico
publico a particulares, vem precedida de trés eloquentes
advérbios de intensidade (“"sempre", "necessariamente" e
"toda", como se V€, respectivamente, no art. 37 da CF e nas
Leis 8.666/93 e 8.987/95), tornando enfatica a sua
imprescindibilidade. Enquadrando-se o transporte individual
privado de passageiros (tdxi) na moldura legal do servico
publico, sua delegacdo reclama a formalidade do certame
licitatorio. Violacao do art.163 da Constituicdo Estadual pela
lei municipal, determinante do acolhimento integral da
arguicao direta de inconstitucionalidade. 3.
INTRANSMISSIBILIDADE DOS DIREITOS DO
PERMISSIONARIO DE SERVICO PUBLICO. O certame
licitatorio, ao definir aquele que melhor se ajusta ao interesse
da Administracéo, personaliza a posterior contratacéo, pelo
que ja ndo mais podera operar-se a substituicdo do
contratado, quer atraves da cessdo contratual para outrem da
sua posicdo, quer mortis causa para Seus sucessores. 4.
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. O principio da
impessoalidade, impeditivo da cessao inter vivos da permissao
de exercicio de determinado servico publico, por igual é
obstativo da transmissdo, via sucessdo universal, do direito
intuito personae do permissionario aos seus herdeiros. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.
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(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70066102476,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Julgado em 18/04/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO
DE TAXI. TRANSFERENCIA POR ATO SINGULAR OU
MORTIS CAUSA. LICITACAO. MODULACAO DE EFEITOS
DO RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE.
A Constituicdo da Repulblica e a Constituicdo do Estado
exigem licitacdo para a delegacéo de servico publico de taxi,
pelo Municipio ao municipe, e € inconstitucional a lei que
dispensa a licitagdo e autoriza a transferéncia da permissao
do servicgo de taxi por ato singular ou por sucessao por morte
do titular. Os efeitos da declaracédo de inconstitucionalidade
modulam-se em atencdo para evitar a interrupcéo abrupta do
servi¢o, de manifesto interesse local. Unanime.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70067038752,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Cini Marchionatti, Julgado em 01/08/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTRELA. NORMAS PARA EXPLORA(;AO
DE SERVICOS DE AUTOMOVEIS DE ALUGUEL - TAXI.
VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO
LICITATORIO. VviClO MATERIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO ART. 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ART.163 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES. AC;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70061963757,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em 25/05/2015)

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE FREDERICO WESTPHALEN. LEI
MUNICIPAL N.° 3.305/2008 COM A REDACAO DADA
PELAS LEIS MUNICIPAIS N.° 3.313/2008 E N.° 3.602/2010.
Exploracdo do servico de veiculos de aluguel (téxi).
Necessidade de prévio procedimento licitatério. Afronta ao
disposto nos artigos 8° “caput”, e 163, “caput", da
Constituicao Estadual, combinados com o artigo 175, "caput”,
da  Constituicdo  Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70056801244,
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Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio
José Wasserstein Hekman, Julgado em 14/04/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS
(TAX]). LEGISLACAO MUNICIPAL PREVENDO A
POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
OUTORGA/PERMISSAO PARA O EXERCICIO DO
SERVICO EM FAVOR DE TERCEIROS SEM PREVIA
REALIZA(;AO DE LICITAQAO. LEI MUNICIPAL N.°
11.582/2014. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL, COM
REDUCAO DE TEXTO. MODULACAO. EFEITOS EX
NUNC. SEGURANCA JURIDICA E EXCEPCIONAL
INTERESSE SOCIAL. Inconstitucionalidade do artigo 10, 8
10, incisos I, Il, 111, 1V, V e VI; a parte final do artigo 14; a
parte final do inciso | do artigo 15; os artigos 90, sé na parte
final; 91, s6 em relacdo ao inciso Il1; 96 e 98; bem como, por
arrastamento, dos artigos 97, 99, 100, 102, 103 e 104, este sO
com relacdo a inaplicabilidade dos incisos I e I11 do artigo 15,
todos da Lei n° 11.582/2014, do Municipio de Porto Alegre,
por afronta ao disposto nos artigos 8°, caput, e 163, caput, da
Constituicdo Estadual. Modulacéo de efeitos, a contar desta
$essao de julgamento. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70064123342,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Bandeira Pereira, Julgado em 01/12/2015)

ACAO DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA ROSA. DISPOSITIVOS LEGAIS
DISPONDO SOBRE A EXPLORACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS - TAXI.
REGIME DE LICENCIAMENTO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LICITATORIO. VICIO
MATERIAL. INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AO
ART. 175 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 163 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES. Segundo
reiterado entendimento do colendo Superior Tribunal de
Justica e deste Tribunal de Justica, afronta a Constituicdo
Federal e a Estadual a transferéncia ou a prorrogagdo do
direito a exploracdo de servicos publicos de transporte
individual de passageiros - taxi -, sem a prévia licitagdo. A
nova redacdo do art. 12 da Lei 12.587/2012 (que instituiu as
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diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana), dada
pela Lei 12.865, de 09.10.2013, dando a entender que o
servico de taxi ndo € um servico publico, mas sim servico de
utilidade publica, ndo tem o condéao de alterar o entendimento
consolidado. Dispositivos legais devem ser interpretados em
conformidade com a Constituicdo, ndo se admitindo que
dispositivos constitucionais sejam interpretados a luz da
legislacdo  infraconstitucional. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70059057091,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio
Facchini Neto, Julgado em 15/12/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE
GARIBALDI. TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS  (TAXI). LEGISLACAO  MUNICIPAL
PREVENDO A POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
OUTORGA/PERMISSAO PARA O EXERCICIO DO
SERVICO EM FAVOR DE TERCEIROS SEM A
REALIZACAO DE LICITACAO. IMPRESCINDIBILIDADE
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO PUBLICO.
ARTIGO 163 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ARTIGO 175
DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICABILIDADE DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS AS LEIS MUNICIPAIS.
ARTIGOS 1° e 8 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES. 1. A outorga de autorizacdo ou permissao
pelo Poder Publico para o exercicio do servico publico de
transporte individual de passageiros (taxi) deve ser precedida
por devido processo licitatério, conforme disposto no artigo
163 da Constituicdo Estadual e no artigo 175 da Constitui¢éao
Federal. Dispositivos que ddo cumprimento aos principios
também insculpidos na  Constituicdo Federal da
impessoalidade e da probidade administrativa. Aplicabilidade
das disposi¢des das normas constitucionais as leis municipais,
nos termos dos artigos 1° e 8° da Constituicdo Estadual. 2.
Caso em que a Lei Municipal n.° 4.595/14 do Municipio de
Garibaldi, ao autorizar a transferéncia da
outorga/autorizacdo para a prestacdo do servigo de téxi por
terceiros sem a realizagcdo de licitacdo, fere diretamente as
normas contidas do artigo 163 da CE/RS e 175 da CF/88.
Edicéo da Lei Federal n.° 12.865/12 que ndo possui 0 condao
de sobrepor a norma constitucional, sendo também inviavel a
andlise da legalidade da norma em sede de ADIN.
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Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70063500482,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris Helena
Medeiros Nogueira, Julgado em 06/07/2015)

N&o obstante, é preciso considerar que o ordenamento
juridico deve espelhar o seu tempo, sofrendo o influxo dos fatos e
dos reclames da vida social®.

De tal arte, a partir do advento do servico de
transporte terceirizado de passageiros por via de aplicativos
eletronicos’, a concepcdo tradicional do servico publico de
transporte de passageiros por taxi, paulatinamente, foi reconfigurada,
assumindo novos contornos, evoluindo-se para o conceito de servico
de utilidade publica, o qual, ainda que sujeito a regulamentacdo e

ao controle do Poder Publico, mediante autorizacdo, independe de

licitacdo, caracterizando-se, portanto, como atividade essencialmente
econdmica, direcionada ao atendimento do interesse dos contratantes
e submetida, em razdo de sua natureza, aos principios constitucionais

da livre iniciativa e da livre concorréncia®.

® A propria concepgdo de servico publico est4 intimamente relacionada com a nogéo da figura
do Estado em dado momento historico.

* Uber, 99, Garupa, entre outros.

> O principio constitucional da livre iniciativa é fundamento da Republica,
norteador da ordem econdmica, insculpido no artigo 170, caput, da Constituicdo
Federal, nele compreendida, também, a livre concorréncia, sendo assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados 0s seguintes principios:

(.-)

IV - livre concorréncia;

(..)
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Preleciona Daniel Sarmento Leite®:

A evolucao legislativa evidencia que, ao tratar do transporte
publico individual de passageiros, o legislador mirou os
servigos de taxi. Mas demonstra, também, que, até pela nova
Otica do legislador, o servico de taxi nao configura
propriamente servigo publico, mas sim servi¢o de utilidade
publica, que sdo institutos diferentes. O servi¢o pablico, como
visto, é titularizado pelo Estado, mas pode ser eventualmente
prestado por particulares, mediante concessao ou permissao,
sempre precedidas de licitagdo publica, nos termos do art. 175
da Constituicdo. J& o servico de utilidade publica se enquadra
no campo da atividade econdmica, mas se sujeita a intensa
regulacéo e fiscalizacdo estatal, em razdo do interesse publico
inerente a sua prestacao.

Discorre Celso Antdnio Bandeira de Mello’:

Os servigos prestados pelos taxis — e quanto a isto nada
importa que o sejam por autbnomos ou por empresas —
possuem especial relevo para toda a coletividade, tal como se
passa, alias, com inGmeras outras atividades privadas,
devendo por isso ser objeto de regulamentacdo pelo Poder
Publico, como de fato ocorre, mas obviamente isto néo
significa que sejam categorizaveis como servigos publicos. (...)
Nem a Constituicdo, nem a Lei Organica dos Municipios, nem
a lei municipal regente da matéria qualificam os servicos de
taxi como servicos publicos. Contudo, a Constituicdo foi
expressa em qualificar como servigco publico o servico
municipal de transporte coletivo local de passageiros (art. 30,
V), ndo se podendo, como & Obvio, considerar casual a
explicita mengdo a ‘coletivo’. Nisso, a toda evidéncia, ficou

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacao de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Na mesma linha, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 157. Na organizacdo de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a Constituicdo
Federal, o Estado zelara pelos seguintes principios:

()

V - convivéncia da livre concorréncia com a economia estatal;

()

® SARMENTO, Daniel. Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporte Individual
de Passageiros: O “caso Uber”. Rio de Janeiro: 2016, p. 27.

"MELLO, Celso Antdnio Bandeira de apud SARMENTO, Daniel. op. cit., p.28.
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implicito, mas transparente, o proposito de excluir o
transporte individual de passageiros da categorizagdo de
servigo publico

Essa mudanca de posicdo doutrindria e

jurisprudencial teve como marco regulatorio a entrada em vigor da

Lei Federal n.° 12.587/2012, com as alteracOes promovidas pela Lei
Federal n.° 12.865/2013, que instituiu as diretrizes da Politica

Nacional da Mobilidade Urbana, a qual, em seu artigo 12 disp0e, in

verbhis:

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte
individual de passageiros deverdo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com
base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de
higiene, de qualidade dos servicos e de fixacdo prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas.

A respeito, esclarece José dos Santos Carvalho Filho®;

Disciplinando mediante regras gerais e classificantes a
atividade de transporte de passageiros, foi editada a Lei n°
12.587, de 3.1.2012, que, como jé& visto, instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para melhorar o
deslocamento de pessoas e a integracao dos diversos meios de
transporte, fatores necessarios ao desenvolvimento urbano —
matéria de competéncia da Unido (art. 21, XX, CF), com
significativa participacdo dos Municipios (art. 182, CF).

(...)

No que se refere a atividade de transporte publico individual
de passageiros, como € 0 caso dos taxis, a lei primitivamente
qualificou como servi¢o publico prestado sob permisséo (art.
12), endossando o entendimento de alguns autores sobre a
natureza do servigo. A Lei n° 12.865, de 9.10.2013, alterou o
citado dispositivo, passando a caracterizar a atividade como
servico de utilidade publica, disciplinado e fiscalizado pelo

& Manual de Direito Administrativo, 30. ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Atlas, 2016, pp. 475-

476.
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Municipio, com atendimento as respectivas exigéncias
administrativas, alteracdo sugere claramente que tal servigo
tem natureza preponderantemente privada, permitindo-se
deduzir-se que o consentimento estatal se formaliza por
autorizacdo, e nao por permissdo, a despeito da errbnea
denominacao que ainda subsiste em algumas leis anacronicas,
sobretudo de carater local.

Em nosso entendimento, a alteracdo foi digna de aplausos e
sublinhou o aspecto técnico de que se reveste o servico, o gue,
alias, é abonado por diversos estudos.

Tal posicionamento, efetivamente, mais se coaduna

com a necessidade de levar em linha de conta a vontade do

consumidor

final, a franca competicdo e a capacidade de

autorregulacdo do mercado, tendo como desiderato estimular a

evolucdo da prestacdo do servico e a ampliagdo da mobilidade

urbana.

Consoante anota Daniel Sarmento®:

E certo que a lei pode impor limitacbes ao exercicio da
atividade empresarial, desde que sejam proporcionais e nao
restrinam em demasia a livre iniciativa e a livre
concorréncia. Tais normas restritivas devem se voltar a
protecdo de objetivos legitimos - dentre os quais certamente
ndo figura a defesa corporativa de segmentos econémicos
prejudicados pela concorréncia. Ademais, para que qualquer
medida cerceadora da atuagdo da iniciativa privada na ordem
econdmica seja valida, ela tem de ser editada pelo ente
federativo competente, e se mostrar compativel com o
principio da proporcionalidade, na sua triplice dimens&o:
deve ser adequada para os fins a que se destina; necessaria
para o atingimento dos referidos fins, o que decorre da
inexisténcia de mecanismos mais brandos para que sejam
alcancados os resultados pretendidos; e proporcional em
sentido estrito, por propiciar beneficios que superem, sob o
angulo dos valores constitucionais em jogo, 0s 6nus impostos

® SARMENTO, Daniel. Parecer. Ordem Constitucional Econdémica, Liberdade e Transporte
Individual de Passageiros: O ‘caso Uber’. 2015,
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aos agentes econdmicos e a sociedade, que sofrerdo os efeitos
da restrigdo imposta.

Na mesma linha, transcreve-se parte do acordao
proferido pelo Desembargador Tualio de Oliveira Martins®,
debrucando-se sobre a necessidade de coexisténcia das varias
modalidades de transporte remunerado de passageiros, como método

para a melhoria da prestacdo do servi¢co ao consumidor final:

O exercicio da atividade econémica de transporte publico
individual de passageiros nédo pode ser limitado ao monopolio
dos profissionais taxistas. O agravado representa uma nova
modalidade de transporte individual que pode coexistir com
outros meios individuais de transporte de passageiros,
contribuindo para ampliacdo das possibilidades de
mobilidade urbana em evidente interesse publico a ser
resguardado pelo ente municipal e, nesta fase, pelo Poder
Judiciario.

Em principio, inexiste Obice para o exercicio da atividade
desempenhada pela parte agravada, porquanto o aplicativo
por ela desenvolvido e utilizado pelos motoristas particulares
opera em Vvarios paises, demonstrando a prestacao de servico
com qualidade e de forma atil & sociedade, ndo sendo
razodvel sua proibicdo por ferir o principio da livre
concorréncia.

Logo, hodiernamente, ndo se pode imputar ao
servico de transporte individual remunerado de passageiros a
qualidade de servico publico essencial™, na acepcdo empregada

pelo artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal*.

1 TJRS, 10® Camara Civel, Agravo de Instrumento n.° 70069913168, j. em 21 de junho de 20186,
Relator Desembargador Tulio de Oliveira Martins.

Y(.) Mas “o que é servico publico?”, indagava Ruy Cirne Lima, mestre de todos nos; e
responde: “servico publico é todo o servico existencial, relativamente a sociedade ou, pelo
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Essa assertiva mais se avulta diante da determinacao
contida no artigo 2°, paragrafo 3°, inciso 11, da Lei Federal n.° 9.074,
de 07 de julho de 1995, que estabelece normas para outorga e

prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigcos publicos:

Art. 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios executarem obras e servi¢os publicos por meio
de concessao e permissdo de servigco publico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos
casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja
referidos na Constituicdo Federal, nas ConstituicOes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e
Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n°
8.987, de 1995.

(...)

§ 32 Independe de concessdo ou permissdo o transporte:

(.)

menos assim havido num momento dado, que, por isso mesmo, tem de ser prestado aos
componentes daquela, direta ou indiretamente, pelo Estado ou outra pessoa administrativa.”
(Principios de Direito Administrativo — pag. 82- RT- sexta edi¢ao)

Para Hely Lopes Meirelles “servigo publico é todo aquele prestado pela Administra¢do ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades esséncias ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado.” (Direito Administrativo
Brasileiro- pag. 297- Malheiros- vigésima quarta edi¢éo).

De sua parte, Maria Sylvia Zanella di Pietro o define como “toda a atividade material que a lei
atribui ao Estado, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total o parcialmente publico.” (Direito Administrativo — pag. 98- Atlas- décima
terceira edicao).

Por ultimo, Diogenes Gasparini conceitua servigo publico como sendo “toda atividade de
oferecimento de utilidade ou comodidade fruivel preponderantemente pelos administrados,
prestada pela Administracdo Publica ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de Direito
Publico, instituido em favor de interesses definidos como proprios pelo ordenamento juridico.”
(Direito Administrativo — pag. 209- Saraiva — quarta edi¢éo).

Fiz questdo de citar a licdo de tantos e conceituados administrativistas para salientar quéo
amplo e em certa medida fluido o conceito de servico puablico, na verdade um processo em
aberto que “num momento dado” amolda atividades, comodidades ou utilidades aos objetivos
do Estado, que os eleva a essa categoria por forca de lei.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70030013742, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Genaro José Baroni Borges, Redator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado
em 22/11/2010)

12 Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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Il — de pessoas, em carater privativo de organizacoes
publicas ou privadas, ainda que em forma regular.

Na explicitacdo do texto constitucional, pois, a lei
transcrita assevera que o transporte de pessoas, em carater privado,
independe de concessdo ou permissdo. Vale dizer: o transporte de
pessoas, em carater privado, por ndo ser servi¢co publico, ndo esta

submetido a concessdo ou a permissdo oriunda do Poder Publico, a

contrario senso do disposto no artigo 175 da Carta Federal®,

bastando, para a sua perfectibilizacdo, a mera autorizacdo estatal,
caracterizando os denominados “servigos publicos autorizados”, que
demandam prévia autorizagdo para 0 seu exercicio, desde que
cumpridas as exigéncias prescritas em lei especifica.

A respeito da autorizacdo, assevera Helly Lopes
Meirelles™:

O Poder Publico, para certas atividades ou para a pratica de
certos atos previstos em lei, da autorizacdo ao particular para
exercé-las ou praticar os atos. E 0 que ocorre com 0s Servicos
de taxi, de despachantes, de pavimentacdo de ruas por conta
dos moradores, de guarda particular de estabelecimentos ou
residéncias, nos quais, embora ndo caracterizem atividade
publica tipica, convém que o Poder Publico conheca e
credencie seus executores e sobre eles exerca 0 necessario
controle no seu relacionamento com o publico e com 0s
orgdos administrativos a que se vinculam em razdo das
respectivas atividades.

A seu turno, José dos Santos Carvalho Filho®
pontifica:

13 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 37 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010. p. 446.
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Na pratica, existem certas atividades que encerram alguma
davida sobre se devem ser consideradas servicos de utilidade
publica ou atividades de mero interesse privado, dada a
dificuldade em se apontar a linha demarcatéria entre ambos.
Ha mesmo atividades que nascem como de interesse privado e,
ao desenvolver-se, passam a caracterizar-se como Servigos
publicos. A atividade de transporte de passageiros, por
exemplo, as vezes suscita davida, e isso porque h& servi¢os
publicos e servicos privados de transporte de pessoas. E o
caso de vans que conduzem moradores para residéncias
situadas em local de dificil acesso em morros. Ou ainda o
servico de taxis. Trata-se, em nosso entender, de atividades
privadas e, por isso mesmo, suscetiveis de autorizacdo. E
sendo autorizacdo, ndo serd realmente para nenhum servico
publico, jA que este ndo se configura como objeto de
permissao.

A posicdo ora alinhavada restou consolidada por

ocasido da deciséo prolatada pelo Ministro Gilmar Mendes, em 30 de

junho de 2017, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.°

1.002.310/SC, que alterou os parametros até entdo vigentes em

relacdo ao tratamento constitucional dado ao tema:

Agravo regimental no recurso extraordinario. 2. A¢do direta
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica
estadual. 3. Servigo de transporte individual de passageiro.
Téaxis. Prorrogacdo das atuais autorizagGes ou permissdes que
estiverem com o prazo vencido, ou em vigor por prazo
indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogacao por igual
periodo. 4. Servico de utilidade publica prestado por
particular. N&o caracterizacdo como servico publico. 5.
Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal. Inexigibilidade de licitacdo. 6.
Necessidade de mera autorizagcdo do Poder Publico para a
prestacdo do servico pelo particular. Competéncia do

15 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 22 ed.
Rio de Janeiro:Editora Lumen Juris, 2009, p. 425.
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Municipio para estabelecer os requisitos autorizadores da
exploracao da atividade econdmica. 7. Precedente do Plenario
desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia do art. 12-A da Lei
12.587/2012, com a redagdo dada pela Lei 12.865/2013. 8.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1002310 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-170 DIVULG 02-08-2017 PUBLIC 03-
08-2017)

Do corpo do acérdao, pela pertinéncia, extraem-se 0s

seguintes excertos:

Sublinhe-se que a prestacdo de servigo publico pelo particular
pressuplBe a descentralizacdo da prestacdo de servico tipico
estatal, por meio da transferéncia de sua execugdo a pessoas
da iniciativa privada mediante atos ou contratos
administrativos. Essa previsdo ndo se confunde com aquela
disposta no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que exige a
observancia do procedimento licitatério pela Administracdo
Publica quando, exercendo diretamente atividade estatal
tipica, necessita contratar obras, servigos, compras ou
realizar alienacdes.

N&o se nega que a previsdo contida no art. 175 e aquela
prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo tém por escopo
materializar, nos atos do Estado, os principios da moralidade
e da impessoalidade, pela garantia de igualdade de chances a
todos aqueles que possuam interesse em contratar com a
Administracdo Publica. N&o obstante, a auséncia de
impugnagdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo nédo faz
remanescer argumento capaz de manter o acordao recorrido,
tendo em vista que o caso dos autos diz respeito a prestacao
de servigo por particular, e ndo diretamente pela propria
Administracdo, motivo pelo qual sequer incide, ao caso, 0
dispositivo indicado. Ademais, diante do entendimento desta
Corte — acima esposado —, ndo se sustenta a premissa adotada
pelo acorddo recorrido, no sentido de que o servigo de taxis
inclui-se na categoria de servico publico, o que demandaria a
observancia do procedimento licitatorio, previsto no art. 175
da Constituicao.

Isso porque, conforme exaustivamente demonstrado, o servi¢o
de taxis é servico de utilidade publica, prestado no interesse

SUBJUR N.° 1503/2024 37



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

exclusivo do seu titular, mediante autorizacdo do Poder
Publico.

Como ja demonstrado pela deciséo ora agravada, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 359.444, Rel. Min.
Carlos Veloso, redator para o acordao Min. Marco Aurélio,
Pleno, Dj 28.5.2004, ao analisar a constitucionalidade da Lei
3.123/2000 do Municipio do Rio de Janeiro/RJ — que
transformou os motoristas auxiliares de veiculos de aluguel a
taximetro em permissionarios autbnomos, sem a observancia
de procedimento licitatério —, firmou entendimento no sentido
de que ndo se aplica o art. 175 da Constituicdo ao servico de
transporte individual de passageiros, tendo em vista ndo se
tratar de servico que constitua atividade propria da
Administracdo Publica. Afastou-se, nessa esteira, a
exigibilidade de procedimento licitatorio para a concessao de
permissOes a taxistas para a prestacéo do servico de interesse
coletivo. Sublinhou-se, ademais, que o instrumento adequado
para a prestagdo do servico de transporte individual de
passageiros € a simples autorizacdo, a qual, como se sabe, é
instrumento precario, que prescinde de licitacdo. Confira-se, a
proposito, trecho do voto do relator, que explicitou bem a
questdo: “No que concerne a alegagdo de ofensa ao art. 175
da CF - principio da licitacdo — convenceram-me 0s votos do
Ministro Nelson Jobim e Pertence, quando do julgamento da
cautelar (acordao as fls. 275-328), no sentido de que ha, aqui,
simples autorizacdo ao invés de permissdo, certo que a
autorizacdo ndo exige licitacdo. Também ndo ha falar em
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade (CF,
arts. 5° e 37). E que a autorizacdo, que deve ser pessoal e
intransferivel e que ndo exige licitacdo, assenta-se na
discricionariedade  administrativa”. Assim, o acordao
recorrido, ao afirmar que “a concessdo ou delegacdo de
atividade publica, como é o servico de taxi, somente pode ser
realizado por meio de licitagdo sob pena de infringéncia aos
principios da moralidade e igualdade” (eDOC 0, p. 108-109,
g.n.), destoa do entendimento firmado por esta Corte, no
sentido de que o servico de transporte individual de
passageiro ndo se caracteriza como servico publico e,
portanto, ndo se subordina ao art. 175 da Constitui¢cao
Federal, reproduzido pelo art. 137 da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, afastando, por consequéncia, a exigéncia
de licitagdo para sua concessao.

Ressalte-se, em acréscimo, que a Lei federal 12.587/2012,
promulgada em data posterior ao acordao proferido pelo
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Tribunal a quo, traz disposicbes que reafirmam a
interpretacdo conferida & Constituicdo Federal quanto a
aplicacdo do art. 175 ao servico de taxi, extirpando do
ordenamento juridico qualquer duvida existente quanto a
matéria, ao dispor, em seus arts. 12 e 12-A (redacdo dada
pela Lei 12.865/2013), que o referido servigo caracteriza-se
como de utilidade puablica. Confira-se a redacdo dos
dispositivos mencionados: “Art. 12. Os servigcos de utilidade
publica de transporte individual de passageiros deverdo ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca, de
conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de fixacédo
prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. Art.
12-A. O direito a exploracao de servicos de taxi podera ser
outorgado a qualquer interessado que satisfaca os requisitos
exigidos pelo poder publico local”.

(...)

Nesses termos, tratando-se o servico de téxis de servico de
utilidade puablica, cuja exploracdo pelo particular é
autorizada pelo Poder Publico, cabe a Municipalidade
estabelecer os requisitos autorizadores da exploracdo da
atividade econémica de utilidade publica, bem como o0 modo
de escolha do procedimento autorizador do servigo.

E a essa decisdo seguiu-se outra, da lavra do Ministro

Dias Toffoli, exarada em 06 de novembro de 2017, assim vazada®®:

Ao legislar acerca do tema, o Municipio atuou no exercicio
da sua competéncia para dispor sobre matéria de interesse
local (art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal). O interesse
municipal na matéria esta, inclusive, expresso na Lei federal
n°® 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. De acordo com o referido
diploma federal, os servicos de transporte individual de
passageiros — dentre eles, o taxi (art. 12-A) - sé&o
considerados de utilidade publica, devendo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal,
com base nos requisitos minimos de seguranca, de conforto,

18 STF - RE: 774052 SP - SAO PAULO, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 27/10/2017, Data de Publica¢do: DJe-251 06/11/2017.
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de higiene, de qualidade dos servicos e de fixacao prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas” (art. 12, com
redacdo dada pela Lei n® 12.865/2013). A Lei n°® 12.587/2012
também determina, no seu art. 12-A, que “[o] direito a
exploracdo de servicos de taxi podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo
poder puablico local. Nessa esteira, no julgamento do RE
1002310 AgR, pela Segunda Turma deste Tribunal, foi
afirmada a competéncia do Municipio para estabelecer os
requisitos autorizadores da exploracao do servico de taxi. Eis
a ementa do julgado: Agravo regimental no recurso
extraordinario. 2. Acdo direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justica estadual. 3. Servico de
transporte individual de passageiro. Taxis. Prorrogacéo das
atuais autorizacGes ou permissdes que estiverem com o prazo
vencido, ou em vigor por prazo indeterminado, por 15 anos,
admitida prorrogacdo por igual periodo. 4. Servico de
utilidade publica prestado por particular. Nao caracterizacao
como servico publico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Inexigibilidade de
licitacdo. 6. Necessidade de mera autorizacdo do Poder
Plblico para a prestacdo do servico pelo particular.
Competéncia do Municipio para estabelecer os requisitos
autorizadores da exploracdo da atividade econbmica. 7.
Precedente do Plenario desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia
do art. 12-A da Lei 12.587/2012, com a redacdo dada pela
Lei 12.865/2013. 8. Agravo regimental a que se nega
provimento” (RE 1002310 AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, Segunda Turma, DJe de 3/8/17).

Portanto, a organizacao, disciplina e fiscalizacdo do servico
de taxi, feixe de atribuicdes dentro do qual esta incluido o
estabelecimento dos requisitos minimos de seguranca e
conforto na prestacdo do servigo, constituem nao apenas
faculdades, mas deveres do poder publico municipal, por
expressa previsao legal.

(...)

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 932, inciso V, do Codigo
de Processo Civil (Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015),
dou provimento ao recurso extraordinario para reformar o
acordéo recorrido e declarar a constitucionalidade da Lei n°
4.726/08 do Municipio de Americana/SP.

Publigue-se.

Brasilia, 27 de outubro de 2017.

Ministro Dias Toffoli.
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Igualmente o Ministro Edson Fachin, em decisdo
monocratica datada de 29 de setembro de 2017, no Recurso
Extraordinario n.° 967.419/RJ, deliberou:

Analiso os dois recursos conjuntamente, tendo em vista que o
mote central da controvérsia tratada no presente processo é a
definicdo da natureza juridica da atividade exercida no
transporte individual de passageiros, ou seja, a atividade
exercida pelos taxistas. Inicialmente, considera-se presumida
a repercussdo geral sempre que o acorddo recorrido
contrariar sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, nos termos do art. 1.035, §3°, do Codigo de
Processo Civil. Cumpre observar que a Lei Federal
12.587/2012, da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
dispbe em seu artigo 12-A, redacdo dada pela Lei
12.865/2013, que a exploracdo da atividade de transporte
individual de passageiros configura ‘“servico de utilidade
publica”. Com efeito, o Tribunal de origem adotou os
seguintes fundamentos para o deslinde da controvérsia ora
suscitada (eDOC 7, p. 146/148): “No mérito, verifica-Se que 0
art. 175 da Constituicdo da RepuUblica decreta que "Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servicos publicos." Por seu turno, a Lei 8.987/95
tratou de regular a matéria, alinhada com a Constituicéo,
dispondo o que seria a permissdo de servico publico, in
verbis: Art. 1° - As concessOes de servigcos publicos e de obras
publicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-ao
pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos. Art. 2° Para os fins do disposto
nesta Lei, considera-se: Il — concessdo de servi¢o publico: a
delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado. IV — permisséo de servico publico: a delegacéo,
a titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servi¢os
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica, que demonstre capacidade para seu desempenho, por
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sua conta e risco. Aplica-se também ao caso a Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro que prevé em seu art. 393, que
"O transporte e um direito fundamental da pessoal e servico
de interesse publico e essencial sendo seu planejamento de
responsabilidade do Poder Publico e se gerenciamento e
operacdo realizados através de prestacdo direta ou sob
regime de concessao ou permissdo, assegurando padréo digno
de qualidade.” Nesse ponto, verifica-se que 0 juizo a quo
dissentiu da orientacdo firmada na jurisprudéncia desta
Corte, que assentou o entendimento segundo o qual ndo ha
falar em violacdo ao disposto no art. 175 da Constituicéo
Federal, que trata da concessdo de servi¢o publico, uma vez
que a exploracdo de transporte individual de passageiros ndo
se encaixa na modalidade de servico publico, a exigir
contratacdo exclusiva por meio de licitacdo. Trata-se tdo
Somente de “servigo de utilidade publica”, cuja autorizagdo
para exploracdo foi delegada ao poder publico local. O
Plenédrio desta Corte reconheceu a desnecessidade de
submissdo a procedimento licitatorio para autorizacdo da
exploracdo da atividade de transporte individual de
passageiros, nesse sentido ao julgar o RE 359.444, Rel. Min.
Carlos Veloso, redator para o acérdao Min. Marco Aurélio,
decidiu pela constitucionalidade de lei municipal do Rio de
Janeiro que transformou “motoristas auxiliares de veiculos de
aluguel a taximetro” em permissionarios da atividade.
Confira-se a ementa do julgado: “ADMINISTRACAO
PUBLICA - PRATICA DE ATOS - REGENCIA. A
Administracdo Publica submete-se, nos atos praticados, e
pouco importando a natureza destes, ao principio da
legalidade. TAXISTA - AUTONOMIA - DIARISTA -
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - TRANSFORMAGCAO -
LElI MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO N° 3.123/2000 -
CONSTITUCIONALIDADE. Sendo fundamento da Republica
Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana, o exame
da constitucionalidade de ato normativo faz-se considerada a
impossibilidade de o Diploma Maior permitir a exploracéo do
homem pelo homem. O credenciamento de profissionais do
volante para atuar na praca implica ato do administrador que
atende as exigéncias proprias a permissao e que objetiva, em
verdadeiro saneamento social, o endosso de lei viabilizadora
da transformacéo, balizada no tempo, de taxistas auxiliares
em permissionarios”. Corroborando o entendimento ora
esposado, confira-se parte de trecho do voto da eminente Min.
Ellen Gracie, que discorreu: “O Supremo Tribunal Federal ja
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decidiu, por seu Plenério, que o ato que entrega a prestacdo
do servico de taxi ao interessado se reveste da natureza
juridica de autorizacdo, ndo atraindo a exigéncia da licitacéo
prevista no art. 175 da CF.” (RE 359.444, Rel. Min. Carlos
Veloso, redator para o acordao Min. Marco Aurélio, Plenario,
Dje 28.5.2004). No mesmo sentido, confira-se recente julgado
da Segunda Turma: “Agravo regimental no recurso
extraordinario. 2. Acgdo direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justica estadual. 3. Servico de
transporte individual de passageiro. Taxis. Prorrogacdo das
atuais autorizacfes ou permissfes que estiverem com 0 prazo
vencido, ou em vigor por prazo indeterminado, por 15 anos,
admitida prorrogacdo por igual periodo. 4. Servico de
utilidade publica prestado por particular. Nao caracterizacdo
como servico publico. 5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Inexigibilidade de
licitacdo. 6. Necessidade de mera autorizacdo do Poder
Plblico para a prestacdo do servico pelo particular.
Competéncia do Municipio para estabelecer 0s requisitos
autorizadores da exploracdo da atividade econbmica. 7.
Precedente do Plenéario desta Corte: RE 359.444. Inteligéncia
do art. 12-A da Lei 12.587/2012, com a redagéo dada pela Lei
12.865/2013. 8. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 1002310 AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 3.8.2017). Dessa forma, ndo ha falar em
violagdo ao disposto no art. 175 da Constituicdo Federal.
Outrossim, impende ressaltar, que o ato de concessdo da
autorizagdo ndo desobriga o administrador municipal de
estabelecer os requisitos autorizadores da exploracdo da
atividade econémica privada de interesse publico, bem como o
modo de escolha dos procedimentos autorizadores do servigo,
com a devida observancia dos principios norteadores da
moralidade, impessoalidade e legalidade dos atos
administrativos. Ante 0 exposto: a) com apoio nha
jurisprudéncia dominante desta Corte, dou provimento ao
segundo recurso extraordinario (eDOC 9, pp. 81-101), para
afastar a exigéncia de prévia licitagdo, na concessdo de
outorga de servico de transporte individual de passageiros,
nos termos do art. 932, V, b, do CPC c/c art. 21, § 2° do
RISTF; e b) julgo prejudicado o primeiro recurso (eDOC 7,
pp. 237-245), por perda superveniente do objeto, nos termos
do art. 21, IX, do RISTF. Publique-se. Brasilia, 27 de
setembro de 2017. Ministro Edson Fachin Relator Documento
assinado digitalmente
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(RE 967479, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
27/09/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
222 DIVULG 28/09/2017 PUBLIC 29/09/2017)

Por isso mesmo, o Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, sinalizando uma possivel mudanca de orientacéo
juridica acerca da tematica, quando do julgamento dos Embargos
Declaratorios n.° 70076451939, opostos em relacdo a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 70069257533, muito embora tenha
salientado a necessidade de zelo pelo carater impessoal e isonémico
da autorizacdo a ser concedida pelo Poder Publico’’, sufragou a tese
aqui defendida - de que o servico de taxi, apesar de ter utilidade
publica e merecer regulamentacdo pelo Poder Publico, ndo se

insere na cateqgoria de servico publico propriamente dito - em

decisdo de todo paradigmatica, prolatada nos seguintes termos:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RIO
GRANDE. LElI MUNICIPAL DISPONDO ACERCA DAS
NORMAS PARA A EXECUC;AO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS EM
VEICULOS DE ALUGUEL (TAXI). VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA NECESSIDADE DE PREVIA LICITACAO
PARA DELEGACAO DE SERVICOS PUBLICOS. OMISSAO
CONFIGURADA. EFEITO INFRINGENTE ATRIBUIDO. 1.
Embora calcado em solida jurisprudéncia desse colendo
Orgéo Especial, o acorddo n&o levou em conta o julgamento
do Supremo Tribunal Federal, materializado no RE n°

17 Consta do acérdéo:

E em se tratando de simples autorizag@o para o exercicio da profissdo de motorista de veiculo
de aluguel a taximetro, para cujo desempenho ha uma multiplicidade de interessados em obter
autorizacao idéntica, incumbe ao Poder Publico, em decorréncia dos principios da isonomia e
da impessoalidade, controlar os autorizados (pessoas fisicas ou juridicas) e permitir que os
demais interessados a elas concorram de maneira isondmica e impessoal, sem favoritismos ou
perseguicdes politico-administrativas.
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1.002.310 que, nada obstante ndo tenha efeito vinculante,
pode nortear aquela Corte para o julgamento da ADI n°
5.337, que tem como objeto o art. 12-A, 88 1° a 3°, da Lei n°
12.587/12. 2. O servico de taxi, apesar de ter utilidade
publica e merecer regulamentacdo pelo poder publico
(afericdo dos taximetros, a fixacdo do preco ou tarifa e a
necessidade de autorizacdo prévia pelo ente federado a que
estd vinculado e etc.), ndo se insere na categoria de servico
publico _propriamente _dito, especialmente porque 0s
motoristas de taxi sdo profissionais autbnomos, e as
empresas de taxi, por sua vez, pessoas juridicas no exercicio
de atividade econbmica, que atuam no mercado em
conformidade com os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, insculpidos no art. 170, caput e inc. 1V, da
Constituicdo Federal. Partindo desse raciocinio, esta correto
afirmar que os servicos de taxi, embora de utilidade publica,
diferenciam-se dos servicos publicos propriamente ditos por
serem regidos, preponderantemente, por regras de direito
privado. 3. O _Supremo Tribunal Federal tem compreensao
diferente daguela trilhada por este Colegiado, 0 gue podera,
provavelmente, conduzir_este colendo Orgdo Especial _a
readequacdo do seu entendimento. Nesse sentido, destaca-se
0 julgamento do RE n° 1.002.310. 4. N&o é possivel a
declaracdo de inconstitucionalidade preconizada pelo
proponente na inicial, ndo sendo exigivel a licitacdo para o
servico de utilidade publica para a exploracéo dos veiculos de
aluguel a taximetro, na medida em que nédo ha ofensa alguma
ao principio posto no inciso XXI do art. 37 e ao art. 175,
ambos da CF-88. 5. O provimento da ADI reside no
reconhecimento da violacdo, por parte da legislacéo
impugnada, dos principios da isonomia e da impessoalidade,
tal como previstos no art. 5° e 37 da CF-88 e seu simétrico, 0
art. 19 da CE-89, em obediéncia ao comando o art. 8° da CE-
89. 6. Os artigos 4° e 5° da Lei - Rio Grande n® 7.953, de
03NOV15, portanto, padecem de vicio material. 7. Modulacao
dos efeitos, a contar de seis meses da publicacdo do presente
acordao. 8. Efeito infringente atribuido, para julgar
parcialmente procedente a ADI n° 70069257533. EMBARGOS
DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS, COM
EFEITO INFRINGENTE. UNANIME.

(Embargos de Declaragdo N° 70076451939, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em 25/06/2018)
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Da fundamentacdo desenvolvida no voto condutor,

pela percuciéncia, extrai-se:

No caso dos autos, de fato, embora calcado em soélida
jurisprudéncia desse colendo Orgdo Especial, o acorddo
embargado ndo levou em conta julgamento do Supremo
Tribunal Federal, materializado no RE n° 1.002.310 que, nada
obstante ndo tenha efeito vinculante, pode nortear aquela
Corte para o julgamento da ADI n° 5.337-DF, que tem como
objeto o art. 12-A, 88 1° a 3°, da Lei n°® 12.587/12. E tal como
referi no voto que lancei na ADI n°® 70072177355 (cujo
julgamento ainda ndo se ultimou), a luz dos precedentes da
Corte Constitucional, o servico de taxi, embora tenha
utilidade publica e mereca regulamentacéo pelo poder publico
(afericdo dos taximetros, a fixacdo do preco ou tarifa e a
necessidade de autorizacdo prévia pelo ente federado a que
estd vinculado e etc.), ndo se insere na categoria de servico
publico propriamente dito, especialmente porque 0s
motoristas de taxi sdo profissionais autbnomos, e as empresas
de taxi, por sua vez, pessoas juridicas no exercicio de
atividade econdmica, que atuam no mercado em conformidade
com os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia,
insculpidos no art. 170, caput e inc. IV, da Constituicdo
Federal®®.

Partindo desse raciocinio, estd correto afirmar que o0s
servicos de taxi, embora de utilidade publica, diferenciam-se
dos servicos publicos propriamente ditos por serem regidos,
preponderantemente, por regras de direito privado. Alias,
fendbmenos recentes como os aplicativos Uber, Cabify e
99Taxis se encarregaram de escancarar a aludida realidade.
Discorrendo sobre o tema, Hely Lopes Meirelles™ escreveu:

Servigcos autorizados sdo aqueles que o Poder Publico, por
ato unilateral, precario e discriciondrio, consente na sua
execucdo por particular para atender a interesses coletivos
instveis ou emergéncias transitdrias. Fora desses casos,
para ndo fraudar o principio constitucional da licitacdo, a
delegacd@o deve ser feita mediante permissdo ou concessao.
S&o servicos e controlados pela Administracdo autorizante,
normalmente sem regulamentacao especifica e sujeitos, por

¥ MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Pareceres de Direito Administrativo. S&o
Paulo: Malheiros, 2011, p. 216-8.
1% Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 302 edico, p. 391-2.
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indole, a constantes modificacbes do modo de sua prestacéo
ao publico e a supressdo a qualquer momento, 0 que agrava a
sua precariedade.

(.).

A modalidade de servigos autorizados é adequada para todos
aqueles que ndo exigem execucao pela prépria Administracéo
nem pedem especializa¢do na sua prestacdo ao publico, como
ocorre com 0s servicos de taxi, de despachantes, de
pavimentacdo de ruas por conta de moradores, de guarda
particular de estabelecimentos ou residéncias, 0s quais,
embora ndo sendo uma atividade publica tipica, convém que o
Poder Publico conheca e credencie seus executores e sobre
eles exerca o0 necessario controle no seu relacionamento com
0 publico e com os 6rgdos administrativos a que se vinculam
para o trabalho.

Neste ponto € relevante citar o magistério de José dos Santos
Carvalho Filho®, ao alertar para o equivoco em denominar
como permissdo, aquilo que administrativamente mais bem se
define como simples autorizagdo, como no caso 0 servico de
veiculos de aluguel a taximetro, o que ndo pode ser objeto de
permissdo, pois simplesmente ndo é servico publico de
transporte coletivo, mas privado. Acompanhe-se:

E certo que pode haver equivoco na rotulagdo dos
consentimentos estatais. Cumpre, entretanto, averiguar a sua
verdadeira esséncia. Ainda que rotulada de autorizacéo, o
ato sera de permissao, se alvejar o desempenho de servico
publico; ou ao contrario, se rotulado de permissao, sera de
autorizagdo se o consentimento se destinar a atividade de
interesse do particular.

Mais tarde, comentando as inovagOes trazidas pela Lei n°

12.865, de 090UT13, que alterou em parte a Lei n® 12.587, de

31JAN12, o citado autor foi muito claro ao dizer:
Disciplinando mediante regras gerais e classificante a
atividade de transporte de passageiros, foi editada a Lei n°
12.587, de 3.1.2012, que, como j& visto, instituiu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para melhorar o
deslocamento de pessoas e a integracdo dos diversos meios
de transporte, fatores necessarios ao desenvolvimento urbano
— matéria de competéncia da Unido (art. 21, XX, CF), com
significativa participacéo dos Municipios (art. 182, CF).

20 Manual de Direito administrativo. 222 ed. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris,
2009, p. 425.
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(...)

No que se refere a atividade de transporte publico individual
de passageiros, como é o caso dos taxis, a lei primativamente
qualificou como servico publico prestado sob permissao (art.
12), endossando o entendimento de alguns autores sobre a
natureza do servico. A Lei n® 12.865, de 9.10.2013, alterou o
citado dispositivo, passando a caracterizar a atividade como
servico de utilidade publica, disciplinado e fiscalizado pelo
Municipio, com atendimento as respectivas exigéncias
administrativas. A alteracdo sugere claramente que tal
servico tem natureza preponderantemente  privada,
permitindo-se deduzir-se que o consentimento estatal se
formaliza por autorizagdo, e ndo por permissdo, a despeito
da errénea denominacdo que ainda subsiste em algumas leis
anacronicas, sobretudo de carater local. Em nosso
entendimento, a alteracéo foi digna de aplausos e sublinhou o
aspecto técnico de que se reveste o servi¢o, 0 que, alids, é
abonado por diversos estudos'.

Foi exatamente por isso, que o Supremo Tribunal Federal, ao
se orientar pela boa doutrina, acolheu o argumento que me
parece definitivo, ou seja, que a Carta Politica e Social da
Republica, ao dispor sobre a necessidade de licitacéo,
referindo-se a prestacdo indireta do servico publico, s6 fez
mencao a concessdo e a permissdo, nada dispondo sobre a
autorizacgdo, no seu art. 175.

E como disse ao iniciar o0 raciocinio, o Supremo Tribunal
Federal tem compreensdo diferente daquela trilhada por este
Colegiado, 0 que podera, provavelmente, conduzir este
colendo Orgéo Especial & readequacéo do seu entendimento.
Nesse sentido, colaciono a emenda do aludido julgamento do
RE n° 1.002.310:

Agravo regimental no recurso extraordinario.

2. Acgdo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica estadual.

3. Servico de transporte individual de passageiro. Taxis.
Prorrogacdo das atuais autorizacbes ou permissGes que
estiverem com 0 prazo vencido, ou em vigor por prazo
indeterminado, por 15 anos, admitida prorrogacao por igual
periodo.

4. Servico de utilidade publica prestado por particular. Nao
caracterizagdo como servigo publico.

5. Inaplicabilidade do art. 175 ou do art. 37, XXI, da
Constituicao Federal. Inexigibilidade de licitagao.

! Manual de Direito Administrativo, 302 edicdo, Atlas, S&o Paulo, pp. 475-6.

SUBJUR N.° 1503/2024 48



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

6. Necessidade de mera autorizacao do Poder Publico para a
prestacdo do servico pelo particular. Competéncia do
Municipio para estabelecer os requisitos autorizadores da
exploracgéo da atividade econdmica.
7. Precedente do Plenario desta Corte: RE 359.444,
Inteligéncia do art. 12-A da Lei 12.587/2012, com a redacdo
dada pela Lei 12.865/2013. 8. Agravo regimental a que se
nega provimento.
(RE n° 1.002.310 AgR, 22 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
em 30JUNL17).
(.-.)
Mais recentemente, por decisdo monocratica, solvendo o RE
n°® 967.479-RJ, o Min. Edson Fachin voltou a reafirmar a
mesma orientacdo, destacando a desnecessidade de licitacéo
para a autorizacdo publica para o servico de taxi, sendo a
decisdo de 27SET17.

Por fim, em acéo intentada pelo Procurador-Geral de

Justica, assim decidiu o Tribunal Pleno Estadual:

CONSTITUCIONAL. SERVICO DE TAXI. UTILIDADE
PUBLICA E AUTORIZACAO. ARTIGOS 10, §8§ 9.° E 10, 14,
16, 1, 91, 92 E 93, LEI N.° 3.199/15 DO MUNICIPIO DE
FLORES DA CUNHA. CONSTITUCIONALIDADE. Néo
correspondendo o0 servico de taxi a servico publico,
inobstante reconhecida sua utilidade publica,
necessaria apenas autorizacdo emanada do Poder Publico
local, ndo se afiguram inconstitucionais os 8§ 9° e 10, artigo
10, bem como o artigo 14, e inciso I do artigo 16, assim como
os artigos 91, 92 e 93 da Lei n.° 3.199/15 do Municipio de
Flores da Cunha.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70078397460,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio
José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 22-10-2018)

4.1. Da Inconstitucionalidade Integral por

Arrastamento e Inviabilidade de Salvamento da Norma
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Como se extrai da analise teleoldgica e sistematica
até aqui empreendida, a Lei Municipal n°® 1.052/2006 ndo padece de
meros vicios pontuais, mas de um erro de premissa que
compromete a higidez de todo o seu arcabougco. Ao definir a
atividade de tadxi como servi¢co publico préprio e submeté-la ao
regime de concessdo (Art. 1°, caput), o legislador de Imbé forjou
uma estrutura normativa cujos capitulos subsequentes - que tratam
de transferéncias, vistorias, requisitos de outorga e limites de frota -
sdo acessorios indissociaveis desse nucleo inconstitucional.

Nesse cenario, a aplicacdo de técnicas de salvamento,
como a interpretacdo conforme ou a declaracéo de nulidade parcial,
revelar-se-ia in0cua e temeraria. Extirpar apenas os vocabulos
Inconstitucionais ou transmutar forgcosamente o0 regime de
“concessdo” para “autorizagdo” desfiguraria a vontade legislativa
original, transformando o Poder Judiciario em legislador positivo,
pratica vedada pelo Supremo Tribunal Federal, como visto alhures.

Portanto, diante da dependéncia mutua entre a
definicdo inconstitucional do servico e as normas de sua execucao,
impde-se a declaracdo de inconstitucionalidade material in totum
do diploma fustigado, por via de arrastamento, a fim de expurgar do
ordenamento juridico local uma norma sistemicamente viciada e
incompativel com os principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia.

5. DOS VICIOS MATERIAIS EM ESPECIE
(PEDIDOS SUBSIDIARIOS)
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5.1. Do Erro de Regime Juridico e das Barreiras a
Livre Iniciativa (Arts. 1°; 4°, caput; 17; 18, I; e 20)

Acaso superada a tese de inconstitucionalidade
integral, 0 que se admite apenas por amor ao debate, subsiste a
necessidade de extirpar da Lei Municipal n® 1.052/2006 os
dispositivos que, sob 0 manto de uma pretensa regulacéo de servico
publico, instituem severas e inconstitucionais barreiras a livre
Iniciativa e a livre concorréncia.

Como exaustivamente demonstrado no item 4 desta
exordial, o servico de transporte individual de passageiros (taxi) néo
se submete ao regime de concessdo do artigo 175 da Constituicdo
Federal, mas sim ao regime de autorizacdo de servico privado de
utilidade publica. O erro de premissa contido no artigo 1° da lei
Impugnada - que qualifica a atividade como “servigo publico a ser
prestado mediante delegagdo” - contamina a validade de todo o
sistema de outorgas do Municipio.

Nesse contexto, a exigéncia contida no artigo 4°,
caput, de que a licenca seja precedida de uma “verificacdo de
necessidade de operagdo”, bem como a fixacdo de um limite
numérico de frota e de uma férmula populacional de reserva de
mercado (artigo 20 e seu paragrafo unico), configuram nitido
dirigismo econdmico estatal, voltado a proteger os agentes ja

estabelecidos em detrimento de novos entrantes.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF
449%, foi categérico ao assentar que o Poder PUblico ndo pode criar
escassez artificial em mercados de transporte individual para garantir

lucros extraordinarios a um grupo restrito de profissionais:

(...) os principios constitucionais da igualdade (art. 5°, caput),
da livre iniciativa (artigos 1° 1V, e 170) e da livre
concorréncia (art. 173, 8§ 4° vedam ao Estado impedir a
entrada de novos agentes no mercado para preservar a renda
de agentes tradicionais. (...)

Na mesma linha, o Tema 967 da Repercusséo Geral

(RE 1.054.110)*® consolidou o entendimento de que restricdes

by

desproporcionais a atividade de transporte individual violam o

estatuto constitucional das liberdades:

“l1. A proibi¢do ou restricio da atividade de transporte
privado individual por motorista cadastrado em aplicativo €
inconstitucional, por violagdo aos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No exercicio de sua
competéncia para regulamentagdo e fiscalizacdo do
transporte privado individual de passageiros, 0s Municipios e
0 Distrito Federal ndo podem contrariar 0s parametros
fixados pelo legislador federal ( CF/1988, art. 22, X1)”.

Dessa forma, os artigos 17, 18, inciso I, e 20 da
norma fustigada, ao condicionarem a prestacdo do servico a critérios
de “necessidade” e “limitacdo de numero”, afrontam o nulcleo

essencial da livre iniciativa.

22 (STF - ADPF: 449 DF, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 08/05/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 02/09/2019)

2% (STF - RE: 1054110 SP, Relator.: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 09/05/2019,
Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 06/09/2019)
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Impde-se, portanto, a declaracéo de
inconstitucionalidade desses preceitos, com a consequente
interpretacdo conforme a Constituicdo do restante do diploma,
para que o Municipio de Imbé exerca apenas o seu legitimo poder de
policia - fiscalizando requisitos de seguranca, higiene e conforto -,
sem, contudo, arrogar-se o poder de fechar o mercado ou escolher
discricionariamente quem pode ou ndo exercer a atividade
econdmica de transporte individual.

Acaso ndo acolhido o pedido principal de
inconstitucionalidade integral, propde-se, em relacdo a este bloco

tematico, o seguinte provimento:

a) Declaracdo de inconstitucionalidade integral
(extirpacao):

I) Artigo 1° (caput e 88 1° e 2°): Por definir o servigo
como publico e sob regime de concessao, contrariando a
natureza de servico privado de utilidade publica
(autorizacéo).

Il) Artigo 18, inciso I: Por instituir a “limitacdo do
numero de taxis” como fator de distribui¢do de pontos.

I11) Artigo 20 e seu Paragrafo Unico: Por fixarem o
numerus clausus da frota e a formula populacional
(1/500), criando reserva de mercado e escassez artificial.

Todos por violacdo aos artigos 1°, 1V*, e 170,
caput e inciso 1V*, da Constituicdo Federal de 1988, e aos artigos

# Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos:

(.)
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1%, 80, caput” e 157, caput e inciso V¥, da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, conforme teses fixadas na ADPF
449 e no Tema 967 do STF.

b) Declaracdo de inconstitucionalidade parcial

com reducéao de texto:

1) Artigo 4°, caput: Para excluir a expressdo “verificada
a necessidade de operagéao ”; e

I1) Artigo 17: Para excluir a expressdo “ficando
condicionado a limitagcdo do seu nimero as exigéncias do
servico”.

Fundamento: Retirada do ordenamento juridico de
clausulas de barreira que condicionam o exercicio da atividade
econdmica a critérios discricionarios de conveniéncia e oportunidade

do administrador, em afronta a Livre Iniciativa.

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

» Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

IV - livre concorréncia;

% Art. 1.2 O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissolGvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territorio.

T Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

% Art. 157. Na organizacdo de sua economia, em cumprimento ao que estabelece a
Constituicdo Federal, o Estado zelara pelos seguintes principios:

()

V - convivéncia da livre concorréncia com a economia estatal;
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c) Fixacdo de interpretacdo conforme a

Constituigéao:

I) Dispositivos remanescentes: Para que, em toda a
extensdo da Lei n° 1.052/2006, onde se 1&é “concessdo”,
“concessionario” ou “servigo publico”, entenda-se,
respectivamente, “autorizacdo”, “autorizatario” e
“servico de utilidade publica”.

Objetivo: Preservar a higidez do poder de policia
municipal (fiscalizacdo de seguranca e higiene), desvinculando-o,

contudo, do regime juridico de delegacéo de servigo publico proprio.

5.2. Da Inconstitucionalidade das Transferéncias e
da Hereditariedade (Arts. 5°; 4°, 85°; e 40, V)

O Capitulo 111 da Lei Municipal n° 1.052/2006 institui
um regime de patrimonializacdo da outorga puablica que agride
frontalmente os principios da impessoalidade, da moralidade e da
isonomia. Ao permitir a transferéncia inter vivos (artigo 5°, caput) e,
especialmente, a transferéncia causa mortis para viavas e herdeiros
(artigo 5°, § 4°), a norma transmuda uma autorizacdo administrativa
- que é ato intuitu personae - em um bem de heranca privado.

N&o se desconhece a recente alteracdo promovida
pela Lei Federal n° 15.271/2025 no artigo 12-A da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, que passou a admitir a “cessdo de direitos
decorrentes da outorga”. Todavia, tal inovacéo legislativa ndo possui

0 conddo de restaurar a validade de preceitos que o Supremo
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Tribunal Federal, no julgamento da ADI 5337%, ja declarou serem
materialmente incompativeis com a Constitui¢cdo da Republica.
A tese fixada pela Suprema Corte repousa na
premissa de que a hereditariedade de outorgas publicas, em uma
Republica, € excecdo que fere a impessoalidade e a isonomia. A
tentativa de “superagao legislativa” (overruling legislativo) por meio
de lei ordinaria federal ndo altera o parametro constitucional de

controle. Como bem assentou o Ministro Luiz Fux na referida ADI:

(...)A isonomia e a impessoalidade recomendam que a
hereditariedade, numa Republica, deva ser a franca excecao,
sob pena de se abrirem indevidos espagos de patrimonialismo.
(...) a transferéncia do direito a exploracdo do servico de taxi
aos sucessores do titular da outorga implica tratamento
preferencial, ndo extensivel a outros setores econdmicos e
sociais.(...)

Ademais, a propria redacdo do novo artigo 12-A
federal condiciona a cessdo aos termos da Lei n° 12.468/2011,
exigindo que o0 cessionario atenda a requisitos profissionais
especificos. A lei de Imbé, contudo, vai além e institui um privilégio
hereditario automatico, desvinculado de qualquer processo seletivo
Impessoal, 0 que perpetua a escassez artificial do mercado e
beneficia apenas um grupo familiar restrito.

Como consectario, o inciso V do artigo 40, ao

permitir que a Secretaria Municipal de Transporte e Transito cobre

 (STF - ADI: 5337 DF, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 01/03/2021, Tribunal Pleno,
Data de Publicagdo: 25/03/2021)
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tarifas do “concessionario” também deve ser retirado do
ordenamento juridico, por arrastamento.

Portanto, a despeito da nova moldura legal federal, os
dispositivos municipais permanecem eivados de
inconstitucionalidade por violarem o artigo 37, caput®, e o artigo
50, caput®, da Constituicdo Federal, devendo ser integralmente

extirpados do ordenamento juridico.

5.3. Da Ofensa a Liberdade de Exercicio
Profissional e ao Direito de Propriedade (Arts. 4°, 8 6° e 7°, § 1°,

alinea ¢’)

Por fim, a lei municipal imp0e restricoes
desarrazoadas ao exercicio da profisséo e ao uso da propriedade
privada.

A exigéncia de residéncia minima de dois anos no
Municipio (artigo 7° 8§ 1° alinea ¢‘c¢’) constitui barreira
discriminatoria que viola a liberdade de trabalho insculpida no

artigo 5°, inciso X111, da Constituicdo Federal®.

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

*1 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

2 Art. 5°(...)

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer;
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Ademais, o artigo 4°, § 6°, ao obrigar o particular a

ceder o vidro traseiro de seu veiculo para publicidade institucional

gratuita do Municipio, configura nitida violacdo ao direito de
propriedade (Art. 5°, XXI1, Constituicdo Federal®*). O poder de

policia autoriza a fiscalizacdo de seguranca, mas nao legitima a

expropriacdo do uso econémico ou visual de um bem privado para

fins de propaganda estatal sem qualquer contraprestacéo.

SINTESE DOS PEDIDOS SUBSIDIARIOS

(BLOCOS 5.2 ES.3)

(extirpacao):

Para facilitar a prestacéo jurisdicional, propde-se:

a) Declaracdo de inconstitucionalidade integral
I) Artigo 5° (caput e paragrafos): Por violar a
impessoalidade e instituir a hereditariedade da outorga

(ADI 5337).

I1) Artigo 7°, § 1° alinea “c¢’: Por ofensa a liberdade de
exercicio profissional e discriminacéo injustificada.

1) Artigo 4° 8§ 6° Por violagdo ao direito de
propriedade e desvio de finalidade do poder de policia.

IV) Artigo 40, inciso V: Por inconstitucionalidade por
arrastamento.

b) Declaracdo de inconstitucionalidade parcial

com reducéao de texto:

¥ Art. 5°(...)

XXII - é garantido o direito de propriedade;
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I) Artigo 4°, § 5°: Para excluir a expressdo ou com a
transferéncia da concessdo, adequando o dispositivo a
proibicdo de alienagéo da outorga.

Fundamentos: Artigos 5°, caput, XIII e XXII; 37,
caput; e 170, caput, da Constituicdo Federal; e Artigos 8°, caput; 19,

caput; e 157, caput, da Constituicdo Estadual.

6. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente ac¢do direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacéo e publicagdo dos dispositivos legais em comento,

para que, querendo, prestem informacdes, no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual,

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, para o efeito de ser declarada a inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 1.052/2006 do Municipio de Imbé, em sua
totalidade, por afronta aos artigos 1° e 8°, caput, da Constituicéao
Estadual (CE/RS), combinados com os artigos 1°, inciso 1V, e 170,
caput, da Constituicdo Federal (CF), ante a contaminacao

sistémica de seu objeto pelo regime juridico de concessao de servico
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publico, em violacdo aos principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia;

d) subsidiariamente, caso ndo acolhido o pedido de

inconstitucionalidade integral, seja declarada a

inconstitucionalidade dos seguintes preceitos:

d.1) do artigo 1° (caput e 88 1° e 2°), por ofensa aos
artigos 1° e 8°, caput, da CE/RS, e aos artigos 1°, 1V,
e 170, caput e inciso 1V, da CF (Livre Iniciativa e
Livre Concorréncia);

d.2) do artigo 4° caput, com reducdo de texto, para

excluir a expressdo verificada a necessidade de
operacdo, por ofensa aos artigos 1° e 8°, caput, e 157,
caput e inciso V, da CE/RS, e aos artigos 1°, 1V, e
170, caput e inciso 1V, da CF (Barreira de Entrada e
Livre Concorréncia);

d.3) do artigo 4° § 5° com reducdo de texto, para

excluir a expressdo ou com a transferéncia da
concessao, por ofensa aos artigos 1° e 8° caput, da
CE/RS, e ao artigo 37, caput, da CF (Impessoalidade
e Isonomia);

d.4) do artigo 4°, 8§ 6°, por ofensa aos artigos 1° e 8°,
caput, e 157, caput e inciso V, da CE/RS, e aos
artigos 5°, inciso XXII, e 170, caput e inciso 1V, da
CF (Direito de Propriedade e Livre Iniciativa);

d.5) do artigo 5° (caput e paragrafos), por ofensa aos

artigos 1° e 8° caput, da CE/RS, e aos artigos 1°,
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caput, e 37, caput, da CF (Principio Republicano,
Impessoalidade e Isonomia);
d.6) do artigo 7°, § 1° alinea 'c', por ofensa aos
artigos 1° e 8°, caput, da CE/RS, e ao artigo 5°, caput
e inciso XlIl, da CF (Ilsonomia e Liberdade
Profissional);

d.7) do artigo 17, com reducéo de texto, para excluir a

expressdo "ficando condicionado a limitacdo do seu
nimero as exigéncias do servico™, por ofensa aos
artigos 1° e 89 caput, e 157, caput e inciso V, da
CE/RS, e aos artigos 1°, 1V, e 170, caput e inciso 1V,
da CF (Livre Concorréncia);

d.8) do artigo 18, inciso I, por ofensa aos artigos 1° e
8°, caput, e 157, caput e inciso V, da CE/RS, e aos
artigos 1°, 1V, e 170, caput e inciso 1V, da CF;

d.9) do artigo 20 e seu Paragrafo Unico, por ofensa
aos artigos 1° e 8°, caput, e 157, caput e inciso V, da
CE/RS, e aos artigos 1°, 1V, e 170, caput e inciso 1V,
da CF (Reserva de Mercado e Oligopolizagéo);

d.10) do artigo 40, inciso V, por inconstitucionalidade
por arrastamento, ante a violacdo dos artigos 1° e 8°,
caput, e 157, caput e inciso V, da CE/RS, e aos
artigos 1°, 1V, e 170, caput e inciso 1V, da CF.

e) ainda_em carater_subsidiario, seja fixada

interpretacdo conforme a Constituicdo quanto aos artigos 1°, 4°,
50, 79,12, 13, 18, 20, 25, 28, 29, 30, 31, 37, 38 e 40, da referida lei,
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para que, em observancia aos artigos 1° e 8°, caput, e 157, caput e
inciso V, da CE/RS, e aos artigos 1°, 1V, e 170, caput e inciso 1V,
da CF, onde se 1€ “concessdo”, ‘“concessionario” ou “servigo
publico”, entenda-se, respectivamente, “autorizacao”,

“autorizatario” e “servico de utilidade publica”.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 09 de maio de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletrénico assinado digitalmente pelo signatario).

RCA
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