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PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO. Municipio de Pinheiro Machado. Crise atuarial.
Inércia e recalcitrancia do Poder Legislativo local na
adequacdo do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS)
as diretrizes compulsérias das Emendas Constitucionais n°
103/2019 e n° 136/2025. 1. Preliminar de inépcia da peticédo
inicial. Indicacdo errbnea de determinados dispositivos da
Carta Estadual como parametros de controle. Mera
imperfeicdo material superavel. Peticdo inicial que deve ser
interpretada a luz do conjunto da postulacéo e do principio da
boa-fé (artigo 322, § 2° do CPC). Vigéncia do principio da
causa de pedir aberta (causa petendi aberta) em sede de
controle concentrado. Parémetro de fundo assentado no
artigo 40 da Constituicdo Federal, norma de reproducéo

obrigatoria por simetria federativa (Tema 484 da Repercussao
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Geral do STF). Prefacial rejeitada. 2. Preliminar de dilagdo
probatéria. Pleito do proponente de producdo de prova
pericial atuarial e oitiva de autoridades. Inadequacdo da via
eleita. O controle abstrato de constitucionalidade qualifica-se
COMO Processo objetivo, destinado ao confronto em tese entre
a omissdo e o bloco de constitucionalidade, nédo se
compadecendo com o revolvimento de suporte fatico complexo
ou instrucdo probatéria exauriente. Elementos técnicos
necessarios ja corporificados na documentacdo pré-
constituida. Prefacial acolhida para indeferir a abertura de
dilacdo  probatoria. 3. Meérito. 3.1. Bloco de
constitucionalidade previdenciario e o principio do equilibrio
financeiro e atuarial. O comando insculpido no artigo 40,
caput, da Carta Magna consagra um postulado estruturante
de ordem publica de eficacia plena e impositiva, que afasta a
suposta discricionariedade ou liberdade de conformacdo do
Parlamento local quando esta implicar perpetuacdo de
cenario de insolvéncia fiscal. 3.2. Emenda Constitucional n°
136/2025 e a omissdo qualificada a termo. A inclusdo do
artigo 115 no ADCT fixou o prazo peremptério de 15 meses
para que o0s entes federados com deébitos previdenciarios
promovessem a alteracdo de suas legislacbes internas de
RPPS para fins de parcelamento especial e manutencéo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP). Cenario
de asfixia cronologica evidente. Rejeicdo sistematica de
propostas e paralisagdo do debate, restando pouco mais de
seis meses para o termo fatal, o que evidencia inviabilidade
matematica de cumprimento tempestivo por vias ordinarias.
Mora legislativa caracterizada. 3.3. Bindmio entre

deliberacdo parlamentar negativa e recusa obstrutiva. O

SUBJUR N° 245/2026

2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

arquivamento sumario e a rejeicao sucessiva e em bloco de
trés Projetos de Lei Complementar (PLCs n° 01/2022, n°
03/2023 e n° 07/2025) enviados pelo Executivo, sem a
construcdo de emendas ou alternativas normativas pelo
Parlamento, transmuta a legitima “opg¢do legislativa” em
inércia patologica e blogueio institucional inconstitucional.
Déficit atuarial superior a R$ 174 milhGes e indice de
cobertura de infimos 0,01 (TCE-RS) que evidenciam a
insubordinagdo & ordem constitucional. 3.4. Proibicdo de
protecédo insuficiente (Untermassverbot) dos direitos sociais.
A recalcitrancia qualificada da Camara Municipal confere
protecdo deficiente ao ndcleo essencial do direito fundamental
social a previdéncia de seus servidores e viola o dever estatal
de evitar riscos (Risikopflicht) decorrentes do colapso fiscal,
atentando contra o principio da solidariedade intergeracional
ao transferir um passivo impagavel para as geracgdes futuras.
Postura contra-dialégica agravada pela auséncia de
prestacdo de informacdes constitucionais pela Casa
Legislativa no processo. 3.5. Limites da jurisdicdo integrativa
e engenharia de eficacia da decisdo. Impossibilidade de o
Poder Judiciario atuar como legislador positivo e ordenar a
aplicacdo provisoria de projeto de lei complementar
natimorto (PLC n° 07/2025) soberanamente rejeitado.
Aplicacdo do principio da concordancia préatica (Praktische
Konkordanz) e do constitucionalismo dialdgico, com esteio no
recente precedente firmado pelo Orgéo Especial do Tribunal
de Justica de S&o Paulo na Direta de Inconstitucionalidade n°
2160086-71.2024.8.26.0000 (Caso Altinopolis). Declaragdo
da mora com imposicao de prazo peremptorio de 180 (cento e

oitenta) dias para que os Poderes locais editem a norma de
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adequacdo obrigatoria, sob adverténcia indutiva de posterior
adocdo de providéncias integrativas e coercitivas mais
drasticas em caso de descumprimento. PARECER PELA
REJEIC}AO DA PREFACIAL DE INEPCIA, PELO
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE PRODUQAO DE
PROVAS E, NO MERITO, PELA PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO.

1. Trata-se de acéo direta de inconstitucionalidade por
omissdo legislativa, com pedido liminar, proposta pelo Prefeito
Municipal de Pinheiro Machado, com fundamento no artigo 103
da Constituicdo Federal, nos artigos 95, incisos Il e VII, e 129,
inciso 1V, da Constituicdo Estadual, bem como na Lei n® 9.868/1999.
A representacdo volta-se contra alegada omissdo do Poder
Legislativo do Municipio de Pinheiro Machado e de seu Presidente,
em razdo da alegada inércia e recalcitrancia no dever constitucional
de adequar o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) local as
diretrizes das Emendas Constitucionais n® 103/2019 e n°® 136/2025.

O proponente, em preliminar, sustentou sua
legitimidade ativa por simetria ao modelo federal e estadual,
enfatizando que a omissdo municipal afeta diretamente a gestdo
fiscal e a responsabilidade constitucional do ente. Defendeu a
tempestividade da medida ante a natureza permanente e continuada
da omissdo, que se renova diariamente enquanto o Legislativo
permanece inerte. No mérito, afirmou que o Poder Executivo, em
trés oportunidades distintas, exerceu sua iniciativa legislativa ao

encaminhar projetos de lei complementar (PLCs n°® 01/2022, 03/2023
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e 07/2025) visando a reforma previdenciaria, os quais foram
sistematicamente arquivados ou rejeitados pela Camara Municipal.
Asseverou que a ultima tentativa (PLC n° 07/2025) foi rejeitada por
unanimidade em plenario no dia 21 de outubro de 2025, o que
evidenciaria ndo apenas demora, mas recusa deliberada em cumprir
mandamento constitucional. Argumentou que a inagdo legislativa
viola o artigo 40 da Constituicdo Federal (equilibrio financeiro e
atuarial) e os artigos 144 e 218 da Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul. Ressaltou, com base no Parecer MPC n° 10167/2024,
que o RPPS local encontra-se em “colapso atuarial”, com déficit
superior a R$ 174 milhdes e indice de cobertura de apenas 0,01.
Enfatizou que a manutencdo de regras defasadas compromete a
sustentabilidade financeira do Municipio e impede a obtencdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), inviabilizando
repasses e convénios federais. Invocando o principio da jurisdicao
integrativa, pleiteou a concessao de medida liminar para determinar
0 inicio do processo legislativo no prazo de 30 dias, bem como a
aplicacdo provisoria das regras do PLC n° 07/2025 até a edicéo de lei
definitiva. Requereu a procedéncia da acdo para declarar a mora
legislativa, fixando-se prazo para suprimento da omissdo, sob pena
de aplicacdo integral das normas das ECs n°® 103/2019 e n° 136/2025,
além da fixacdo de multa diaria pessoal ao Presidente da Cémara.
(Peticao inicial e documentos que a instruem no Evento 1).

O Exmo. Desembargador-Relator determinou a
intimagcdo do Presidente da Camara de Vereadores, em razdo da
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existéncia do pedido de concessdo de medida cautelar (Evento 4). O
prazo decorreu em branco (Eventos 6 e 11).

Na sequéncia, 0 proponente retirou expressamente o
pedido do item b.3 da exordial, relativo a fixacdo de multa diaria
(Evento 9).

Sobreveio despacho acolhendo a emenda a inicial e
determinando, com a finalidade de evitar arguicao de nulidade, com
a finalidade de analisar o pedido cautelar formulado, na forma do

art. 12-F da Lei n°® 9.868/1999, a intimacdo pessoal da autoridade

apontada como "responsavel pela omissdo inconstitucional, bem
como vista prévia ao Ministério Pablico, na forma do artigo 12-F,
82°, da Lei Federal n°® 9.868/1999 (Evento 16).

O Ministério Publico exarou parecer pelo

indeferimento da medida cautelar, assim ementado (Evento 21):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO.
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Pinheiro
Machado. Alegada inércia na adequacdo as Emendas Constitucionais n°
103/2019 e n° 136/2025. 1. Pedido de medida cautelar para fixacdo de
prazo ao processo legislativo e aplicacdo provisoria de regras de projeto
de lei rejeitado. 2. Auséncia dos requisitos para a concessdo da tutela de
urgéncia. Perigo de dano ndo configurado de forma iminente, uma vez que
0 proprio proponente projeta o colapso atuarial para o médio e longo
prazo. 3. Necessidade de prestigiar o processo dialégico e a separacédo de
Poderes. Relevancia da matéria que exige a oitiva do Poder Legislativo
para a compreensdo das razdes da ndo edicdo da norma. 4. Inexisténcia,
por ora, de elementos que comprovem a omissdo injustificada, sendo
prudente aguardar a instrucdo processual. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
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O pedido liminar foi indeferido (Evento 25). O
proponente deduziu pedido de reconsideragdo (Evento 31). A
decisdo monocratica foi mantida (Evento 34).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou
defesa, nos moldes do artigo 95, § 4°, da Constituicdo Estadual. Em
preliminar, sustentou a inepcia da peticdo inicial por erro crasso e
deficiéncia grave de fundamentagéo, asseverando que 0 proponente
indicou como parametros para o controle concentrado os artigos 144
e 218 da Carta Estadual. Pontuou que referidos dispositivos possuem
contelido absolutamente alheio a matéria previdenciaria, tratando,
respectivamente, de receitas de multas de transito municipais e do
sistema de bibliotecas escolares. Destacou que 0 autor transcreveu as
normas com teor totalmente diverso de sua realidade juridica para
amparar sua tese, o que inviabiliza o pleno exercicio da defesa e 0
proprio controle abstrato por auséncia de causa de pedir iddnea, nos
termos do artigo 12-B da Lei Federal n® 9.868/1999 e do artigo 330,
8 1° inciso I, do Cddigo de Processo Civil. No mérito, defendeu a
inexisténcia de efetiva omissdo inconstitucional total ou parcial.
Rechacou a alegacéo de afronta ao artigo 40 da Constitui¢do Federal,
argumentando que a conduta da Camara de Vereadores de Pinheiro
Machado ndo configurou inércia ou auséncia de deliberacéo.
Asseverou que a matéria previdenciaria foi devidamente pautada,
discutida e rejeitada ou arquivada de forma unanime pelo parlamento
local em trés oportunidades distintas (PLCs n° 01/2022, n° 03/2023 e
n°® 07/2025), o que demonstra o pleno exercicio da funcéo

parlamentar. Sustentou que a pretensdo autoral busca subverter o
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principio da separacdo de Poderes (art. 2° da CF) ao tentar
instrumentalizar a acdo direta como uma instancia recursal para
compelir o Legislativo a aprovar propostas de sua iniciativa,
substituindo o debate democratico por provisées judiciais. Invocando
a pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pontuou que
0 instituto da ADO exige o estado de reticéncia ou a inercia
patoldgica da atividade legiferante, ndo se confundindo a “omissdo
legislativa” com a legitima “opgao legislativa” de rejeitar um projeto
de lei apos a regular tramitacdo. Pugnou, por fim, pelo acolhimento
da preliminar para extinguir o feito sem resolucdo do mérito e,
subsidiariamente, pela total improcedéncia da acdo (Evento 33).

O proponente, Municipio de Pinheiro Machado,
apresentou peticdo especificando provas e aduzindo novos
fundamentos juridicos. Inicialmente, requereu a producdo de prova
documental adicional - consistente em atas, relatorios de comissoes,
balancetes financeiros do Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos
Servidores (FAPS), extratos do CADPREV e decisbes do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-RS) -, além de prova pericial atuarial
independente e oitiva de autoridades. No mérito, reforcou a natureza
cogente e impositiva do artigo 40 da Constituicdo Federal,
destacando que a Emenda Constitucional n® 136/2025 estabeleceu
um prazo fatal de 15 meses para a adequacéo legislativa do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) local. Asseverou que a
inobservancia desse termo acarreta sangfes automaticas graves,
como a suspensdo do parcelamento de débitos previdenciarios e a

impossibilidade de obtencdo do Certificado de Regularidade
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Previdenciaria (CRP). Argumentou que a rejei¢do e 0 arquivamento
unanimes e sucessivos dos projetos de lei complementar do
Executivo descaracterizam mera opg¢do politica, configurando
omissdo legislativa qualificada e recusa deliberada em cumprir
mandamento constitucional. Invocou o acérddo paradigma do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na ADO n° 2160086-
71.2024.8.26.0000 (caso Altindpolis) e o Tema 484 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal para respaldar a competéncia do
Tribunal de Justica local no controle de normas de reproducéo
obrigatéria. Sustentou a legitimidade da aplicacdo da jurisdicdo
integrativa e de medidas coercitivas, reiterando os pedidos de
concessdo de medida cautelar e de procedéncia da acdo com a
Imposicao de prazo para suprimento da mora, sob pena de incidéncia
direta e integral das regras constitucionais (Evento 39).
Vieram 0s autos com vista.

E o breve relatério.

2. Preliminarmente, verifica-se que as manifestacoes
das partes trazem ao debate questbes processuais prejudiciais que
exigem desate antes do ingresso no exame de fundo da controvérsia
constitucional.

De um lado, a Procuradoria-Geral do Estado suscita a
inépcia da peticdo inicial, argumentando haver vicio insandvel na
indicacdo dos parametros de controle estaduais; de outro, o

Municipio proponente postula a abertura de dilagdo probatéria, com
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a especificacdo de provas documentais, periciais e orais para a
demonstracdo do cenério fiscal e atuarial local.

Assim, a andlise prefacial segmentar-se-4 no exame
da higidez formal da peca exordial (item 2.1) e, sucessivamente, na
adequacéo do pleito de producdo de provas no dmbito do processo

objetivo (item 2.2).

2.1. Da alegada inépcia da peticdo inicial por
deficiéncia de fundamentacéo

A prefacial de inépcia da peticdo inicial arguida pela
Procuradoria-Geral do Estado, sob o argumento de que a indicacéo
errbnea dos artigos 144 e 218 da Constituicdo Estadual como
parametros de controle inviabilizaria o julgamento da acdo e o
exercicio da defesa, a despeito dos respeitaveis argumentos
esgrimidos, ndo merece prosperar.

No éambito do processo civil contemporaneo, a
peticdo inicial ndo pode ser examinada a partir de um formalismo
estrito e isolado; ao contrario, o artigo 322, § 2° do Cddigo de
Processo Civil' expressamente determina que a interpretacdo do
pedido considerara o conjunto da postulacdo e observara o principio
da boa-fé.

Na hipotese vertente, a leitura global e

contextualizada da exordial deixa evidente que a pretensdo deduzida

L Art. 322. O pedido deve ser certo.

()

§ 2° A interpretagdo do pedido considerara o conjunto da postulagéo e observara o principio da
boa-fé.
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pelo Municipio de Pinheiro Machado cinge-se a imposicdo do dever
de adequacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social local as
diretrizes estabelecidas pelas Emendas Constitucionais n°® 103/2019 e
n°® 136/2025.

O equivoco material verificado na indicacdo de
determinados dispositivos da Carta Galcha nédo induziu a defesa em
erro e tampouco comprometeu a delimitacdo da controvérsia, visto
gue o autor indicou expressamente, como norma de fundo violada, o
artigo 40 da Constituicdo Federal. Tanto é assim que a Procuradoria-
Geral do Estado realizou substancial defesa a suposta omisséo
inconstitucional.

Ademais, impende sublinhar que, em sede de controle
abstrato de constitucionalidade, vigora o principio da causa de pedir
aberta (causa petendi aberta), o qual confere ao Tribunal de Justica
plena liberdade para confrontar o ato ou a omissdo impugnada face a
todo o bloco de constitucionalidade vigente, independentemente dos
artigos especificos invocados pelo proponente. Como a matéria de
previdéncia social encerra norma federal de reproducdo obrigatdria

na esfera estadual®, a qual se incorpora implicitamente ao parametro

Z Nesse sentido:

Agravo regimental no recurso extraordinario. A¢do direta de inconstitucionalidade. Normas
que dispdem sobre o regime de aposentadoria dos servidores publicos. Reproducdo obrigatéria
pelas constituicGes estaduais. Cargo em comissao. Aposentadoria ap6s a EC 20/98. Vinculacao
ao Regime Geral da Previdéncia Social. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que o art. 40 da Constituicdo Federal, que dispde sobre o regime de
aposentadoria dos servidores publicos, é norma de reproducdo obrigatdria nas constituicdes
estaduais. 2. Os agentes publicos ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo e 0s
detentores de cargo temporario que preencham os requisitos para a aposentadoria apo6s a
Emenda Constitucional n® 20/98 n&o tém direito a se aposentar pelo regime proprio, cabendo-
Ihes a aposentadoria pelo regime geral, na forma do art. 40, § 13, da Constitui¢do Federal. 3. E
pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico,
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de controle local conforme consolidado no Tema 484 da
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal®, o erro material
revela-se superavel. Constatado, com suficiente clareza o debate
constitucional proposto, e sopesada a auséncia de prejuizo concreto
ao contraditorio, impde-se a rejeicdo da preliminar em homenagem

ao principio da primazia do julgamento de mérito.

2.2. Da inadequacdo do pleito de producdo de
provas no processo objetivo

No que concerne ao requerimento de dilagao
probatoria formulado pelo Municipio proponente - que postula a
realizacdo de prova pericial atuarial independente, a oitiva de
autoridades e gestores em audiéncia, além da requisicdo de uma
vasta gama de balancetes e extratos financeiros -, o pleito desborda
dos limites cognitivos da via eleita.

E posicionamento assente* na jurisprudéncia patria

que a acdo direta de inconstitucionalidade, inclusive por omisséo,

inclusive o previdenciario, aplicando-se a aposentadoria a norma vigente a época do
preenchimento dos requisitos para sua concessdo. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 804515 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 07-05-
2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC 28-05-2018)

% Tema 484-STF

1) Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de
normas de reproducéo obrigatdria pelos Estados; e 2) O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal
ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario.

* O controle concentrado ou direto de constitucionalidade, em oposicéo ao controle difuso ou
indireto, desenvolve-se em um processo caracterizado como objetivo. Objetivo no sentido de que
carece de subjetividade, porquanto ndo ha partes em litigio. N&o se verifica a tutela de direitos
individuais ou coletivos. A ninguém sera dado opor ou pleitear direitos neste processo. Sua
finalidade é a protecdo do préprio ordenamento juridico como um todo e ndo resolver
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qualifica-se como um processo objetivo, destinado exclusivamente a
viabilizar a intangibilidade da ordem constitucional por meio do
confronto abstrato entre o cenario normativo (ou a auséncia dele) e o
Texto Magno.

Esse modelo processual ndo se compadece com a
perquiricdo de fatos da experiéncia ou com interesses subjetivos,
tampouco admite a abertura de instrucdo probatdria complexa, tipica
das acGes de cunho subjetivo.

A suposta incompatibilidade ou mora legislativa deve
transparecer diretamente do bloco de constitucionalidade e dos
elementos documentais essenciais trazidos na exordial, revelando-se
inviavel a utilizacdo da jurisdicdo concentrada quando o deslinde da
controvérsia exigir dilagdo probatoria exauriente.

O Supremo Tribunal Federal sedimentou essa
orientacdo ao fixar que o controle abstrato de constitucionalidade é
inviabilizado quando se mostra indispensavel o exame aprofundado
de matéria de fato, sob pena de degradar a acdo direta de sua
condi¢do juridica de instrumento de defesa objetiva da ordem

normativa. llustrativamente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
10.168/96, DO ESTADO DE SANTA CATARINA E
RESOLUCAO N° 76, DO SENADO FEDERAL. EMISSAO DE

controvérsias concretas. Consoante ja definiu o Supremo Tribunal Federal, “a a¢do direta de
inconstitucionalidade qualifica-se como ‘verdadeira ac¢do’ que faz instaurar ‘um processo
objetivo’, destinado a viabilizar a intangibilidade da ordem constitucional, nele ndo se
permitindo ‘a tutela de situa¢ées subjetivas’, posto inocorrerem interesses concretos em jogo”
(STF, MC na ADI n.° 2.060/RJ, rel. Ministro Celso de Mello, j. em 14/04/2000, DJ de
26/04/2000).
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TITULOS DE DIVIDA PUBLICA PARA PAGAMENTO DE
PRECATORIOS. LETRAS FINANCEIRAS DO TESOURO EM
VALOR SUPERIOR AOS PRECATORIOS PENDENTES DE
PAGAMENTO A EPOCA DA PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO FEDERAL: PRETENSAO DE
REEMBOLSO DOS VALORES JA EXPENDIDOS. AFRONTA
AO ART. 33 DO ADCT-CF/88. MATERIA DE FATO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ACAO DIRETA NAO
CONHECIDA. 1. Ha impossibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei, quando, para o deslinde da
questdo, se mostra indispensavel o exame do contetdo de
outras normas juridicas infraconstitucionais de lei ou
matéria__de fato. Precedentes. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Violagédo ao art. 33 do ADCT/CF-1988
e ao art. 5° da EC n° 3/93. Alegacdo fundada em elementos
que reclamam dilacao probatoria. Inadequacdo da via eleita
para exame da matéria fatica. 3. Ato de efeito concreto,
despido de normatividade, € insuscetivel de ser apreciado pelo
controle concentrado. A¢do direta ndo conhecida. (STF, ADI
n.? 1.523/SC, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Mauricio Corréa, j.
em 05/11/1997, DJ de 18/05/2001)

(...) A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal é assente no
sentido de ndo ser possivel o controle abstrato de
constitucionalidade de normas quando, para o deslinde da
questdo, se mostre indispensavel o exame prévio de normas
juridicas infraconstitucionais ou a andlise de matéria de fato
(...) (STF - ADI: 7623, Relatora: Min. CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 12/04/2024)

No mesmo diapaséo, o Orgdo Especial do Tribunal

de Justica do Estado do Rio Grande do Sul pacificou o entendimento

de que o revolvimento de suporte fatico e administrativo escapa aos

limites da fiscalizac&o abstrata. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA. LEIS MUNICIPAIS N°
2.752/2024 E 2.753/2024. LEGISLACAO QUE REDUZ A
CARGA HORARIA SEMANAL DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO PUBLICO. CONEXAO RECONHECIDA.
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PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL DA AUTORA
REJEITADA. ACOLHIDA A PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE CABIMENTO DA ACAO NO PONTO EM QUE
AVENTADA A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO EM FACE DA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
MERITO. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA EFICIENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. Esta caracterizada a conexdao com a Ac¢ado
Direta de Inconstitucionalidade n° 70085815942, na qual
também se pretende 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade das Leis n° 2.752/2024 e 2.753/2024 do
Municipio de Estancia Velha, havendo, assim, identidade de
pedido entre as demandas, nos termos do art. 55, caput, do
Codigo de Processo Civil. Preliminar arguida pelo
Procurador-Geral do Estado, de irregularidade da
representacdo processual da autora, que ndo prospera. Apos
ser intimada, a parte juntou instrumento de mandato em que
estdo indicados todos os artigos apontados na peticao inicial.
Embora a redacdo ndo tenha observado a melhor técnica no
tocante a alegacdo de inconstitucionalidade formal formulada
na emenda a inicial, por ndo ter sido apontada a integra das
Leis Municipais n° 2.752/2024 e 2.753/2024, isso ndo impede
a constatacdo de que a declaracdo integral de
inconstitucionalidade das leis é a efetiva intencdo da autora,
sobretudo porque o parametro de controle (art. 21, § 1° da
Lei Organica do Municipio de Estancia Velha) foi indicado no
documento e ha referéncia aos diplomas legais questionados,
ainda que apenas a partes deles. Acolhida a preliminar
suscitada pelo Procurador-Geral do Estado a respeito da
auséncia de cabimento da agdo no ponto em que se pretende o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal das Leis
Municipais n°® 2.752/2024 e 2.753/2024. O argumento da
autora, no particular, é de que houve violagdo ao art. 21, § 1°,
da Lei Organica Municipal, visto que o0s projetos que
resultaram nas leis objeto da presente acdo foram votados em
sessdo extraordinaria, sem que, contudo, fosse atendido o
requisito da urgéncia previsto no parametro de controle.
Sucede que no art. 125, § 2°, da Constituicdo Federal e no art.
95, XII, "d", da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
ndo estad prevista a competéncia desta Corte para o
julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade tendo
como base Lei Organica Municipal. Outrossim, as normas de
Lei  Organica de  Municipio  possuem  carater
infraconstitucional, de sorte que eventual violacdo ao seu
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conteudo acarreta mero vicio de legalidade. Jurisprudéncia
do STF e deste Colegiado. N&o se conhece, portanto, da acéo
no ponto em que € aventada a inconstitucionalidade formal
das referidas leis. Impossibilidade de se concluir que a
reducdo da jornada de trabalho dos professores municipais
realizadas pelas leis contestadas viola o principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
de reproducdo obrigatdria na Constituicdo dos Estados. De
acordo com a justificativa do Chefe do Executivo aos projetos
de lei encaminhados ao Legislativo, a modificacdo do plano
de carreira dos membros do magistério pablico, no que se
insere a diminuicdo da carga horéria, tem como escopo
justamente proporcionar incremento do bem-estar e da
produtividade dos servidores, sem prejuizo as atividades em
sala de aula, e viabilizar o pagamento da sua remuneracao,
sem infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal. O
afastamento  dessas explicacbes ndo prescinde do
revolvimento de matéria fatica e de dilagdo probatoria, para
0 gue ndo se presta a via eleita. Ainda que a Lei Municipal n°
2.752/2024 tenha criado cargos de professores, ndo ha
indicativo de que essa medida decorra diretamente da reducéo
de jornada - inclusive se extraindo da peticdo inicial um
cendario preexistente de déficit de profissionais -, ou de que o
aumento de gasto publico dai originado ndo seja amortizado
pelas demais mudancas realizadas. Ndo se observa terem as
Leis Municipais n® 2.752/2024 e 2.753/2024 produzido maior
dispéndio para que se atinja 0 mesmo resultado, inexistindo,
assim, violacdo ao principio da eficiéncia administrativa.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA OEM PARTE, E NESSA PARTE, JULGADA
IMPROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
51408350620248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 30-09-
2024)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SALVADOR DAS MISSOES. LEI
MUNICIPAL N° 1.267, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016.
EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS. MATERIA FATICA.
DILA(;AO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. Lei
municipal que extingue cargos publicos e da outras
providéncias. Inocorréncia de vicio de inconstitucionalidade a
macular a norma inquinada, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que se limitou a extirpar, antecipadamente, do
ordenamento juridico, cargos publicos ja reconhecidos, por
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essa Corte de Justica, como inconstitucionais em controle
concentrado de constitucionalidade. Ademais, a andlise sobre
0 que realmente motivou o ex-prefeito a enviar proposicao
legislativa que culminou na edi¢gdo da Lei Municipal n°
1.267/2016, que extinguiu os cargos publicos, gravita em
torno de questdes eminentemente faticas cuja elucidacao
reclama dilacdo probatoria, medida descabida no ambito do
controle abstrato de normas. Precedente do STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.  UNANIME. (Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade N° 70072542525, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ivan Leomar Bruxel,
Julgado em 25/02/2019)

Na espeécie, 0s elementos técnicos necessarios para
aferir a higidez do Regime Proprio de Previdéncia Social local e a
existéncia da alegada mora parlamentar ja se encontram
corporificados nos documentos pré-constituidos que instruem o feito,
bastando ao julgamento a partir do prisma da abstracdo e
generalidade.

Destarte, por inadequacédo da via eleita e em respeito
a natureza estritamente objetiva do controle concentrado, impde-se 0
indeferimento dos pedidos de prova pericial e oral formulados pelo

autor.

3. Do Mérito
3.1 Do bloco de  constitucionalidade
previdenciario e a imperatividade do principio do equilibrio

financeiro e atuarial
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O desate do debate de fundo posto na presente acédo
direta por omissdo exige, como premissa metodologica inafastavel, a
delimitacdo da natureza juridica das normas constitucionais que
regem o regime previdenciario dos servidores publicos. A vertente
controvérsia constitucional, longe de se situar no campo das opcdes
politicas discricionarias do legislador local, encontra balizas rigidas e
mandatorias previstas no artigo 40, caput, da Constituicio Federal®,
dispositivo de reproducdo obrigatoria que se irradia por simetria
federativa e integra, de forma cogente e implicita, no bloco de
constitucionalidade estabelecido na Carta do Estado do Rio Grande
do Sul.

Com efeito, a inteligéncia do comando preceptivo
esculpido no Texto Magno ndo deixa margem para ddavidas quanto
ao seu carater vinculante: a instituicdo e a manutencdo de regimes
proprios de previdéncia social submetem-se, de forma peremptoria, a
observancia de critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

N&o se cuida, portanto, de norma programatica de
eficacia limitada ou de mera promessa exortativa desprovida de forca
impositiva. O principio do equilibrio atuarial, portanto, qualifica-se
como um verdadeiro postulado estruturante de ordem publica, cuja

densidade normativa impde ao gestor e ao legislador ordinario o

® Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)
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dever prestacional de editar e atualizar as balizas legais necessarias a
garantia da sustentabilidade do sistema protetivo.

Essa imperatividade técnico-juridica resulta manifesta
ao se constatar que a higidez atuarial das financas publicas vincula-
se umbilicalmente a propria clausula de sobrevivéncia fiscal dos
entes federados e a preservacao dos direitos fundamentais sociais dos
servidores publicos a longo prazo.

O Supremo Tribunal Federal, ao examinar a
arquitetura constitucional do regime previdenciario, ha muito
pacificou o entendimento de que as regras estruturantes do artigo 40
da Carta da Republica possuem carater de absorcdo compulsoria,
operando como verdadeiros mandados de otimizacdo legislativa que
anulam a suposta liberdade de conformacao do Parlamento quando
esta implicar inacdo ou perpetuacdo de um cenario de insolvéncia. E
dizer, a competéncia atribuida pela Federacdo aos Municipios para
legislar sobre a previdéncia de seus quadros funcionais ndo consagra
um espaco de pura conveniéncia politica, mas sim uma competéncia-
dever, condicionada estritamente a obediéncia dos parametros

nacionais fixados pelo poder constituinte reformador®.

® Nesse sentido:

(...) Com o advento da primeira Reforma Previdencidria, com a promulga¢do da Emenda
Constitucional 20/1998, a norma reposicionada no § 9° do artigo 201 da Constituicdo Federal
teve seu significado ampliado, passando a contemplar como diretriz_de observancia
obrigatoria, na gestdo dos Regimes de Previdéncia Proprios (art. 40, caput, da CF) e do
Regime Geral de Previdéncia Social (art. 201, caput, da CF), o equilibrio financeiro.

A referibilidade existente entre 0 mecanismo de compensacdo financeira e a clausula de
equilibrio financeiro e atuarial e os principios da solidariedade e da contributividade passaram
a valer como ideias nucleares dos Regimes de Previdéncia Publicos. E o que claramente
marcou o Plenario desta Suprema CORTE por ocasigo do julgamento da ADI 3.138 (Rel. Min.
CARMEN LUCIA. (...) (ADI 2605, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
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Nessa ordem de ideias, a edicdo de leis que garantam
0 custeio real do sistema, a adequacéo de aliquotas e o realinhamento
dos requisitos de concessdo de beneficios constitui providéncia de
eficacia plena e imediata. Sob o prisma do processo objetivo de
controle, resta que o bloco de constitucionalidade previdenciario
edifica uma moldura normativa impositiva, em face da qual a
persisténcia de lacunas ou a inércia em promover as reformas
estruturais obrigatorias traduz-se em inequivoca afronta direta e

frontal ao Texto Constitucional.

3.2. Da Emenda Constitucional n® 136/2025 e a
configuracdo da omissao legislativa qualificada pelo decurso de
prazo constitucional

A imperatividade que reveste o dever de adequacdo
normativa do Regime Préprio de Previdéncia Social no ambito do
Municipio de Pinheiro Machado assume novos contornos sob a égide
da Emenda Constitucional n® 136, promulgada em 09 de setembro de
2025.

O advento do referido diploma constitucional operou
como verdadeiro divisor de aguas na sistematica do controle das
omissbes previdenciarias subnacionais, na medida em que, para 0s
entes federados que necessitam da concessdo extraordinaria do
parcelamento de seus débitos previdencidrios e da adesdo ao

Programa de Regularidade Previdenciaria - cenario em que se insere

julgado em 10-10-2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230 DIVULG 26-10-2018 PUBLIC
29-10-2018)

SUBJUR N° 245/2026 20



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

a cronica realidade fiscal de Pinheiro Machado, noticiada na exordial
e respaldada pela documentacdo que a acompanha -, introduziu o
artigo 115 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

(ADCT)’. O dispositivo estipulou um prazo peremptério de 15

T Art. 115. Fica excepcionalmente autorizado o parcelamento das contribuicdes previdenciarias
e dos demais débitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacBes, com os respectivos regimes proprios de previdéncia social, com
vencimento até 31 de agosto de 2025, inclusive os parcelados anteriormente, no prazo maximo
de 300 (trezentas) prestacfes mensais, mediante autorizacdo em lei especifica do ente
federativo, desde que comprovem, em até 15 (quinze) meses apds a data da promulgacéo da
alteracdo deste caput, ter aderido ao Programa de Regularidade Previdencidria junto ao
Ministério da Previdéncia Social e alterado a respectiva legislagdo do regime préprio de
previdéncia social para atendimento das seguintes condi¢fes, cumulativamente:  (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

| - adocdo de regras de elegibilidade, de calculo e de reajustamento dos beneficios que
contemplem, nos termos previstos nos incisos | e 111 do § 1°e nos 88 3°a 5°, 7° e 8° do art. 40 da
Constituicdo Federal, regras assemelhadas as aplicaveis aos servidores publicos do regime
proprio de previdéncia social da Unido e que contribuam efetivamente para o atingimento e a
manutencao do equilibrio financeiro e atuarial;  (Incluido pela Emenda Constitucional n®
113, de 2021)

Il - adequacdo do rol de beneficios ao disposto nos 88 2°e 3° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
113, de 2021)

Il - adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores, nos termos do § 4° do art.
9° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 113, de 2021)

IV - instituicdo do regime de previdéncia complementar e adequacdo do 6rgéo ou entidade
gestora do regime proprio de previdéncia social, nos termos do 8 6° do art. 9° da Emenda
Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019.  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
113, de 2021)

§ 1° Ato do Ministério da Previdéncia Social, no &mbito de suas competéncias, definird os
critérios para o parcelamento previsto neste artigo, inclusive quanto ao cumprimento do
disposto nos incisos I, Il, Il e IV do caput deste artigo e a adesdo ao Programa de
Regularidade Previdenciaria, que contemplard prazos e condigdes diferenciados para o
cumprimento das exigéncias do Certificado de Regularidade Previdenciaria e para a busca do
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios, bem como disponibilizara as informacdes
aos entes federativos subnacionais sobre o montante das dividas, as formas de parcelamento, os
juros e os encargos incidentes, de modo a possibilitar o0 acompanhamento da evolucdo desses
débitos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)

8§ 2° O ente federativo que ndo comprovar o atendimento das condi¢des cumulativas previstas no
caput deste artigo em até 15 (quinze) meses apés a data da promulgacdo deste paragrafo tera
seu parcelamento suspenso e ndo podera renegociar a respectiva divida até ulterior
cumprimento das condi¢fes. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 136, de 2025)

8§ 3° O parcelamento serd suspenso na hipo6tese de inadimpléncia por 3 (trés) meses
consecutivos ou por 6 (seis) meses alternados, relativa as contribui¢des previdenciarias
referidas no caput deste artigo ou de descumprimento do Programa de Regularidade
Previdenciaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 136, de 2025)
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(quinze) meses para que O ente comprove, cumulativamente, a
alteracdo da respectiva legislacao local de RPPS para o atendimento
das condicdes de equilibrio financeiro e atuarial. No caso vertente,
muito embora o marco final do aludido prazo constitucional venha a
se expirar em 10 de dezembro de 2026, a mora do Poder Legislativo
ja se encontra cabalmente caracterizada ante o fator temporal
limitante. Isso porque a rejeicdo sistematica das propostas do
Executivo e a absoluta auséncia de qualquer projeto de lei em
tramitacdo na Casa Legislativa, restando pouco mais de seis meses
para 0 encerramento do prazo, evidenciam a inviabilidade préatica de
um cumprimento tempestivo por vias ordinarias se mantida a inacéo
parlamentar, configurando hipoOtese de iminente frustracdo do
comando do poder constituinte reformador e autorizando a pronta
intervencdo do controle abstrato para salvaguardar o erario local.

A urgéncia que emana desse cenario é potencializada
pelas severas sangdes automaticas previstas expressamente no § 2°
do aludido artigo 115 do ADCT. O descumprimento do encargo
normativo atrai a suspensdo compulsoria dos parcelamentos de
débitos  previdenciarios do Municipio e a consequente
impossibilidade de renegociacao das dividas dos entes subnacionais.

Além disso, o travamento na emissdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP) obstaculiza o acesso do ente
publico aos sistemas federais de controle de regularidade (SIAFI,
CADIN e CAUC), gerando o bloqueio de transferéncias voluntarias,
0 impedimento para o recebimento de emendas parlamentares e o

risco iminente de retencdo de quotas do Fundo de Participagdo dos
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Municipios (FPM). Ndo ha como chancelar, sob o manto da
autonomia local, uma inércia parlamentar que prejudica a propria
viabilidade fiscal do Municipio e penaliza de forma direta a
prestacao de servicos publicos essenciais a coletividade.

Portanto, mensurado o exiguo horizonte temporal que
remanesce para o termo fatal, a auséncia da norma integradora deixa
de ser uma toleravel lentidao politica para se transmudar em uma
qualificada inconformidade constitucional, sindicavel pela via do

controle abstrato sob analise.

3.3. Do binémio entre a deliberacdo parlamentar
negativa e a configuracdo de recusa obstrutiva: a caracterizacéo
da omissao patolégica

Frente ao cenario de manifesta asfixia cronologica
que se impde ao Municipio proponente, cumpre rechacar a tese
erigida pela Procuradoria-Geral do Estado no sentido de que a
rejeicdo dos Projetos de Lei Complementar n°® 01/2022, n® 03/2023 e
n® 07/2025 pelo Plenario e pelas Comissdes da Camara Municipal
configuraria legitimo exercicio de deliberacdo parlamentar negativa.
Sustenta a defesa que o ato de votar e rejeitar uma proposicao
legislativa exaure a atividade legiferante, afastando a caracterizacéo
de qualquer lacuna ou inércia sindicavel pela via do controle
abstrato.

Todavia, em exame apurado da dinamica institucional
gue envolve o cumprimento de mandamentos constitucionais

Impositivos e a termo, essa linha de inteleccdo, com a devida vénia,
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mitiga o principio da forca normativa da constituicdo. H4 uma linha
divisoria nitida entre a legitima opcdo politica de rejeicdo de uma
matéria ordinaria e a recusa obstrutiva e sistemética em adimplir

um dever de legislar qualificado por metas nacionais de

solvéncia fiscal.

Com efeito, a andlise isolada do formalismo
procedimental ndo basta para elidir a mora constitucional. Quando o
Poder Executivo exerce sua iniciativa legislativa por trés vezes
consecutivas ao longo de um curto interregno de tempo, e depara-se
com o arquivamento sumario ou com a rejeicdo em bloco de
propostas de reestruturacdo do Regime Proprio de Previdéncia
Social®, sem que o Parlamento local promova a insercdo de emendas
modificativas, substitutivos globais ou qualquer outra alternativa
normativa capaz de salvar a adequacdo impositiva do ente ao artigo
40 da Carta Federal, resulta manifesta a transmutacdo da atividade
deliberativa em inércia patoldgica.

Na espécie, a conduta da Casa Legislativa de Pinheiro
Machado transcende o mero dissenso politico para se consolidar
como um comportamento omissivo em termos funcionais: rejeita-se
a solucdo juridica apresentada sem que se coloque rigorosamente
nada em seu lugar, perpetuando o vicio da lacuna normativa em face

de um déficit atuarial superior a R$ 174 milhdes e de um alarmante

8 E 0 que se extrai dos seguintes documentos complementares ao Evento 1: OUT9, OUT11 e
OUT13.
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indice de cobertura de 0,01 aferido pelo Tribunal de Contas do
Estado’.

Nessa ordem de ideias, a insubordinacdo do
Legislativo local ao bloco de constitucionalidade previdenciario
desborda dos limites da autonomia politica parlamentar e atrai o
estigma da inconstitucionalidade por omissdo. N&o se nega a Camara
de Vereadores o direito de discordar dos termos especificos da
proposta do Chefe do Poder Executivo; contudo, nega-se-lhe o
direito de, por meio de sucessivas rejeicdes infundadas e desprovidas
de contrapropostas dialdgicas, inviabilizar o cumprimento da
Emenda Constitucional n® 136/2025 e arrastar a municipalidade para
0 campo de risco de colapso fiscal e administrativo. A omissao
inconstitucional, portanto, exsurgiu no exato momento em que a
reiteracdo das deliberacdes negativas converteu-se em uma barreira
intransponivel ao adimplemento de um dever constitucional
impositivo, autorizando este preclaro Orgdo Especial a declarar a

mora legislativa para que o0 vicio seja compulsoriamente sanado.

3.4. Da proibicdo de protecdo insuficiente dos
direitos sociais e o principio da solidariedade intergeracional
perante o colapso do fundo previdenciario

Para além do manifesto descompasso de ordem
estritamente fiscal e orcamentéria, a inércia obstrutiva do Poder
Legislativo local projeta efeitos deletérios sobre a prépria eficacia

dos direitos fundamentais sociais assegurados pelo Texto Magno.

° Evento 1, OUTS.
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Ao inviabilizar por vias transversas a reestruturacao e
0 saneamento atuarial, a conduta da Camara Municipal de Pinheiro
Machado incorre em violagdo ao principio da proibicdo de protecéo
insuficiente (Untermassverbot), vertente basilar do principio da
proporcionalidade que veda ao Estado a adogcdo de posturas
omissivas ou deficitarias capazes de esvaziar o nucleo essencial de
garantias constitucionalmente consagradas.

Com efeito, o direito a previdéncia social dos
servidores publicos ndo se resume a uma expectativa de direito
formalizada em contracheque; reclama, ao revés, uma estrutura
juridica e material que afiance a efetiva contraprestacdo dos
beneficios no momento da jubilacdo. Na espécie, manter o regime
previdenciario municipal sob o0 manto de uma legislacdo obsoleta e
deficitaria - ciente de que o indice de cobertura atual ¢ de infimos
0,01 e o passivo descoberto ultrapassa a cifra de R$ 174 milhdes -
equivale a chancelar uma protecdo puramente iluséria, transferindo
aos segurados ativos, inativos e pensionistas o risco real de um
colapso sistémico em curto horizonte temporal.

Resta evidente que a seguranca juridica e a confianca
legitima, vetores estruturantes do Estado Democratico de Direito,
restam vilipendiadas quando o Parlamento se recusa a editar as
normas de salvaguarda financeira exigidas pela Emenda
Constitucional n° 136/2025. Ademais, o cenario de perenizacdo do
deficit atuarial afronta diretamente o principio da solidariedade
intergeracional, postulado que rege o mutualismo previdenciario e

ImpOe uma reparticdo equitativa de encargos entre as presentes e
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futuras geracOes. A persisténcia da lacuna normativa, sob o pretexto
de salvaguardar direitos imediatos, opera um confisco reverso que
penaliza as geragoes vindouras de servidores e contribuintes locais,
0S quais arcardo com um passivo impagavel decorrente da leniéncia
institucional contemporanea. Resulta manifesta, portanto, a
necessidade de intervencdo desta jurisdicdo integrativa para fazer
cessar a protecao deficiente que desidrata o comando do artigo 40 da
Carta da Republica.

Reforca a abusividade do cenéario desenhado o fato de
gue a postura do Parlamento Municipal revela-se absolutamente
contra-dialogica. A Casa Legislativa ndo apenas se desincumbiu de
debater de forma construtiva os trés projetos de lei complementar
propostos pelo Poder Executivo para enfrentar a crise previdenciaria,
como também, no @mbito processual desta acdo direta, deixou de
prestar as informacgdes constitucionais exigiveis, omitindo-se em
fornecer aportes técnicos ou justificativas juridicas para o deslinde
do grave problema apresentado. Essa recalcitrancia qualificada
evidencia o completo descumprimento do dever estatal de evitar

riscos (Risikopflicht)™ decorrentes do colapso fiscal, consolidando o

1% Sobre o assunto, é lapidar a licdo de Gilmar Mendes (MENDES, Gilmar. Curso de Direito
Constitucional. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 641):

E facil ver que a ideia de um dever genérico de protecéo alicercado nos direitos fundamentais
relativiza sobremaneira a separacdo entre a ordem constitucional e a ordem legal, permitindo
que se reconheca uma irradiacao dos efeitos desses direitos (Austrahlungswirkung) sobre toda a
ordem juridica.

Assim, ainda que se ndo reconheca, em todos 0s casos, uma pretensdo subjetiva contra o
Estado, tem-se, inequivocamente, a identificacdo de um dever deste de tomar todas as
providéncias necessarias para a realizagédo ou concretizagéo dos direitos fundamentais.
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estado de inconstitucionalidade por omissdo patoldgica que ora se

submete ao crivo deste colendo Orgéo Especial.

3.5. Dos limites da jurisdicdo integrativa e a
engenharia de eficacia da decisdo: a vedacdo a aplicacdo
provisoria de projeto rejeitado e a fixacdo de prazo
constitucional impositivo a luz do precedente de Altindpolis

Firmada a certeza juridica quanto a subsisténcia da
omissdo inconstitucional qualificada, cumpre delimitar o alcance e
0S contornos operacionais do provimento jurisdicional a ser emanado
por este colendo Orgdo Especial, equalizando a necessaria eficacia
dos mandamentos constitucionais com 0 respeito ao principio da
separacdo de Poderes (artigo 2° da Carta Federal e artigo 10 da Carta
Estadual).

Os direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibicdo de intervencdo (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo (Schutz-gebote). Haveria, assim, para utilizar
expressdo de Canaris, ndo apenas a proibigdo do excesso (Ubermassverbote) mas também a
proibicdo de protecdo insuficiente (Untermassverbote). E tal principio tem aplicacdo especial
no ambito dos direitos sociais.

Nos termos da doutrina e com base na jurisprudéncia da Corte Constitucional alema, pode-se
estabelecer a seguinte classificacio do dever de protecéo:

a) dever de proibicao (Verbotspflicht), consistente no dever de se proibir determinada conduta;
b) dever de seguranca (Sicherheitspflicht), que impde ao Estado o dever de proteger o individuo
contra ataques de terceiros mediante adoc¢éo de medidas diversas;

c) dever de evitar riscos (Risikopflicht), que autoriza o Estado a atuar com objetivo de evitar
riscos para o cidaddo em geral mediante a adocdo de medidas de protecdo ou de prevencdo
especialmente em relagdo ao desenvolvimento técnico ou tecnolégico.

Discutiu-se intensamente se haveria um direito subjetivo & observéancia do dever de protecdo
ou, em outros termos, se haveria um direito fundamental a protecdo. A Corte Constitucional
acabou por reconhecer esse direito, enfatizando que a ndo observéncia de um dever de
protecdo corresponde a uma lesdo do direito fundamental previsto no art. 2° Il, da Lei
Fundamental. — grifo nosso.
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Sob esse prisma, impende sopesar que a pretensdo
deduzida pelo Municipio autor, no sentido de impor a aplicacdo
provisoria dos termos do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025 -
proposicao esta soberanamente rejeitada pelo Plenario da Camara de
Vereadores -, desborda dos limites funcionais atribuidos a jurisdicdo
constitucional integrativa e ndo colhe condiges de transito.

Admitir que o Poder Judiciario, pela via do controle
abstrato de omissao, ressuscite um projeto de lei natimorto e ordene
a sua vigéncia temporaria equivaleria a transmudar o Tribunal de
Justica em um legislador positivo de exce¢édo, cassando por completo
0 nucleo politico do processo legislativo democratico e anulando a
prerrogativa parlamentar de rejei¢do de propostas do Executivo.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal obsta o ativismo judicial substitutivo nessa extenséo,
assentando que o papel da acdo direta por omissdo atém-se ao
reconhecimento do estado de desconformidade normativa e a
provocacdo do 6rgdo em mora para que este exerca sua competéncia

legiferante autonoma''. N&o cabe a esta Corte, portanto, chancelar a

1 Conforme sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal (...) N&o cabe, ao Poder Judiciério,
em tema regido pelo postulado constitucional da reserva de lei, atuar na anémala condicéo de
legislador positivo (RTJ 126/48 — RTJ 143/57 — RTJ 146/461-462 — RTJ 153/765, v.g.), para, em
assim agindo, proceder a imposicdo de seus proprios critérios, afastando, desse modo, 0s
fatores que, no ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser legitimamente definidos
pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel, o Poder Judiciario — que ndo dispde de fungéo
legislativa — passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de
legislador positivo), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes
essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separa¢do de poderes” (...) (MS 22690, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17-04-1997, DJ 07-12-2006 PP-00036 EMENT VOL-
02259-02 PP-00257 LEXSTF v. 29, n. 339, 2007, p. 201-210).

Observacao: esse precedente foi recentemente integrado as razdes de decidir na ADI n 7538:
(ADI 7538, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 09-12-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-12-2024 PUBLIC 12-12-2024)
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vigéncia precaria de um texto que jamais logrou aprovacao
parlamentar, sob pena de subversdo da prépria arquitetura
constitucional republicana.

Por outro lado, a rejeicdo do pedido de aplicacao
provisoria da lei rejeitada ndo pode redundar em um provimento
meramente exortativo ou inocuo, sobretudo diante do alarmante
perigo de colapso fiscal que assoma sobre o erario local com a
proximidade do termo fatal da Emenda Constitucional n°® 136/2025.

Diante desse impasse institucional, a solucdo que
melhor harmoniza a separagdo de Poderes com a forga normativa da
Constituicéo reside na adogdo de uma engenharia de eficicia baseada
no moderno constitucionalismo dialdgico, cujas premissas foram
recentemente consagradas pelo Orgdo Especial do Tribunal de
Justica de S&o Paulo ao examinar similar inércia previdenciaria
municipal no paradigmatico caso de Altinopolis. No referido
precedente, a Corte paulista superou o dogma da facultatividade
politica ao assentar que a adequacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social as balizas das reformas nacionais qualifica-se
como uma auténtica competéncia-dever vinculada e cogente, cuja
inobservancia rompe o pacto federativo e autoriza a estipulacdo de

uma ordem mandatdria a termo. Sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAOQ. Apontada mora legislativa quanto a edicdo de Lei
de adequacdo do regime proprio previdenciario a EC
103/2019, em face do Prefeito e da Camara do Municipio de
Altindpolis. Ocorréncia. Regime Préprio Previdenciario do
Municipio regido por Lei Complementar que teve sua ultima
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alteracdo, quanto aos critérios e requisitos para a concessao
de aposentadoria, nos idos de 2003, muito antes da
promulgacédo da EC 103/2019, que alterou significativamente
tais regras. Reconhecimento da mora legislativa, com
fixacdo de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para supressao
da lacuna legislativa, com edicdo e promulgacdo de norma
dentro dos critérios estabelecidos pela EC 103/2019, que sera
aplicada in totum no caso de descumprimento do prazo
acima assinalado. Acdo procedente, com modulacéo e
observagdo.  (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21600867120248260000, S&o Paulo, Relator: Xavier de
Aquino. Data de Julgamento: 16/10/2024, Orgdo Especial,
Data de Publicacdo: 18/10/2024) Grifamos.

Nesse diapaséo, 0 acolhimento da
inconstitucionalidade por omissdo impde a fixacdo do prazo de 180
(cento e oitenta) dias para que os Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio de Pinheiro Machado, em regime de mdtua cooperacéao e
dialogo institucional, editem e promulguem a norma local de
reforma previdencidria de trato obrigatério. A imposicdo desse
interregno temporal resguarda, em um primeiro momento, a
autonomia politica da Camara de Vereadores, que dispora de prazo
razoavel para emendar, debater e votar uma nova proposicgéo.
Contudo, a fixacdo de tal baliza cronoldgica carrega consigo uma
nitida e grave adverténcia indutiva: o decurso do prazo fixado por
este Orgdo Especial sem o suprimento da lacuna atrai a possibilidade
juridica de o Poder Judiciario adotar providéncias integrativas mais
drésticas para garantir a eficacia do bloco de constitucionalidade,
resguardando a regularidade fiscal do ente municipal e a previdéncia

de seus servidores em face da insolvéncia.
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Cuida-se de medida que, na espécie, corporifica e
estabelece uma auténtica concordancia pratica (Praktische
Konkordanz) entre os valores constitucionais de primeirissima
grandeza que colidiam no horizonte deste processo objetivo. Longe
de representar uma ingeréncia indevida ou uma capitulacdo judicial
perante o bloqueio institucional, a fixacdo de prazo peremptorio sob
a cominacdo de medidas integrativas subsequentes - autorizando este
colendo Orgdo Especial a adotar providéncias integrativas e
coercitivas subsequentes mais drasticas, inclusive com a
possibilidade de aplicacdo in totum das regras gerais da Unido para
resguardar a regularidade fiscal do ente publico e a subsisténcia do
fundo protetivo dos servidores contra a insolvéncia - otimiza
simultaneamente a eficacia dos direitos sociais previdenciarios e a
independéncia orgénica das funcdes estatais.

N&o se sacrifica a funcdo deliberativa do Parlamento
local, mas submete-se 0 seu exercicio ao império da lealdade
constitucional federativa. Diante do esgotamento da via dialogica
ordinaria pelas sucessivas rejeicdes injustificadas, a intervencao
integradora mediada pelo tempo atua como o Unico mecanismo
capaz de impedir o sacrificio do erario municipal, transformando a
asfixia cronologica em um espaco de responsabilidade politica
compartilnada e assegurando a supremacia concreta da ordem

constitucional violada.

4. Pelo exposto, a SUBPROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS manifesta-se pela
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PARCIAL PROCEDENCIA da presente acdo direta de
inconstitucionalidade por omisséo legislativa, propugnando a adogéo
das seguintes providéncias e comandos resolutivos:

a) a rejeicdo da prefacial de inépcia da peticéo inicial
arguida pela Procuradoria-Geral do Estado, bem como o
indeferimento do pleito de dilagdo probatoria formulado pelo
Municipio autor, nos termos da fundamentacdo expressa constante
dos itens 2.1 e 2.2 deste parecer;

b) a declaracdo de inconstitucionalidade por
omissdo parcial qualificada do Municipio de Pinheiro Machado,
reconhecendo-se a mora e a recalcitrancia de sua Camara Municipal
de Vereadores no cumprimento do dever constitucional, cogente e
vinculado, de adequacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) local as balizas impositivas do artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal e ao prazo estabelecido pelo artigo 115 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido
pela Emenda Constitucional n° 136, de 09 de setembro de 2025;

c) o indeferimento do pedido formulado pelo
proponente de aplicacdo provisOria e precéria das regras constantes
do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, em estrita observancia
ao principio da separacdo e harmonia entre os Poderes (artigo 2° da
Carta Federal e artigo 10 da Carta Estadual) e aos limites funcionais
da jurisdicéo integrativa;

d) a fixacdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para que os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de

Pinheiro Machado, em regime de cooperacdo institucional, editem e
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promulguem a norma local de reforma previdenciaria de trato
obrigatorio, adotando-se formalmente a engenharia de eficacia
chancelada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo no julgamento
paradigmatico da Direta de Inconstitucionalidade n°® 2160086-
71.2024.8.26.0000 (Caso Altindpolis);

e) a cominacao de adverténcia indutiva no corpo do
acorddo no sentido de que o transcurso in albis do interregno
assinalado de 180 dias, sem a devida colmatacdo da lacuna pelo
Parlamento local, autorizara este colendo Orgdo Especial a adotar
providéncias integrativas e coercitivas subsequentes mais drasticas,
inclusive com a possibilidade de aplicacdo in totum das regras gerais
da Unido para resguardar a regularidade fiscal do ente publico e a

subsisténcia do fundo protetivo dos servidores contra a insolvéncia.

Porto Alegre, 9 de junho de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos'?.

12 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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