MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuigdes constitucionais, com fundamento no artigo 129,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

paragrafo 2°, inciso I, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a declaragdo da inconstitucionalidade:

a) na_integra, do § de 2° do artigo 2° da Lei n°
2.075/2022, do Municipio de Camargo, dispbe sobre o Auxilio
Alimentacdo dos Servidores Puablicos Municipais de Camargo/RS e

Conselho Tutelar;

b) parcial, com reducdo de textos, extirpando-se a

expressao justificadas ou ndo, constante do caput do artigo 3° da Lei n°
2.075/2022, com redacdo dada pela Lei n° 3.180/2025, ambas do

Municipio de Camargo,

pelas razdes de direito a seguir expostas:
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1. Os dispositivos impugnados seguem abaixo

LEI ORDINARIA n° 2075/2022 de 08 de Agosto de 2022.

DISPOE SOBRE O AUXILIO ALIMENTAGAO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CAMARGO/RS E CONSELHO
TUTELAR.

(.-)

Art. 2° O valor do auxilio-alimentacao sera devido por dia Util
efetivamente trabalhado, fixado em R$ 30,00 (trinta reais) por
dia, sendo adotado, para fins de parametro de pagamento do
programa instituido por esta Lei, o total fixo de 21 (vinte e
um) dias Uteis por més, correspondente a carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais.

(.-.)

§ 2° No caso de auséncia ao servico publico, para tratamento
de saude, no més de referéncia, o servidor recebera o auxilio
descontado o respectivo dia, excetuando-se 0s casos de
afastamento decorrentes de acidente de trabalho.

Art. 3° O pagamento do auxilio-alimentacao fica condicionado
a assiduidade do servidor, com descontos proporcionais em
caso de faltas, justificadas ou néo:

| - para servidores com carga horaria de 20 (vinte) ou 30
(trinta) horas semanais, cada falta em um turno
correspondera a aplicacdo dos percentuais abaixo;

Il - para servidores com carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais, cada falta em um dia inteiro correspondera a
aplicagéo dos percentuais abaixo:

a) 1 (um) turno ou 1 (um) dia de falta: desconto de 15%
(quinze por cento);

b) 2 (dois) turnos ou 2 (dois) dias de falta: desconto de 50%
(cinquenta por cento);

c) 3 (trés) turnos ou 3 (trés) dias de falta: desconto de 70%
(setenta por cento);

d) 4 (quatro) turnos ou 4 (quatro) dias de falta: desconto de
90% (noventa por cento);

e) 5 (cinco) turnos ou 5 (cinco) dias, ou mais: perda total do
auxilio-alimentagdo no més.
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8 1° Para os fins desta Lei, considera-se turno a jornada
parcial cumprida em apenas um periodo, manh&d ou tarde,
exclusivamente aplicavel aos servidores com carga horaria
semanal inferior a 40 (quarenta) horas.

8 2° Para os servidores com jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, a auséncia sera considerada como falta de um dia
inteiro, admitindo-se, entretanto, a soma de dois turnos nédo
consecutivos, em dias distintos, para equivaléncia a um dia de
falta.

8 3° No caso de afastamento por acidente de trabalho, néo se
aplicara o desconto previsto neste artigo."

84° No caso de auséncia devidamente justificada de servidora
gestante para a realizacdo de exames ou consultas médicas,
inclusive de rotina, ndo se aplicara o desconto previsto neste
artigo.

8 5° Nao se aplicara o desconto previsto neste artigo ao
servidor que se ausentar, mediante comprovacdo, para
doacédo voluntaria de sangue ou para realizacdo de exame de
mamografia ou de prdstata, limitadas a uma ocorréncia de
cada natureza por ano._Alterada por LEI ORDINARIA n°
3180/2025, 17/10/2025

2. Preliminarmente, cumpre delimitar o exato alcance
da inconstitucionalidade material arguida.

A impugnacéo refere-se a validade das restricbes ao
auxilio-alimentacdo impostas a servidores com faltas justificadas,
notadamente em gozo de licenca para tratamento de salde, bem
como a desproporcionalidade dos descontos impostos. Portanto, a
analise de mérito cinge-se a regra disposta no § 2° do artigo 2° e a
expressao justificadas ou ndo, constante no caput do artigo 3°,
ambos da Lei Municipal n° 2.075/2022 de Camargo.

Delimitado o escopo da analise, e avancando ao
mérito, os dispositivos da referida legislacdo municipal estabelecem

que o servidor municipal que se ausentar do trabalho para
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tratamento de saude (Art. 2° 8 2°) ou por qualquer outra falta
justificada (Art. 3° caput), sofrerd reducdo proporcional ou até a
supressao total do auxilio-alimentacéo.

Quer dizer, o servidor publico municipal que, no
regular exercicio de suas funcdes, adoecer e necessitar se ausentar do
trabalno mediante atestado médico, deixara de receber a verba
destinada a compensar suas despesas com alimentacdo. Basta a
ocorréncia da falta, ainda que amparada por lei ou por necessidade
clinica, para que o beneficio seja reduzido ou extirpado.

Tal exigéncia viola o principio constitucional da
razoabilidade, previsto no artigo 19, caput, da Constitui¢do Estadual,

in verbis:

Art. 19. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogao
do bem pudblico e a prestacdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compdem, observara 0s principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade,
da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivacéo, da transparéncia e o seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 79, de
23/07/20)

[..].

Cumpre destacar que o conceito de razoabilidade se
revela sob dois prismas, levemente distintos entre si, mas igualmente
pertinentes no presente caso. Vejamos:

Sob um primeiro angulo, a razoabilidade pode ser

analisada pela ideia de moderacdo, de proporc¢édo entre meios e fins,
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de bom senso. Esse vertice interpretativo é muito bem sintetizado

por Fabio Corréa Souza de Oliveira':

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta
moderacdo, ldégica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja
conhecer e julgar. Expde o bom senso, a justi¢ca, o equilibrio.
Promove a explicacao, isto €, a conexdo entre um efeito e uma
causa. E contraposto ao capricho, & arbitrariedade. Tem a ver
com a prudéncia, com as virtudes morais, com o0
senso comum, com valores superiores propugnado em dada
comunidade.

Nessa linha de inteleccdo, segundo Luis Roberto
Barroso®, o principio da razoabilidade permite ao Poder Judiciario
invalidar atos legislativos ou administrativos que afrontem valores
sensiveis como racionalidade, justica, medida adequada, senso
comum e rejeicdo aos atos arbitrarios e caprichosos.

Perspectiva igualmente legitima para se observar o
tema € a do principio da proporcionalidade, que elucida a
legitimidade dos atos estatais - qualquer ato, ai incluidas, por
evidente, as normas - por meio de trés critérios: adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Sob essa perspectiva, cabe colacionar aos autos
trecho do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos da
Intervencdo Federal n°® 2.915-5/SP, que enfrenta com profundidade o

assunto:

' OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio
constitucional da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.

2 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, 9.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2021, p. 292-293.
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(.-)

Diante desse conflito de principios constitucionais, considero
adequada a analise da legitimidade da intervencao a partir de
sua conformidade ao principio constitucional da
proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, também denominado
principio do devido processo legal em sentido substantivo, ou
ainda, principio da proibicdo do excesso, constitui uma
exigéncia positiva e material relacionada ao contetdo de atos
restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um
"limite do limite™ ou uma "proibi¢cdo de excesso" na restricdo
de tais direitos. A maxima da proporcionalidade, na expresséao
de Alexy, coincide igualmente com o chamado nucleo
essencial dos direitos fundamentais concebido de modo
relativo - tal como o defende o proprio Alexy. Nesse sentido, o
principio ou maxima da proporcionalidade determina o limite
ultimo da possibilidade de restricdo legitima de determinado
direito fundamental.

A par dessa vinculacéo aos direitos fundamentais, o principio
da proporcionalidade alcanca as denominadas colisdes de
bens, valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as
exigéncias do principio da proporcionalidade representam um
método geral para a solugdo de conflitos entre principios, isto
é, um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre
regras, e resolvido ndo pela revogacao ou reducéo teleoldgica
de uma das normas conflitantes nem pela explicitacdo de
distinto campo de aplicacdo entre as normas, mas antes e tdo-
somente pela ponderacéo do peso relativo de cada uma das
normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em
sentidos opostos. Nessa Ultima hip6tese, aplica-se o principio
da proporcionalidade para estabelecer ponderacdes entre
distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicacdo do principio da proporcionalidade se
da quando verificada restricdo a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a exigir que se estabeleca o peso
relativo de cada um dos direitos por meio da aplicagéo das
maximas que integram o0 mencionado principio da
proporcionalidade. Sdo trés as maximas parciais do principio
da proporcionalidade: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. (...)

Registre-se, por oportuno, que 0 principio da
proporcionalidade aplica-se a todas as espécies de atos dos
poderes publicos, de modo que vincula o legislador, a
administracdo e o judiciario, tal como lembra Canotilho
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(Direito Constitucional e Teoria da constituicdo, Coimbra,
Almedina, 22 ed., p. 264). (...)
Por sua vez, Humberto Avila® detalha as trés

méaximas parciais do principio da proporcionalidade:

Uma medida é adequada se o0 meio escolhido esta apto para
alcancar o resultado pretendido; necessaria, se, dentre todas
as disponiveis e igualmente eficazes para atingir um fim, é a
menos gravosa em relacdo aos direitos envolvidos;
proporcional ou correspondente, se, relativamente ao fim
perseguido, nao restringir excessivamente 0s direitos
envolvidos.

Estabelecidas essas premissas, e avancando as
especificidades, passa-se ao exame da proporcionalidade das

medidas impugnadas.

2.1. O Exame de Proporcionalidade das Medidas
Impugnadas

Ao avaliar os dispositivos contestados por meio do
teste trifasico da proporcionalidade, chega-se a conclusdo de que

estes sdo inconstitucionais sob todos os angulos de anélise. Vejamos:

| — Do 8 2° do artigo 2° da Lei n® 2.075/2022

(Afastamento para Tratamento de Saude)

® AVILA, Humberto. A distincdo entre principios e regras e a redefinicido do dever de
proporcionalidade. Revista Dialogo Juridico. Salvador, ano I, vol. I, n.4, p. 28, jul.2001, (versdo
online).
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Adequacdo: A previsdo de desconto no auxilio-
alimentacdo em razdo de auséncia para tratamento de saiude nédo se
coaduna ao objetivo de incentivar a assiduidade. O adoecimento é um
evento involuntério; logo, a san¢do patrimonial ndo tem aptiddo para
induzir mudanca de comportamento, pois o servidor ndo escolhe
deliberadamente adoecer. Ndo ha nexo causal entre a punicdo e o estimulo
ao comparecimento quando a auséncia é imposicdo da propria condicdo

clinica.

Necessidade: A medida € desnecessaria, pois 0
Municipio de Camargo poderia combater o absenteismo focando
exclusivamente nas faltas injustificadas. Atingir o servidor enfermo é a
via mais gravosa possivel, existindo alternativas como a fiscalizacéo

rigorosa de laudos.

Proporcionalidade em sentido estrito: O sacrificio
imposto ao servidor adoecido é manifestamente desproporcional. No
momento em que o agente publico enfrenta fragilidade fisica e aumento
de gastos com medicamentos, a lei municipal retira-lhe o auxilio
destinado a alimentacdo - pressuposto elementar para a sua prépria
recuperacdo. O custo humano dessa restricdo supera qualquer eventual

economia aos cofres publicos ou pretensdo administrativa de controle.

Il — Da expressao “justificadas ou ndo” no caput
do artigo 3° da Lei n° 2.075/2022 (Faltas Justificadas)
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Adequacdo: No que tange as faltas justificadas (aquelas
amparadas em lei, como doacdo de sangue, falecimento de familiar ou
deveres civicos), a inclusdo da expressdo “justificadas ou nido” revela-se
tecnicamente inadequada. Se o ordenamento juridico reconhece o motivo
da auséncia como legitimo e escusavel, penalizar o servidor com a
reducdo da verba alimentar € um contrassenso légico que anula a propria

natureza da “justificativa” legal.

Necessidade: A medida falha por ser excessiva. Para
garantir a continuidade do servico publico, o gestor dispde de mecanismos
de compensacdo de horarios ou substituicdo de pessoal. Utilizar o auxilio-
alimentacdo como ferramenta de punicdo para quem se ausenta por um
direito assegurado em lei (falta justificada) configura um excesso de poder

legislativo, ferindo a proibicéo do excesso.

Proporcionalidade em sentido estrito: H& uma nitida
desproporcao ao equiparar, para fins de desconto, o servidor que falta sem
motivo (desidioso) ao servidor que falta com amparo legal (justificada).
Ao permitir o desconto em faltas justificadas, a norma esvazia direitos
subjetivos do servidor, impondo-lhe um 0Onus financeiro por exercer
prerrogativas legais, o que gera um desequilibrio inaceitavel entre o

interesse da Administracéo e os direitos individuais.

2.2. Destarte, seja pela inadequacdo dos meios, pela
existéncia de alternativas menos gravosas ou pela manifesta
desproporcéo entre o 6nus e o beneficio, tanto o 8 2° do art. 2°

quanto a expressao “justificadas ou ndo” do caput do art. 3° da
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Lei Municipal n® 2.075/2022 de Camargo ndo superam o teste de
proporcionalidade, revelando-se incompativeis com o artigo 19,

caput, da Constituicdo Estadual.

3. Fica evidente, portanto, que as normas municipais
impugnadas, ao equiparar o afastamento por motivo de saude
(evento involuntario e de forca maior) e as auséncias legalmente
justificadas a faltas injustificadas, transmuta indevidamente a
natureza do auxilio-alimentacéo.

A lei converte uma verba destinada a custear uma
necessidade béasica do servidor (a alimentacdo) em “prémio de
assiduidade”.

Ao fazé-lo, a legislacdo de Camargo impbe uma
sancao desarrazoada e desproporcional justamente ao servidor que se
encontra em situacdo de maior vulnerabilidade - aquele que esta
enfermo - ou aquele que se ausenta no estrito exercicio de um direito
ou dever legal (falta justificada).

A medida, como demonstrado no teste trifasico da

proporcionalidade, afigura-se:

I- Inadequada: ndo possui 0 conddo de estimular a
presenca de quem estd impedido de comparecer por

razoes alheias a sua vontade;
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I1- Desnecessaria: pois 0 Municipio dispde de meios
substancialmente menos gravosos para coibir o

absenteismo injustificado;

I11- Desproporcional em sentido estrito: uma vez
que o sacrificio imposto a dignidade e a subsisténcia
do servidor é definitivamente superior ao eventual e
questionavel beneficio administrativo ou financeiro

almejado pela municipalidade.

4. Por fim, eventual alegacdo de que o auxilio-
alimentacdo possui natureza indenizatoria e, portanto, seria devido
apenas nos dias de efetivo labor, ndo subsiste a um exame
constitucional mais detido por dois motivos fundamentais.

Primeiro, porque o afastamento para tratamento de
saude e as demais faltas justificadas sdo considerados por lei como
periodo de efetivo exercicio®. Se o ordenamento juridico mantém o
vinculo funcional pleno durante o afastamento, é contraditorio que a
Administracao crie uma ficcdo de “ndo exercicio” apenas para
subtrair a verba alimentar. O servidor em licenca-saude ndo perde
seu status funcional, tampouco deixa de possuir a necessidade

bioldgica de se alimentar, que é a base da indenizacéo.

* Nesse sentido, dispde o artigo 94 da Lei 880/2002, de Camargo que, dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos do Municipio e d& outras providéncias:

Art. 94 Né&o serdo consideradas faltas ao servico as concessbes, licencas e afastamentos
previstos em lei, nos quais o servidor continuar com direito ao vencimento normal, como se em
exercicio estivesse.
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Segundo, a natureza indenizatdria do beneficio visa
recompor os gastos com a alimentagcdo do agente publico para que
este mantenha sua forca de trabalho. O fato de o servidor estar
enfermo ou exercendo um dever legal (como doacdo de sangue ou
juri) ndo faz desaparecer o gasto com a refeicdo; ao contrario, no
caso da enfermidade, tais custos séo frequentemente agravados pela
necessidade de dietas especificas e despesas medicas.

Portanto, transmutar uma verba que deveria indenizar
uma condicdo biolégica em um mecanismo de prémio por
presenca fisica desvirtua o instituto e ignora que a finalidade da
norma é a protecdo da dignidade da pessoa humana e da saude do
trabalhador, principios que se sobrepbem a visdo puramente contabil
da assiduidade.

A propria estrutura de descontos da Lei de Camargo
(Art. 3°), que prevé a perda de 100% do auxilio por apenas 5
faltas, confessa o carater punitivo da medida. Se a natureza fosse
meramente indenizatoria e proporcional a presenca, 0 desconto
jamais poderia ultrapassar a exata fracdo dos dias de auséncia. A
desproporcionalidade do desconto revela o desvio de finalidade: néo

se busca indenizar o gasto, mas sim sancionar o servidor.

5. Do pedido liminar:

Na esteira de todo o acima exposto, impde-se seja

liminarmente suspensa a eficacia do § 2° do artigo 2° e da expresséao
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“justificadas ou ndo”, constante do caput do artigo 3°, ambos da Lei
n° 2.075/2022, do Municipio de Camargo.

A probabilidade do direito faz-se presente, na medida
em que, nos termos da argumentacdo acima desenvolvida, ndo ha
divida de que os dispositivos normativos impugnados, ao
equipararem o adoecimento e as faltas legalmente justificadas a
desidia, transmutam indevidamente a natureza do auxilio-
alimentacdo em sancdo. Ao fazé-lo, a legislacdo local contraria
frontalmente o principio da razoabilidade e da proporcionalidade,
violando de forma expressa o artigo 19, caput, da Constituicdo
Estadual, conforme ja explicitado ao longo da inicial.

Ademais, 0 ato normativo ora atacado, caso nao tenha
suspensos seus efeitos, importard em risco manifesto e imediato a
subsisténcia e a dignidade dos servidores publicos municipais, sendo
que o periculum in mora esta evidenciado no potencial concreto de
supressao continua de verba de carater alimentar, més a més, até que
se decida sobre o mérito da presente acdo. Alem disso, é plausivel
que a permanéncia dos efeitos normativos da legislagdo municipal
acabe por comprometer a propria recuperacdo e a estabilidade
financeira daqueles que se encontram na sua maior situacdo de
vulnerabilidade (enfermos), retirando-lhes recurso essencial
justamente quando mais necessitam.

Afigura-se inegavel assegurar-se protecao
constitucional a dignidade, a salde e a remuneracdo daqueles que se

encontram legal e legitimamente ausentes de suas funcdes, cuja
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subsisténcia sera indubitavelmente prejudicada caso permanecam
operando os efeitos do ato normativo questionado.

Presentes, portanto, 0s requisitos para a concessao da
medida cautelar, quais sejam, a plausibilidade juridica da tese
exposta e o risco na demora do provimento jurisdicional que venha a
declarar a inconstitucionalidade sustentada na presente acdo, o que
pode acarretar dano alimentar irreversivel aos servidores que
venham a sofrer os descontos desproporcionais e desarrazoados

instituidos pela lei municipal.

6. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) deferida inaudita altera pars medida cautelar, para
o fim de suspender liminarmente os efeitos a.1) do § 2° do artigo
2° da Lei n°® 2.075/2022 do Municipio de Camargo e a.2) da
expressao “justificadas ou niao”, constante do caput do artigo 3° da
Lei n®2.075/2022, com redacéo dada pela Lei n° 3.180/2025, ambos
até o julgamento definitivo da agéo;

b) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicagdo da lei em comento, para que,

querendo, prestem informacdes, no prazo legal;
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c) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual,

d) julgado procedente o presente pedido, para:

d.1) declarar a inconstitucionalidade, na integra, do § 2°

do artigo 2° da Lei n°® 2.075/2022 do Municipio de Camargo, por afronta
ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade, insculpidos no

artigo 19, caput, da Constituicao Estadual;

d.2) declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducdo

de texto, do caput do artigo 3° da Lei n® 2.075/2022, com redacdo dada

pela Lei n® 3.180/2025, do Municipio de Camargo, para o fim de extirpar

a expressao “justificadas ou néo”, por violacdo ao artigo 19, caput, da
Constitui¢do Estadual,

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 22 de abril de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario).
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