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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, paragrafo 2°,

inciso 11, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n° 3.199,
de 24 junho de 2025, do Municipio de Palmitinho, pelas razdes de

direito a seguir expostas:

1. O ato normativo questionado possui a seguinte
redacao:
LEI MUNICIPAL N° 3.199, DE 24/06/2025.

CRIAM-SE OS DISTRITOS INDUSTRIAIS NO MUNICIPIO DE
PALMITINHO, RS, ESTABELECEM-SE  INCENTIVOS A
INSTALACAO DE INDUSTRIAS, EMPRESAS ATACADISTAS E
PRESTADORES DE SERVICOS, DISCIPLINA A VENDA E
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CONCESSAO DE USO DE IMOVEIS NAS AREAS DOS DISTRITOS
INDUSTRIAIS, REVOGA-SE A LEI N°. 2.850/2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

BENHUR DAILOR BARTH, Prefeito Municipal de Palmitinho,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes que lhe
sdo conferidas pela Lei Orgénica Municipal, faco saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO I - DOS DISTRITOS INDUSTRIAIS

Art. 1° Criam-se os Distritos Industriais, com os nomes de Distrito I,
Distrito Il, Distrito Ill, Distrito 1V, Distrito V e Distrito VI, no
municipio de Palmitinho, localizados nas &reas assinaladas nos
mapas que constituem o ANEXO I, desta Lei, destinado a instalacio
de novas industrias, empresas atacadistas e prestadores de servicos,
a transferéncia, ampliacéo ou criacao de filiais.

| - Distrito I, compreendido pelas Matriculas 01/6.959; 01/6.709;
01/6.710; 01/6.711; 01/6.712; 01/6.714 e 01/6.717, todas do
Registro de Imoveis de Palmitinho RS, atualizadas na data da
presente Lei;

Il - Distrito Il, compreendido pelas Matriculas 01/6.529 e 01/6.528,
ambas do Registro de Imoveis de Palmitinho/RS, atualizadas na
data da presente Lei;

I11 - Distrito 111, compreendido pelas Matriculas 01/7.691, 01/7.692
e 01/7.693, todas do Registro de Imoveis de Palmitinho/RS,
atualizadas na data da presente Lei;

IV - Distrito 1V, compreendido pelas Matriculas n° R: 2/7.246 e R:
1/2.569, ambas do Registro de Imoveis de Palmitinho/RS,
atualizadas na data da presente Lei;

V - Distrito V, compreendido por nova area a ser adquirida na
vigéncia desta Lei;

VI - Distrito VI, compreendido por nova area a ser adquirida na
vigéncia desta Lei.

Art. 2° O Municipio executara a infraestrutura bésica dos Distritos
Industriais.

§ 1° Terdo execucdo prioritaria as obras e infraestruturas basicas
exigiveis nos termos da legislagdo federal, estadual e municipal
aplicavel.

§ 2° O Poder Executivo providenciara 0s atos necessarios a
legalizacdo dos Distritos Industriais junto aos érgaos publicos
competentes com vista ao registro no Oficio de Registro de Imoveis.
§ 3° Cabe ao Municipio a manutencdo da infraestrutura dos
Distritos Industriais, que compreende a abertura de ruas,
pavimentacdo, colocacdo de meio fio, instalagdo das redes de
energia elétrica, de agua, pluvial, cloacal, obedecidas a
disponibilidade financeira e prioridades administrativas.
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Art. 3° Nos limites dos recursos alocados no orgcamento e das
disponibilidades financeiras, o Poder Executivo executard a politica
de incentivos a instalacdo de novas industrias no Municipio, nos
termos da presente Lei.

Art. 4° A organizacdo e coordenacdo da utilizagdo, funcionamento e
desenvolvimento dos Distritos Industriais, obedecerdo a legislagéo
municipal aplicavel e as normas federais e estaduais incidentes,
cabendo ao Poder Executivo adotar as medidas necessarias a
consecucao dos objetivos expressos no art. 1° desta Lei.

Art. 5° Serdo admitidos nos Distritos Industriais empreendimentos
de baixo potencial poluidor, empresas do ramo industrial,
atacadista e prestadoras de servigo, conforme listagem das
tipologias industriais constantes no sitio oficial da Fundagdo
Estadual de Protecdo Ambiental - FEPAM/RS.

8 1° As industrias, empresas atacadistas e prestadoras de servigo de
médio e de alto potencial poluidor ficam sujeitas a anélise
especifica por parte do 6érgao licenciador competente, quando da
solicitagdo do licenciamento prévio das mesmas.

§ 2° Todas industrias, empresas atacadistas e prestadoras de
servicos que pretendam se instalar nos Distritos Industriais deverdo
solicitar seu respectivo licenciamento prévio individualmente.

CAPITULO Il - DA POLITICA DE INCENTIVOS

Art. 6° O Municipio, nos limites dos recursos disponiveis e, em
consonancia com as diretrizes do Governo Municipal, podera
conceder o0s seguintes incentivos destinados a instalagdo de novas
indGstrias, a transferéncia, ampliacdo ou criacdo de filiais,
empresas atacadistas, prestadoras de servico e ao fomento das
atividades acima referidas:

I - Venda subsidiada de lotes industriais dotados de infraestrutura
por preco fixado pela Administracdo com valor a ser atribuido pela
comissao referida no art. 8° e seus paragrafos, desta Lei;

Il - Venda subsidiada de imdveis, entendendo-se como tais, os lotes
e respectivas edificacOes, por preco fixado pela Administracio, com
valor a ser atribuido nos termos e pela comisséo referida no art. 8°
e seus paragrafos, desta Lei;

Il - Concessdo de uso de pavilhGes industriais construidos pelo
Municipio e dos respectivos terrenos, com direito a aquisi¢ao pelos
concessionarios, nos termos desta Lei;

IV - Concessdo de uso de moédulos para instalacéo e funcionamento
de micro e pequenas industrias em bercario industrial de
propriedade do Municipio;

V - Concessdo de direito real de uso de imovel, com prazo de 10
anos, renovaveis por outro periodo de até 10 anos, de acordo com a
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conveniéncia da administracdo puUblica, mediante renovacéo
contratual, contados do inicio de seu funcionamento, com clausula
de resolugéo ou reversao, se a empresa néo se instalar na forma do
projeto aprovado;

VI - Concessao de auxilios financeiros para aquisi¢do de maquinas,
equipamentos e materiais de construcéo a micro, pequenas e medias
empresas, gue venham a se instalar no Distrito Industrial;

VII - Terraplenagem, se necessaria, a instalacdo da industria, suas
ampliagdes e benfeitorias;

VIII - Colaboragéo, mediante convénios, com 0rgédos ou instituigdes
federais e estaduais e entidades privadas de pesquisa,
assessoramento técnico e empresarial;

IX - Colaboracdo na capacitacdo de trabalhadores, mediante
convénio com as empresas interessadas e entes publicos ou privados
de aprendizagem industrial e formag&o técnica;

X - Colaboracéo na execugdo de projetos de protecdo ambiental,
mediante convénio de mutua colaboragdo com orgédos federais e
estaduais, empresas e entidades ou instituicGes universitarias.

§ 1° Também poder&o ser beneficiadas com os incentivos previstos
neste artigo, empresas prestadoras de servi¢os que empreguem nas
suas atividades-meio e fim processos industriais em geral.

8 2° Para as empresas serem beneficiadas as mesmas deveréo
atender aos seguintes requisitos:

a) estarem quites com as obrigacfes sociais e tributarias,
apresentando as certiddes negativas municipal, estadual e federal;
b) terem no minimo 05 (cinco) empregados obrigatoriamente
regulamentados para as empresas enquadradas nos regimes de
tributacdo Lucro Real e Lucro Presumido, e para as empresas
optantes do Simples Nacional, no minimo, 03 (trés) empregados
igualmente regulamentados.

8§ 3° A concessdo de qualquer dos incentivos previstos nesta Lei sera
formalizada por meio de Contrato de Concessédo de Direito Real de
Uso, apds a devida regulamentacéo.

8 4° O prazo de concessdo disposto no inciso V deste artigo,
somente terd aplicacdo as empresas que, até 31 dezembro de 2024,
nao tenham atingido o prazo limite de concess@o de 10 (dez) anos
previsto na Lei 2.850/2021, que agora é revogada.

Secdo | - Da Venda Subsidiada de Lotes Industriais

Art. 7° A venda dos lotes ou areas dos Distritos Industriais tera seu
valor estabelecido pela Comissdo, na forma do Art. 8° e seus
paragrafos.

Art. 8° A venda subsidiada dos lotes industriais formalizar-se-a por
Escritura Publica, com as clausulas e condi¢Ges constantes dos
artigos seguintes desta Lei.
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§ 1° A venda dos imdveis dos Distritos Industriais | e 11, serdo com
encargos, sendo que os pregos dos mesmos serdo estabelecidos na
forma dos parégrafos 2° a 4° deste artigo, por Comissdo formada
por trés membros, constituida especificamente para este fim,
mediante Portaria do Prefeito Municipal, e se formalizar4 por
Escritura Pablica.

8 2° Na avaliacdo dos imoveis dos Distritos Industriais | e II, a
Comisséo levara em conta, o prego médio de mercado, estipulado
por trés (03) empresas do ramo imobiliério e/ou trés (03) corretores
imobiliarios, ambos devidamente inscritos no CRECI.

8 3° Considera-se preco médio de mercado aquele estabelecido
para iméveis com semelhante metragem, caracteristicas,
localizacdo ou de avaliacdo realizada por empresa do ramo
imobiliario e/ou corretor imobiliario, ambos devidamente inscritos
no CRECI.

§ 4° A Comissdo reunir-se-a e formalizara em ata o preco
estabelecido para os imoveis, que servira de base para aplicagdo do
disposto no Art. 6°, desta Lei. O valor estabelecido pela Comisséo
devera ser homologado, exclusivamente, pelo Chefe do Executivo
que determinara a realizagcdo do devido processo para venda.

8§ 5° Quanto aos lotes/fragdes de area/construgdes que serdo criados
nos Distritos Industriais IlI, 1V, V e VI, a venda se dara a partir de
um valor minimo, que sera apurado levando em consideracdo a
avaliacdo expressa no Contrato de Concessdo com respectiva
atualizacdo monetaria, utilizando-se o indexador INPC — indice
Nacional de Precos ao consumidor — que atualizara o valor minimo
até a data da compra do imovel.

8§ 6° O valor minimo citado no paragrafo anterior sera auferido nos
termos do § 2° deste artigo, no ato da assinatura do Contrato de
Concessao.

8 7° Apds a selecdo das empresas, poderd ser formalizado Termo
Administrativo entre o Municipio e a adjudicataria para regular,
temporariamente, as obrigacGes decorrentes da utilizacédo da area a
ser alienada.

8 8° As despesas notariais com Escritura de Compra e Venda e
Registro sera de responsabilidade dos adquirentes;

Art. 9° A venda dos lotes industriais ficard condicionada ao
cumprimento, pelos adquirentes, das seguintes clausulas e
condicdes:

| - obrigac&o de iniciar a construcéo do prédio industrial no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias e dar inicio as atividades
produtivas no prazo maximo de 1 (um) ano, sendo o inicio da
contagem de ambos os prazos da data da escritura e, em sendo 0
caso, da data do Termo Administrativo;

Il - obrigacdo de manter permanentemente o0 nimero minimo de
empregados formais previstos no artigo 6°, § 2° letra “b” e a
destinacdo do imovel no desenvolvimento da atividade industrial
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inicialmente prevista, salvo na hipotese de alteracdo previamente
autorizada pelo Poder Publico Municipal,

I11 - em caso do adquirente promover a venda do seu imével devera
ser ofertado ao municipio, para que o mesmo exerca o direito de
preferéncia, com as mesmas condi¢Bes da oferta inicial acrescidas
da corregdo monetaria;

IV - indisponibilidade do bem adquirido para arrendamento
mercantil ou qualquer outra figura juridica que importe sua
transferéncia a terceiros, salvo quando expressa e previamente
autorizado pelo Poder Publico Municipal.

§ 1° O prazo previsto no inciso | deste artigo podera ser
prorrogado, a critério e mediante analise da Administracdo
Plblica, nas hipéteses de atraso decorrente de caso fortuito ou
forca maior, definidos no Codigo Civil;

8 2° Na hipédtese de o comprador descumprir com o disposto no
inciso 1, revelando-se que o descumprimento se deu por forca da
falta ou de atraso na implementac&o da estrutura de que trata o art.
3° e seus paragrafos, referido atraso sera desconsiderado e o0 prazo
serd restabelecido, reiniciando-se sua contagem a partir do
cumprimento das obrigacdes que cabem ao Municipio.

8§ 3° O descumprimento das condigdes previstas nos incisos | e Il do
presente artigo enseja a aplicacdo de multa no valor de 10% (dez
por cento) incidente sobre preco estabelecido conforme art. 8° e
seus paragrafos, no caso de reincidéncia, retomada do bem pela
Administracdo sem direito a qualquer indenizacdo por benfeitorias
realizadas pelo comprador.

8 4° A violagdo ao disposto no inciso Il deste artigo enseja a
retomada do bem pela Administracdo sem direito a qualquer
indenizagéo por benfeitorias realizadas pelo comprador.

§ 5° A fiscalizacdo dos contratos sera estabelecida e disciplinada
nos termos do art. 19 e 20.

Art. 10. A Escritura Puablica de Compra e Venda contera,
obrigatoriamente, clausula resolutéria do contrato e do dominio do
imovel, caso haja descumprimento pelo adquirente de qualquer das
condicBes estabelecidas no artigo antecedente, devendo conter,
ainda, as seguintes condigdes:

| - resolubilidade da venda com reaquisicdo do bem pelo Municipio,
acrescido das benfeitorias, na hipdtese de extincdo da empresa ou
sociedade ou, ainda, de cessacdo definitiva das atividades
industriais, atacadistas e prestadores de servicos instaladas;

Il - possibilidade de oneragdo, hipotecéria ou outra, do imovel
adquirido, em garantia de financiamento para edificacdo ou
instalacéo do estabelecimento industrial, atacadista e prestadores
de servico, vinculando-se o credor & manutencdo da destinagdo do
imovel, sob pena de incidéncia da clausula resolutoria.

8 1° No caso de resolugé@o da venda com reincorporagdo do imovel
ao patrimdnio municipal, nas hipbteses previstas neste artigo, a
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empresa inadimplente ndo tera direito a qualquer indenizacédo das
benfeitorias realizadas, cabendo-lhe apenas a devolucdo dos
valores pagos na aquisicdo do imével com atualizacdo monetaria.

8 2° No caso de alienagdo do imovel a terceira pessoa ou de
sucessdo comercial, os sucessores ficardo sujeitos as condicdes
previstas neste artigo e Artigo 9° desta Lei.

Art. 11. A venda dos lotes industriais deverao ser a vista.

Art. 12. A venda sera precedida, obrigatoriamente, de licitagdo, na
modalidade legal, cujo Edital, obrigatoriamente, contera:

I - Normas relativas as condicGes de participacao dos interessados;
Il - Exigéncias para habilitacéo;

I11 - Relagéo dos imdveis oferecidos, devidamente descritos;

IV - CondicGes e encargos da venda;

§ 1° O Edital podera estabelecer, além do contetdo referido nos
incisos acima, outras exigéncias que o Poder Publico entender
oportunas, observado o disposto na Legislacdo Municipal, Estadual
e Federal vigentes. O edital sera publicado na integra no quadro de
avisos da Prefeitura e, em simula, em jornal de circulagéo local de
abrangéncia regional.

§ 2° O municipio regulamentara por Decreto Municipal a relacdo
dos imoveis objetos do caput, conforme conveniéncia publica.

Art. 13. A inscri¢do dos interessados serd formalizada através de
preenchimento de requerimento de inscri¢do no prazo definido no
edital, com todos os dados necessarios a sele¢do, além da
apresentacdo dos documentos exigidos no instrumento
convocatorio, dentre os quais, necessariamente:

| - registro comercial, em se tratando de empresario;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social e suas alteragdes,
devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais,
acompanhados, no caso de sociedade por acgdes, de documento de
eleicéo de seus administradores;

Il - balanco do dltimo exercicio exigivel nos termos da legislacao
federal, no caso de empresas em funcionamento;

IV - relatério ou memorial identificando e descrevendo o
empreendimento a ser implantado no imével pretendido;

V - indicacdo da area necessaria ao empreendimento a que a
empresa se propde, no caso de oferta pelo Municipio de véarios lotes
industriais;

VI - indicacdo da atividade a ser explorada;

VIl - caso realize obra de construcdo ou ampliacdo, indicacdo da
metragem a ser construida;

VIII - os incentivos serdo concedidos & vista de requerimento dos
interessados, indicando os objetivos, a Vviabilidade de
funcionamento regular, a producdo inicial estimada, a absorcéo
inicial de mdo de obra e sua projecdo futura, acompanhada de
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projeto circunstanciado e de outros elementos que venham a ser
solicitados pela Administracdo Municipal.

Art. 14. A habilitacdo das empresas inscritas resultara do
atendimento dos pré-requisitos exigidos no edital e da apresentacao
da documentacdo solicitada, nos termos do artigo anterior,
constituindo-se em pré-condicdo para participar da fase de
classificacéo.

Art. 15. A habilitaco, inabilitacdo e autorizagdo de instalacédo das
empresas interessadas serdo publicadas através de aviso, na forma
prevista no paragrafo Unico do art. 12 desta Lei, assegurada as
interessadas a apresentacao de recurso, na forma e prazos previstos
no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 16. A venda subsidiada ndo exclui a beneficiaria dos demais
incentivos previstos no art. 6°, exceto aquele de que trata o inciso Il,
salvo quando se tratar de ampliagdo ou criacdo de filiais de
empresas ja instaladas nos Distritos Industriais.

Art. 17. A mesma empresa nao podera ser beneficiada com mais de
um terreno industrial, salvo em hipGtese excepcional a ser
regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 18. A adjudicacdo do lote ou &rea as empresas classificadas, na
hipétese de serem oferecidos varios lotes no processo seletivo, seré
procedida mediante sorteio.

Art. 19. O Prefeito Municipal determinara o 6érgdo da
Administragdo responsavel pela fiscalizagdo do contrato
designando o servidor lotado no setor como fiscal do contrato.

Art. 20. Ao fiscal do contrato compete proceder a fiscalizagéo, no
minimo, uma vez por semestre, a fim de verificar o cumprimento do
mesmo, emitindo relatorio de conclusdo semestral a ser anexado ao
respectivo processo administrativo.

Paragrafo unico. A falta de atuacéo do fiscal € passivel de punigédo
nos termos do Regime Juridico dos Servidores Municipais de
Palmitinho, dando-se sua apuracdo e eventual aplicacdo de
penalidade por meio de Processo Administrativo Disciplinar ou
Sindicancia.

Art. 21. Fica desde ja o Prefeito Municipal autorizado a proceder a
venda dos lotes dos Distritos Industriais nos termos desta Lei.
Paragrafo Gnico. O Prefeito Municipal submetera & Camara de
Vereadores, caso a caso, a venda de lotes industriais em condicGes
diversas das estabelecidas nesta Lei.
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Art. 22. As edificacGes realizadas nos lotes do Distrito Industrial
ndo poderdo ser utilizadas para fins de moradia.

Secdo Il - Da Concessdo de Direito Real de Uso de Terreno e
Pavilhdes Industriais e da Concessdo de Uso de Modulos do
Bercario Industrial

Art. 23. O Municipio, dentro de suas disponibilidades financeiras e
atendidas as prioridades da administracdo, poderd construir
pavilhdes industriais para concessao de direito de uso, objetivando
a instalacdo de novas industrias, ou ampliacdo e criacédo de filiais,
bem como da concesséo de uso de terreno do Distrito Industrial.
Paragrafo Unico. Os pavilhdes anteriormente construidos nos
Distritos Industrias, que tenham sido objeto de retomada nos termos
desta Lei ou que venham a ser adquiridos pelo Municipio, também
poderdo ser objeto de concesséo de uso.

Art. 24. O contrato de concessdo do direito de uso sera formalizado
com clausula resolutéria, assegurado ao concessionario o direito de
aquisicao definitiva nos termos desta Lei.

8§ 1° A concessdo de uso serd, preferencialmente, onerosa, podendo
dar-se de forma gratuita desde que devidamente justificada,
constando as vantagens e 0s beneficios sociais que a medida venha
atrazer.

§ 2° A concessdo de uso gratuita sera precedida, obrigatoriamente,
de licitagdo na modalidade legal, considerada vencedora a proposta
que a Administragd@o considerar mais vantajosa, de acordo com 0s
critérios estabelecidos no Edital.

§ 3° Findo o prazo da concessdo gratuita, a concessionaria
devolvera o bem a Administracao nos termos do art. 28, aplicando-
se, também, as disposicGes do art. 29, ambos desta Lei.

§ 4° A empresa que ja tenha sido beneficiada anteriormente por
concessao gratuita, na forma disciplinada por esta Lei, ndo podera
concorrer em LicitacAo que tenha por objeto nova concesséo
gratuita, ainda que o bem seja diverso daquele que lhe tenha sido
concedido anteriormente.

8 5° Os imdveis objetos da concessdo de uso serdo previamente
avaliados por Comisséo designada pelo Chefe do Poder Executivo,
especialmente para este fim.

§ 6° A Comissdo podera valer-se de avaliacdo realizada por
empresa do ramo imobiliario ou corretor de imdveis, ambos com
devida inscri¢do no CRECI.

Art. 25. A outorga da concessdo onerosa ou gratuita de direito de
uso sera precedida de licitacdo, na modalidade de concorréncia.
Paragrafo Unico. Em funcdo das -caracteristicas fisicas dos
pavilhdes industriais e da sua localizacdo, poderd o edital da
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licitacdo relacionar as atividades industriais excluidas da
concesséo de uso a ser licitada.

Art. 26. A outorga da concessao de direito real de uso dos pavilhGes
ou terrenos, nos termos dos artigos precedentes serd previamente
avaliado por uma comissdo especialmente designada pelo Prefeito
Municipal, e posteriormente autorizada pelo Poder Executivo.

Art. 27. A concessdo de direito real de uso sera formalizada por
contrato administrativo, que sera levado a inscri¢cdo no Registro de
Imbveis competente, subordinada as seguintes clausulas e
condicdes:

I - remuneragdo mensal ou isengdo de cobranca, quando for o caso,
pelo uso do imovel;

Il - vinculagdo da concessdo a finalidade de exploracdo de
atividade industrial, atacadista ou prestacdo de servicos, consoante
0 interesse manifestado pelo concessionario e de conformidade com
0 seu objeto social;

I1l - somente a empresa que receber a concessao de uso tera direito
a exploragdo da atividade no local, sendo vedado, inclusive, a
utilizagdo de novo ou mais de um CNPJ que n&o aquele beneficiado
com a concessao;

IV - Prazo maximo de 6 (seis) meses para inicio das atividades
produtivas, a contar da data de assinatura do contrato de
concessao, no caso de concessao de uso de pavilhdes e de 01 (um)
ano para a concessédo de uso de terreno industrial, a ser edificado
pelo concessionario.

V - ndo encerrar ou suspender as atividades por prazo superior de
90 (noventa) dias.

§ 1° O prazo de que trata o inciso IV, podera ser prorrogado pelo
Prefeito Municipal na hipotese de forga maior ou outro motivo
relevante e plenamente justificado. As despesas notariais e
registrais decorrentes do Contrato de Concessédo de Uso, correrdo
exclusivamente pelo concessionério.

§ 2° O valor da remuneracdo mensal estabelecido sera reajustado
anualmente, sempre no més de janeiro, pelo IPCA ou por outro
indice que reflita a inflagdo ocorrida no periodo.

Art. 28. No caso de descumprimento de qualquer das condicGes
estabelecidas no artigo antecedente, resolver-se-4 a concessao de
direito de uso, perdendo o concessiondrio as benfeitorias de
qualquer natureza que tenha realizado no imovel.

§ 1° Somente acarretara a resolucao da concesséo no caso do inciso
| do artigo antecedente, o inadimplemento do concessionério pelo
periodo de 3 (trés) meses consecutivos ou alternados.

8 2° No caso de resolugéo do contrato, o imovel deve ser restituido
ao Poder Pdblico Municipal, através da sua desocupacéo no prazo
maximo de 90 (noventa) dias.

SUBJUR N.° 2698/2025 10



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Art. 29. Resolver-se-4 a concessdo, além das causas previstas na
presente Lei, na hipdtese de extingdo da empresa ou sociedade ou
cessacdo definitiva das atividades instaladas, perdendo o
concessionario, as benfeitorias de qualquer natureza que tiver
realizado no imovel.

Art. 30. O direito de uso podera ser cedido por ato negocial, desde
que haja concordancia expressa do Poder Publico Municipal, bem
como por sucessao comercial ou sucessao legitima e testamentaria,
desde que, em todas as hiplteses, seja mantida a destinacao
industrial ou comercial e os encargos incidentes.

8 1° Transmitida a concessdo por ato negocial ou no caso de
sucessao comercial, sem que o Poder Publico tenha manifestado
sua concordancia, ter-se-a o contrato por resolvido, com retomada
do imovel pelo municipio, além de multa em até 500 (quinhentas)
vezes o valor da Unidade de Referéncia Municipal - URM.

8§ 2° Desde a assinatura do contrato, o concessionario fruira do
imovel para os fins estabelecidos e respondera por todos os
encargos civis, administrativos, previdenciarios e fiscais que
venham a incidir sobre imével e suas rendas, devendo providenciar
a cobertura securitaria, no prazo e na forma estabelecida no Edital
de Licitagdo, renovando-a anualmente, com comprovacao junto ao
setor Municipal competente.

§ 3° Exigéncias do Corpo de Bombeiros para realizagdo das
atividades executadas no imével deverdo ser suportadas
exclusivamente pelo concessionario.

8 4° A prorrogacdo do prazo de vigéncia da concessdo de uso sera
admita somente 01 (uma) vez por outro periodo de até 10 anos, de
acordo com a conveniéncia da administracdo publica, totalizando o
prazo maximo de 20 (vinte) anos, seja ela gratuita ou onerosa, nos
termos do disposto no Artigo 6°, V desta Lei.

§ 5° Findo o prazo de vigéncia do contrato, o concessionario
devolvera o imével ao Poder Publico.

8 6° A administracdo, por seu 6rgdo designado para a fiscalizacao
do contrato, no prazo de 30 (trinta) dias antes do término da
vigéncia do contrato de concesséo, vistoriara o imovel elencando os
possiveis danos decorrentes de sua ma utilizacdo e que importem
em sua desvalorizacao.

§ 7° Apos a vistoria, o fiscal do contrato lavrara auto de avaliacao,
devendo constar da mesma descricdo minuciosa do imével, bem
como de eventuais danos que importem em sua desvalorizagéo,
imputando valor a estes, devendo instruir o auto com anexo
fotogréafico, que podera ser digital, bem como de filmagem.

§ 8° O valor atribuido aos danos devera ser restituido pelo
Concessionario a Fazenda Publica.
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8 9° Do auto, que contera o valor apurado na forma dos paragrafos
anteriores deste artigo, ser4 dado vista ao concessionario que
podera impugna-lo no prazo de 03 (trés dias).

8 10. Recebida a impugnacéo, o Secretario do orgdo designado
como responsavel pelo contrato, a julgara no prazo de 02 (dois)
dias, sendo que desta decisdo caberé recurso ao Prefeito Municipal,
no prazo de 03 (trés) dias, a contar da sua notificagéo.

8 11. O Prefeito decidirA o Recurso no prazo de 02 (dois) dias,
contados da conclusdo do expediente.

8 12. Ndo sendo apresentada impugnacdo ou julgada esta
improcedente, apds o seu transito em julgado, a Fazenda Publica
providenciara o langamento da divida na forma do Cddigo
Tributario Municipal.

8§ 13. Os prazos de que trata este artigo serdo contados em dias
corridos e seu termo inicial serd o da juntada aos autos do aviso de
recebimento da notificacdo ou da manifestacdo pessoal do
concessionario aposta nos proprios autos sendo que, em se tratando
de atos decisorios, da data da certificagcdo das conclusoes.

Art. 31. O direito real de uso nao poderad sofrer oneracdo, em
garantia de financiamento para instalagdo da industria, compras de
maquinas e equipamentos e suas ampliacoes.

Art. 32. As importancias pagas a titulo de ocupagéo durante o prazo
da concessdo serdo consideradas amortizagdes e, ao atingirem o
valor do custo da aquisicdo do imdvel, acrescido das despesas de
infraestrutura e de construcdo do pavilhdo, ensejardo, desde que
cumpridas todas as obrigacfes do contrato, a outorga da escritura
definitiva de propriedade a concessionaria ou a seus Sucessores.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, o custo da aquisicdo do imovel,
das despesas de infraestrutura e de constru¢do do pavilh@o seréo
apurados pelo setor municipal competente e convertido pelo seu
equivalente em valor de referéncia municipal, que devera constar
do edital de licitag&@o e no contrato de concessao.

§ 2° O valor da remuneracdo mensal ajustada em decorréncia do
processo licitatorio acompanhara a evolugdo da unidade de
referéncia.

8 3° No caso de concessdo onerosa, prevista no caput deste artigo, a
remuneracdo mensal serd fixada mediante uma média das
avaliacoes mercadologicas realizadas para este fim.

8 4° A remuneracdo mensal pelo uso do imoével podera ser de valor
superior ao inicialmente contratado, quando houver manifesto e
expresso interesse do concessionario.

Art. 33. No caso de exercicio pelo concessionério da faculdade
prevista no § 3° do artigo anterior, a outorga da escritura definitiva
de propriedade somente ocorrera ao final do prazo de concessao,
sujeito 0 concessionario aos demais encargos e condi¢bes do

SUBJUR N.° 2698/2025 12



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

contrato, sob pena de sua resolucdo, independentemente de ter
amortizado o custo do imével objeto da concessao.

Art. 34. O prazo do contrato de concessdo de direito real de uso
serd estabelecido em fungdo do valor da remuneracdo mensal
ofertada na licitacAo respectiva e do tempo necessario a
amortizagdo dos custos imputados nos termos do art. 32, nao
podendo ser superior a 20 (vinte) anos, nos termos do Artigo 6°, V
desta Lei e desde que cumpridos os requisitos do Artigo 6°, § 2°.
Paragrafo Unico: Se a concessdo for onerosa podera ser renovada
por outro periodo de até 10 anos, de acordo com a conveniéncia da
administracdo publica, aplicando-se, neste caso, a correcdo do
INPC do ultimo ano de vencimento da presente concessao.

Art. 35. As despesas do registro do contrato de concessdo e da
escritura de transferéncia de dominio do imdvel serdo suportadas
pelo concessionario.

Art. 36. Desde a assinatura do contrato de concesséo de direito de
uso, o concessionario fruira do imovel para os fins estabelecidos e
respondera por todos 0s encargos civis e tributarios que venham a
incidir sobre o imdvel e suas rendas.

Art. 37. A concessdo de direito de uso poderd ser outorgada
cumulativamente com o0s demais incentivos previstos nesta Lei,
exceto com aqueles de que tratam os incisos, I, IV e V do artigo 6°,
salvo em se tratando de ampliacéo ou criagdo de filial de industria
ja instalada no Distrito Industrial.

Art. 38. O Municipio, dentro das suas possibilidades financeiras e
observadas as prioridades da administracdo, podera construir, no
Distrito Industrial "Bercario(s) Industrial(is)" a ser (em) dividido(s)
em maédulos que serdo objeto de concessdo de uso para instalacao
temporaria de micro e pequenas industrias.

Art. 39. A instituicdo do Bercéario Industrial, bem como a forma e
critérios para a concessdo do uso dos seus modulos e demais
normas pertinentes, serdo objeto de lei especifica.

Art. 40. A realizagdo de benfeitorias no imdvel somente podera
ocorrer desde que previamente requerido e expressamente
autorizado pelo Poder Publico.

§ 1° As benfeitorias consideradas Uteis e necessarias serdo
realizadas diretamente pelo Poder Publico.

8§ 2° A realizagdo de benfeitorias voluptuarias deverd ser
previamente requerida e expressamente autorizada pelo Poder
Publico, correndo seu custo de instalacdo exclusivamente as
expensas do requerente, ndo sendo indenizaveis pelo Poder Publico.
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8 3° As despesas necessarias para legalizacdo e averbagdo das
edificacGes existentes nos imdveis dos Distritos Industriais, bem
como, as que vierem a ser construidas correrdo as expensas dos
respectivos adquirentes.

Secdo 111 - Outros Incentivos

Art. 41. O Poder Executivo podera celebrar convénios visando a
consecucdo dos incentivos previstos nos incisos VII, VIII e IX, do
artigo 6°.

Art. 42. Os bens estruturais (obras civis), considerados inserviveis
para 0 municipio, poderdo ser objetos de concessdao de uso em
propriedade privada, desde que atendidos os requisitos do artigo 6°,
8§ 2° desta Lei. § 1° A concessdo de que trata este artigo se dara
através de Processo Licitatorio, nos termos do artigo 24, § 2° desta
Lei. § 2° No caso de ndo observancia dos requisitos legais, o objeto
da concessao devera ser indenizado aos cofres municipais, mediante
avaliaco atualizada do bem.

CAPITULO Il - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 43. Nos editais de licitacao devera constar a listagem completa
das tipologias permitidas pela Fundacdo Estadual de Protecéo
Ambiental - FEPAM - para ocuparem os lotes do Distrito Industrial.

Art. 44. Terd prioridade, na execugdo da politica industrial do
Municipio, a implantacéo dos Distritos Industriais.

Art. 45. As empresas beneficiadas por esta Lei deverdo comprovar
obrigatoriamente e antes do inicio de suas atividades, sua regular
situacdo fiscal perante as Fazendas Publicas da Unido, do Estado e
do Municipio, trazendo a documentacdo para ser anexada no
processo administrativo municipal.

Art. 46. O produto da arrecadacdo com a venda de imoveis
ingressara nos cofres publicos e serdo aplicaveis na forma prevista
no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Art. 47. O produto da arrecadacdo com a concessao onerosa de uso
de imdveis puablicos ingressara nos cofres publicos e deverad ser
aplicado na aquisicdo de novos imoveis e também, na infraestrutura
dos Distritos Industriais existentes e nos que vierem a ser criados.

Art. 48. Aplica-se subsidiariamente a esta Lei, a Lei Federal
14.133/2021 e o0 Cadigo Civil vigente.
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Art. 49. O Poder Executivo regulamentard no que couber, a
presente Lei, inclusive, se necessario, no que diz respeito ao
zoneamento de ocupacgdo para os diversos tipos de inddstrias, na
area do Distrito Industrial.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 51. Revoga-se as disposi¢des em contrario, especialmente as
contidas na Lei Municipal n° 2.850/2021.

Palmitinho RS, 24 de junho de 2025.
BENHUR DAILOR BARTH Prefeito Municipal
Registre-se e publique-se:

DEONIR SARMENTO Secretario Geral da Administragéo

2. O regramento concernente ao plano diretor
municipal — ou suas alteracbes —, bem como o estabelecimento de
diretrizes para ocupacdo do territério e parcelamento do solo
urbano — caso vertente —, constitui matéria de especial relevancia
para a coletividade, pois define os rumos do desenvolvimento
municipal e impacta diretamente a vida de todos os municipes,
presentes e futuros.

Por essa razdo, o constituinte estabeleceu que tais
normas ndo podem ser elaboradas de forma unilateral pelo Poder
Publico, exigindo ampla participacdo popular em todas as etapas
formativas, como forma de garantir que reflitam verdadeiramente as
aspiracdes e necessidades da comunidade local.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso XIl,

estabelece como preceito fundamental da autonomia municipal:
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Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

[..]

XIl - cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal;

[..]

A mesma Carta, em seu artigo 182, 8§81° ressalta a
importéncia do plano diretor, afirmando-o como instrumento basico

da politica de desenvolvimento e expanséo urbana:

Art. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

8 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

[.].

A Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, por

sua vez, em seu artigo 177, determina que:

Art. 177 - Os planos diretores, obrigatérios para as cidades com
populacdo de mais de vinte mil habitantes e para todos os
Municipios integrantes da regido metropolitana e das
aglomeracOes urbanas, além de contemplar os aspectos de
interesse local, de respeitar a vocacdo ecologica, 0 meio
ambiente e o patriménio cultural, serdo compatibilizados com
as diretrizes do planejamento do desenvolvimento regional.

[.]
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§ 5° - Os Municipios assegurardo a participacdo das
entidades comunitarias legalmente constituidas na definicao
do plano diretor e das diretrizes gerais de ocupagédo do
territério, bem como na elaboracdo e implementacdo dos
planos, programas e projetos que Ihe sejam concernentes.

Segundo Hely Lopes Meirelles®:

[...].

O plano diretor ou plano diretor de desenvolvimento integrado,
como modernamente se diz, é o complexo de normas legais e
diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
Municipio, sob o0s aspectos fisico, social, econémico e
administrativo, desejado pela comunidade local. Deve ser a
expressao das aspiracfes dos municipes quanto ao progresso do
territorio municipal no seu conjunto cidade/campo. E o
instrumento técnico legal definidor dos objetivos de cada
Municipalidade, e por isso mesmo, com supremacia sobre 0s
outros, para orientar toda a atividade da Administragdo e dos
administrados nas realizagbes publicas e particulares que
interessem ou afetem a coletividade.

[...] Na fixacao dos objetivos e na orientacdo do desenvolvimento
do Municipio é a lei suprema e geral que estabelece as
prioridades nas realiza¢des do governo local, conduz e ordena o
crescimento da cidade, disciplina e controla as atividades
urbanas em beneficio do bem estar social.

[.].

Percebe-se, assim, que a participacdo popular ndo €
mera formalidade procedimental, mas elemento essencial e
indissociavel do processo de planejamento urbano, sem o qual a lei
padece de vicio insanavel de inconstitucionalidade.

Note-se que as Constituicbes Federal e Estadual,
embora assegurem a participacdo da comunidade, ndo especificam a

forma pela qual tal participacéo sera efetivada.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 549/50.
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Assim sendo, a despeito da inexisténcia de um padrao
rigido orientado pela norma, em atencdo aos preceitos
constitucionais o processo de elaboracdo da lei deve atentar a
inclusdo da participacdo popular, de modo a assegurar que a
comunidade esteja envolvidas nas discussdes que envolvem o
planejamento urbano.

Por sua vez, a legislacdo infraconstitucional, em
especial, o Estatuto da Cidade — Lei Federal n°® 10.257/2001 —,
oferece subsidios para se aferir a suficiéncia das condigdes em que
deve se dar a participacdo da sociedade, como se depreende pela

leitura de seus artigos 2°, inciso 11, e 40, paragrafo 4°:

Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[..].

Il — gestdo democratica por meio da participacao da populagéo e
de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[.].

Art. 40 - O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

[..].

§ 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a
participacéo da populacdo e de associacOes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes
produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos.
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O 84° artigo 40 do Estatuto da Cidade, antes
transcrito, estabelece parametros minimos para esta exigéncia,
prevendo que a participacdo popular se dé, também, na elaboracéo

do plano diretor, o que, a toda evidéncia, engloba, necessariamente,

a fase de deliberacdo parlamentar, talvez a mais sensivel, em que o
texto base € analisado e, se for o caso, ajustado.
Sobre o0 assunto, pertinente colacionar o escolio de

Nelson Saule Jinior?:

A participacdo popular tem como pressuposto o0 respeito ao
direito a informagdo, como meio de permitir ao cidadao
condicOes para tomar decisfes sobre as politicas e medidas que
devem ser executadas para garantir o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade. A participacdo do cidaddo no
planejamento da cidade pressupbe a apropriacdo do
conhecimento sobre as informacGes inerentes a vida na cidade
(atividades, servicos, planos, recursos, sistema de gestao, forma
de uso e ocupacao do espac¢o urbano).

O Plano Diretor como instrumento do planejamento
participativo, para garantir o direito da comunidade participar
de todas as fases do processo, deve conter mecanismos e
sistemas de informacéo, de consulta e participacéo e de gestédo
democraticos. Com relacdo ao direito a informacgdo devem ser
constituidos sistemas regionais e setoriais de informagdes sobre
a cidade acessiveis a populacdo em biblioteca, terminais de
computadores, publicacbes (diario oficial), cadastros, mapas
disponiveis nos orgaos publicos. O Direito a informacéo obriga
0 Poder Publico a prestar informagdes sobre todos os atos
referentes ao processo do Plano Diretor, como fornecer as
propostas preliminares do plano e publicar a minuta de projeto
de lei do plano.

Com relacéo ao direito a participacdo devem ser estabelecidos
mecanismos de participacdo para todas as fases do processo do
Plano Diretor, desde o direito de iniciativa popular, de
apresentacdo de propostas e emendas ao plano, de audiéncias

2 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito Urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 63.
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publicas _como _requisito obrigatério, de consultas publicas
através de referendo ou plebiscito mediante a solicitacdo da
comunidade. A audiéncia publica, como instrumento de
participacdo popular do processo legislativo, € requisito
obrigatorio para a aprovacdo do Plano Diretor pela Camara
Municipal.

Todavia, a cautela constitucionalmente imposta foi
ignorada pelo Poder Publico do Municipio de Palmitinho durante
a elaboracéo da Lei Municipal n° 3.199/2025.

Conforme se extrai da documentacédo anexa, o Projeto
de Lei que resultou na Lei Municipal n® 3.199/2025 tramitou com
uma celeridade inobservando qualquer rito democratico. O referido
projeto foi proposto no dia 12 de junho de 2025, apreciado e
aprovado em Sessédo Ordinaria realizada em 23 de junho de 2025 e,
em menos de 24 horas, jA& no dia 24 de junho de 2025, foi
sancionado e promulgado pelo Prefeito Municipal.

A violacdo ao principio da gestdo democratica das
cidades ndo é, aqui, uma mera presuncdo extraida da rapidez da
tramitacdo. Trata-se de fato incontroverso, expressamente admitido
pelo proprio Poder Legislativo Municipal.

Instada pelo Ministério Publico a manifestar-se sobre
a realizacdo de audiéncias publicas ou outros mecanismos de
participacdo popular (Oficio SUBJUR n° 29/2026), a Presidéncia da
Cémara de Vereadores de Palmitinho, por meio do Oficio n°
40/2026, foi categorica ao descrever a exposicdo em PowerPoint
direcionada a empresarios do municipio, realizada antes da sessao

de votacéo.
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O procedimento adotado ndo se revela apto a
obediéncia aos ditames constitucionais de convocacdo universal e
ampliacdo do debate, restrito, na espécie, a um setor interessado,
com desprezo aos demais moradores e associag0es que porventura
desejassem, de forma democratica, participar e contribuir ao

processo legislativo que deveria contemplar, por exemplo:

a) Publicizacdo adequada o projeto de lei para conhecimento
de toda a populacdo, e ndo apenas de um setor econémico
especifico;

b) Audiéncias Publicas com antecedéncia minima, garantindo

a transparéncia e 0 acesso a todos os interessados;

c) Tempo habil para que entidades comunitarias e cidad&dos
analisassem o complexo contetdo técnico da proposta, que
cria seis distritos industriais e define perimetros por meio de

diversas matriculas imobiliarias e areas a serem adquiridas;

d)Ampliacdo do debate a fim de se possibilitar a
compreens&o técnica do impacto das novas zonas industriais, a
elaboracdo de contribuicbes e questionamentos sobre 0s

incentivos e alienagdes de bens publicos previstos.

A complexidade da matéria, por si sO, ja demandaria
um periodo substancialmente maior para permitir adequada

compreensdo e participacdo social. A tramitagdo acelerada, somada a
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confissdo da auséncia de substancial participacdo comunitéria
evidencia ndo uma mera irregularidade, mas o completo
esvaziamento do comando constitucional que assegura a gestao
democratica na definicdo dos rumos do desenvolvimento urbano
municipal.

Resta claro, portanto, que a Lei Municipal n°
3.199/2025 de Palmitinho padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal, por auséncia total de participacéo
popular em seu processo de elaboracdo, violando frontalmente o
artigo 29, inciso XII, da Constituicdo Federal, e 0 artigo 177, § 5°, da
Constituicdo Estadual.

E igual percepcdo em torno do tema tem sido
manifestada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica Gaucho em
pronunciamentos que se orientam no sentido da imprescindibilidade
da participacdo comunitaria na elaboracdo de diretrizes para uso

ocupacéo do solo urbano:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ALEGRETE.
PLANO DIRETOR MUNICIPAL. ALTERACAO LEGISLATIVA
SEM PARTICIPACAO POPULAR. AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. CASO EM EXAME:1. Acdo
direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal
de Alegrete em face da Camara Municipal de Alegrete, tendo por
objeto a Lei Complementar Municipal n°® 83/2024, que altera o
inciso Il e acrescenta os incisos IV e V ao art. 138 da Lei
Complementar n° 073/2023, que institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento  do  Municipio. 1.  QUESTAO EM
DISCUSSAO:1. Ha duas questdes em discussdo: () preliminar
de irregularidade na representacdo processual do proponente;
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(1) a constitucionalidade formal da Lei Complementar
Municipal n° 83/2024, que alterou o Plano Diretor sem a
realizacdo de audiéncia publica e estudos técnicos prévios. IlI.
RAZOES DE DECIDIR:1. A preliminar de irregularidade na
representacdo processual do proponente foi rejeitada, pois a
procuracdo outorgada pelo Prefeito Municipal confere poderes
especificos para o0 ajuizamento da acdo direta de
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n°
83/2024.2. A Lei Complementar Municipal n® 83/2024 padece de
vicio formal de inconstitucionalidade, por ndo observar o devido
processo legislativo na alteracdo do Plano Diretor,
especificamente quanto a obrigatoriedade de participacao
popular.3. O art. 40, § 4° I, da Lei n° 10.257/01 (Estatuto da
Cidade) e o art. 177, 8 5° da Constituicdo Estadual do Rio
Grande do Sul exigem a participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos  varios _segmentos  da
comunidade no processo de elaboracdo e alteracdo do plano
diretor.4. A alteracdo do Plano Diretor sem a realizagdo de
audiéncias publicas e sem estudos técnicos prévios que avaliem
0s impactos urbanos, sociais e ambientais das mudancas viola o
principio da gestdo democratica da cidade.5. A jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul é pacifica no
sentido de reconhecer a inconstitucionalidade formal de leis
municipais que alteram o Plano Diretor sem a participagio
popular, conforme precedentes citados no acorddo. IV.
DISPOSITIVO E TESE:1. Preliminar de irregularidade na
representacdo processual rejeitada.2. Pedido julgado procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n° 83/2024 do Municipio de Alegrete.Tese de
julgamento: 1. E formalmente inconstitucional a lei municipal
que altera o Plano Diretor sem a participacdo popular e sem
estudos técnicos previos, por violacdo ao art. 177, 85° da
Constituicdo Estadual e ao art. 29, XlI, da Constituicdo Federal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 29,
XI1, 30, VIII, 182; CE/1989, arts. 19, 177, 85°; Lei n® 10.257/01,
art. 40, 84° I.Jurisprudéncia relevante citada: TJRS, ADI n°
70085807386, Rel. Des. Niwton Carpes da Silva, j. 12.07.2024;
TJRS, ADI n° 70085805356, Rel. Des. Ney Wiedemann Neto, j.
16.08.2024; TJRS, ADI n° 70085764793, Rel. Des. Ricardo
Torres Hermann, j. 18.09.2023; TJRS, ADI n® 70085751865, Rel.
Des. Luiz Felipe Brasil Santos, j. 14.07.2023.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 53574880220248217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 11-12-2025)

SUBJUR N.° 2698/2025 23



;,‘.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

DIREITO  CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LElI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM AREA
URBANA CONSOLIDADA. VICIO FORMAL. AUSENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE. PROCEDENCIA DA
ACAO. I. CASO EM EXAME:1. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul contra a Lei n°® 2.821, de
02 de janeiro de 2025, do Municipio de Vitoria das Missdes, que
dispde sobre a delimitacdo das Areas Urbanas Consolidadas e a
definicio das Areas de Preservacdo Permanente em Area
Urbana Consolidada. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO:1. A
questdo em discussao consiste na constitucionalidade formal da
Lei Municipal n° 2.821/2025, especificamente quanto a alegada
violacdo ao principio da participacdo popular e da gestdo
democratica da cidade no processo legislativo que culminou na
sua edigdo. I1l. RAZOES DE DECIDIR:1. A Lei Municipal n°
2.821/2025 padece de vicio formal insanavel por violagédo ao
principio constitucional da participacdo popular na gestdo da
politica urbana, previsto nos artigos 8°, 176 e 177, § 5° da
Constituicdo Estadual, em simetria com os artigos 29, XII, e
182 da Constituicdo Federal.2. O processo legislativo que
originou a norma impugnada tramitou de forma
excessivamente célere, em apenas dezessete dias corridos, entre
17 de dezembro de 2024 e 02 de janeiro de 2025, periodo que
abrangeu o recesso de Natal e Ano Novo, inviabilizando
qualquer participacéo social significativa.3. Os mecanismos de
publicidade adotados pelo Municipio, restritos a afixacdo do
projeto no mural da Camara e sua disponibilizagdo no site
oficial, sdo insuficientes para garantir a efetiva participacéo
popular em matéria de alto impacto urbanistico e ambiental.4. A
auséncia de audiéncias publicas configura clara ofensa ao
principio da gestdo democratica da cidade, especialmente em se
tratando de legislacdo que redefine areas de preservacéo
permanente, com implicagdes diretas na protegdo dos recursos
hidricos e no equilibrio ecoldgico.5. A mera consulta ao
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA)
ndo supre a exigéncia constitucional de participagdo
comunitaria direta, pois representa apenas uma instancia de
participacdo setorial e institucionalizada.6. A existéncia de um
Diagndstico Socioambiental, embora necessaria como base
técnica para a tomada de decisdo, ndo substitui 0 processo
democraético de legitimagdo das escolhas politicas que impactam
0 ordenamento territorial e 0 meio ambiente. IV. DISPOSITIVO
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E TESE:1. Acgdo julgada procedente. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 52415598120258217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Antdnio Vinicius
Amaro da Silveira, Julgado em: 11-12-2025)

Vale referir, em reforco, que o entendimento ora
exposto encontra respaldo, também, na jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo em casos analogos. Exemplificativamente:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE MIRASSOL — Lei Municipal n° 4.783, de 18
de dezembro de 2023 — Criacdo de distrito industrial no
territério do Municipio - Planejamento técnico prévio e
participacdo popular — Inocorréncia — Violagdo do art. 181,
11, da Constituicdo Estadual — Vicio de iniciativa por ofensa a
competéncia legislativa reservada exclusivamente ao Chefe do
Poder Executivo — Tema 917 do STF n&o contrariado.
PROCEDENCIA DO PEDIDO (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 21955817920248260000 Séao Paulo,
Relator.: Afonso Faro Jr ., Data de Julgamento: 27/11/2024,
Orgéo Especial, Data de Publicacdo: 29/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. OBJETO.
Lei n® 482, de 05 de setembro de 2023, do Municipio de
Ipaussu, a qual amplia a permissdo para instalacdo de
empresas atacadistas e prestadores de servico no loteamento
do Distrito Industrial 11 do Municipio, além da instalagdo de
industrias (prevista na redacéo original). PARAMETROS DE
CONSTITUCIONALIDADE . Artigos 180, incisos 1l e V, 181,
8 1° e 191, todos da Constituicdo do Estado de S&do Paulo.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. Arguicdo pelo
Procurador-Geral de Justica. Matéria urbanistica . Edi¢do de
lei que versa sobre uso e ocupacéao do solo, sem a obrigatoria
e efetiva participacdo popular e apresentacdo de estudos
técnicos. Processo legislativo que demonstra inexisténcia de
audiéncia publica ou intervencdo de entidade da sociedade
civil organizada para discutir as alteracbes propostas.
Auséncia de laudos técnicos acerca do potencial poluidor das
atividades cuja instalacdo passou a ser permitida. Violacéo
ao devido processo legislativo. Precedentes deste C. Orgéo
Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJ-SP - Direta
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de Inconstitucionalidade: 20509963120248260000 S&o Paulo,
Relator.: Carlos Monnerat, Data de Julgamento: 03/07/2024,
Orgao Especial, Data de Publicagéo: 04/07/2024)

Diante do exposto, e inequivoca a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 3.199/2025, de
Palmitinho, pautada na inobservancia do devido processo legislativo

constitucional.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da lei vergastada, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, paragrafo 4°, da

Constituicdo Estadual;

c) julgado integralmente procedente o presente
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n° 3.199, de 24
junho de 2025, do Municipio de Palmitinho, por ofensa ao

disposto nos artigos 8° caput, 176 e 177, paragrafo 5° da
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Constituicdo Estadual, e nos artigos 29, inciso Xll, e 182 da
Constituicio Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 24 de abril de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este & um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario).
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