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PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Cruz Alta. Artigo 1° da Lei n° 3.039, de 12 de
junho de 2019, que "dispde sobre Feriados Municipais de
Carnaval e Corpus Christi e da outras providéncias". 1.
Questdes preliminares. 1.1. Inépcia da peticdo inicial.
Auséncia de juntada do texto integral e oficial da norma
atacada. Descumprimento do artigo 3° paragrafo Unico, da
Lei n° 9.868/1999. Necessidade de intimagdo para
regularizac@o do vicio de instrugdo. 1.2. Inadequacéo da via
eleita. Alegacéao de crise de legalidade por conflito com a Lei
Federal n® 9.093/1995. Rejeicdo. A controvérsia cinge-se a
usurpagdo de competéncia privativa da Unido (vicio formal
organico), configurando ofensa direta ao principio federativo

e a reparticAio de competéncias. 2. Meérito. Mutacdo
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Jurisprudencial. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do ARE n° 1.549.615 AgR/MA, superou a Otica estritamente
laboral da instituicio de feriados para reconhecer a
competéncia de Estados e Municipios na protecdo do
patriménio cultural imaterial (artigos 23, 11l e 1V, e 215, § 1°,
da CF). 3. Carnaval e Corpus Christi. Instituico de feriados
locais baseada na alta significacdo étnica, historica e
religiosa das datas. Legitimidade da opcdo legislativa
municipal voltada a salvaguarda de manifestacbes sociais
consolidadas e integradas a identidade da comunidade.
Auséncia de invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho. PARECER: A)
PREFACIALMENTE, PELA INTIMACAO DA ENTIDADE
PROPONENTE PARA QUE ACOSTE O TEXTO
INTEGRAL E OFICIAL DA LEI QUESTIONADA, NO
PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, SOB PENA DE
EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO DO MERITO;
E B) NO MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA DE
CRUZ ALTA - SINDILOJAS CRUZ ALTA, impugnando o
artigo 1° da Lei n° 3.039, de 12 de junho de 2019, do Municipio de
Cruz Alta, que dispde sobre Feriados Municipais de Carnaval e
Corpus Christi e da outras providéncias. A insurgéncia fundamenta-
se em suposta ofensa aos artigos 1°, 8°, 13 e 19 da Constituicdo
Estadual, combinados com o artigo 22, inciso I, da Constituicéo

Federal.

SUBJUR N.° 844/2026 2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

A entidade proponente sustenta, em sintese, que o
dispositivo impugnado, ao instituir feriado civil, invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do
Trabalho. Aduz que a Lei Federal n® 9.093/95 estabelece um
"bloqueio de competéncia”, limitando a atuacdo municipal a
declaracdo de feriados religiosos (dias de guarda) e datas
comemorativas do centendrio, categorias nas quais a terca-feira de
Carnaval ndo se enquadraria por possuir natureza eminentemente
festiva e profana. Aponta, ademais, que a norma gera prejuizos
econdmicos diretos a categoria representada, especialmente pela
inexisténcia de norma coletiva autorizando o trabalho na referida
data a partir de 2026, o que violaria os principios da livre iniciativa e
da razoabilidade. Colaciona precedentes do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal de Justica que corroboram a tese de
inconstitucionalidade formal de leis municipais que criam feriados
civis fora das balizas federais. Postula a concessdo de medida
cautelar para suspender a eficacia do artigo 1° da Lei Municipal n°
3.039/2019, permitindo o funcionamento normal das empresas
representadas no dia 17 de fevereiro de 2026. No merito, requer a
procedéncia da acdo para declarar a inconstitucionalidade da referida
norma, com a suspensao de seus efeitos desde a edi¢ao (Evento 1).

A entidade proponente procedeu ao recolhimento das
custas inicias (Evento 4).

O pedido liminar foi deferido (Evento 6). Contra essa

deciséo, o Municipio de Cruz Alta interpds recurso de agravo interno
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(Evento 16). O recurso foi recebido com efeito devolutivo (Evento
18). A entidade proponente contrarrazoou (Evento 35).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, 8§ 4° da Constituicdo
Estadual. Em sede preliminar, arguiu a existéncia de vicio de
natureza processual decorrente da auséncia de copia integral do ato
normativo impugnado, uma vez que o0 proponente nNdo anexou aos
autos o texto da Lei n® 3.039/2019 do Municipio de Cruz Alta,
descumprindo o comando do artigo 3° paragrafo Unico, da Lei
Federal n°® 9.868/1999. Citou precedentes deste Tribunal de Justica
que condicionam a regularidade da inicial a juntada de tal
documento, sob pena de inépcia. No mérito, defendeu a manutencao
da lei questionada, asseverando que o diploma goza de presuncéo de
constitucionalidade, a qual deriva dos principios da independéncia,
harmonia e triparticdo dos poderes estatais, em consonancia com o
artigo 2° da Constituicdo Federal. Rechagou a pretensdo de
declaracdo de inconstitucionalidade, atuando na curadoria da
integridade juridica dos atos normativos. Por fim, propugnou pela
intimacdo da parte autora para sanar a falha processual, sob pena de
extincdo do feito sem resolucdo de mérito nos termos do artigo 485,
inciso 1V, do Cadigo de Processo Civil e, subsidiariamente, pela
improcedéncia da acdo para preservar a higidez da norma
questionada (Evento 36).

O Municipio de Cruz Alta, por sua Prefeita
Municipal, prestou informacGes defendendo a integral
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constitucionalidade do ato normativo impugnado. Inicialmente,
arguiu a inadequacdo da via eleita, sustentando que a controvérsia
reside na suposta desconformidade entre a lei municipal e a Lei
Federal n® 9.093/1995, o que configuraria mera crise de legalidade e
ndo ofensa direta a Constituicdo, inviabilizando o controle
concentrado. No merito, sustentou que a legislacdo foi editada no
exercicio da autonomia municipal e da competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, I e Il, da CF), visando a
protecdo de manifestacOes culturais consolidadas. Afirmou que a Lei
n° 3.039/2019 ndo invade a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito do Trabalho, uma vez que ndo altera institutos
tipicos como jornada ou salario, limitando-se a oficializar uma
tradicdo local com efeitos primordialmente administrativos e
simbdlicos. Alegou que o Carnaval possui inegavel densidade
histérica e cultural em Cruz Alta, sendo dever do Municipio tutelar
tais expressoes (art. 215 da CF). Argumentou, ainda, que a exposi¢ao
de motivos da lei esclarece que a data permanece como dia dtil,
preservando a autonomia da vontade e as negociagdes coletivas no
setor privado. Reportou-se a necessidade de observancia do principio
da conservacdo das leis, sugerindo, se necessario, a técnica da
interpretagdo conforme para manter a higidez da norma. Postulou, ao
final, o ndo conhecimento da acdo ou o julgamento de total
Improcedéncia, com a revogacao da medida cautelar anteriormente
deferida (Evento 37).
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A Camara de Vereadores de Cruz Alta, devidamente
notificada (Evento 34), permaneceu silente (Evento 38).
Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Quanto ao merito, o dispositivo impugnado segue

abaixo grifado;

LEI MUNICIPAL N° 3.039, DE 12 DE JUNHO DE 2019.

Dispde sobre Feriados Municipais de Carnaval e Corpus
Christi e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidos como Feriados Municipais de
Carnaval e de Corpus Christi, conforme calendéario, sendo
datas moveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

3. De inicio, verifica-se que foram suscitadas as
seguintes questdes prefaciais:

a) Inépcia da peticdo inicial, arguida pelo Procurador-
Geral do Estado, ante a auséncia de juntada do texto integral e oficial
da norma atacada (Lei Municipal n° 3.039/2019), em
descumprimento ao disposto no artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei
Federal n°®9.868/99;

! Texto obtido junto ao site “leismunicipais.com.br”, disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/cruz-alta/lei-ordinaria/2019/304/3039/lei-ordinaria-n-3039-
2019-dispoe-sobre-feriados-municipais-de-carnaval-e-corpus-christi-e-da-outras-providencias.
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b) Inadequacdo da via eleita, suscitada pelo
Municipio de Cruz Alta, sob o argumento de que a controvérsia
residiria em suposta crise de legalidade (conflito entre a lei local e a
Lei Federal n° 9.093/1995), o que inviabilizaria o controle
concentrado de constitucionalidade.

Examina-se.

3.1. Assiste razdo ao Sr. Procurador-Geral do Estado
quando argui a existéncia de macula na instrugéo do feito.

Com efeito, examinados os autos, verifica-se que a
peticdo inicial ndo veio acompanhada do texto integral, oficial e
definitivo da Lei n® 3.039/2019 do Municipio de Cruz Alta. A
proponente limitou-se a fazer referéncia ao ato normativo, sem
acostar a copia necessaria a exata delimitacdo do objeto do controle.

O controle concentrado de constitucionalidade possui
como objeto atos normativos perfeitos e acabados, integrados ao
ordenamento juridico. A auséncia de coépia do ato normativo
impugnado afronta diretamente o comando do artigo 3°, paragrafo
unico, da Lei Federal n® 9.868/99, que exige que a exordial contenha
copias da lei ou do ato normativo impugnado e dos documentos
necessarios para comprovar a impugnacao.

De qualquer forma, antes de se proceder a extingao
do feito sem julgamento de mérito, entende-se deva ser intimada a
entidade proponente para acostar o texto integral e oficial da lei
questionada, em observancia ao que dispbe o artigo 321 do Codigo

de Processo Civil.
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Cuida-se de solucdo que encontra respaldo na

jurisprudéncia deste Colendo Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
PREVISAO DE AUTORIZACAO DA CAMARA DE
VERADORES PARA O AFASTAMENTO DO PREFEITO
MUNICIPAL, DO ESTADO E DO PAIS. AFRONTAAO
PRINCIPIO DA SEPARAQAO DE PODERES. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL. REJEICAO. 1. Constatada a
auséncia de copia do ato normativo impugnado, em afronta
ao art. 3° paragrafo Unico, da Lei n. 9.868/99, foi o autor
intimado a juntar o documento faltante. Suprida a
irregularidade, ndo ha que se falar em inépcia da inicial, que
atende a todos os requisitos legais. 2. E inconstitucional a
norma prevista na Lei Organica Municipal que sujeita a
autorizacdo da Camara de Vereadores o afastamento do
Prefeito Municipal do Estado por mais de 5 dias e do pais a
qualquer tempo. Incompatibilidade com os artigos 53, IV e 81,
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e do art. 83,
da Constituicdo Federal, bem como com o principio da
separacdo dos poderes. Precedentes. 3. Hipotese de parcial
procedéncia da acdo, ja que apenas a parte final do
dispositivo impugnado é constitucional. Supressdo da
expressdo ‘“‘por prazo superior a 5 (cinco) dias, ou do Pais por
qualquer tempo” do art. 57, inciso IlI, da Lei Orgdnica.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.  UNANIME. (Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70077868461, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann,
Julgado em: 17-09-2018)

Nessa linha, imperativa a intimacdo da proponente

para a regularizacdo da falha processual apontada, sob pena de

extin¢do do feito sem resolucéo do mérito.
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3.2. De outra parte, ndo prospera a preliminar de
inadequacdo da via eleita (crise de legalidade) suscitada pelo
Municipio de Cruz Alta.

Sustenta o ente municipal que a controvérsia se
limitaria ao plano da legalidade infraconstitucional, por envolver o
confronto entre a lei local e a Lei Federal n® 9.093/1995. Todavia, tal
entendimento desconsidera a natureza do vicio arguido na exordial.

O que se submete ao exame deste Colegiado nédo é a
mera interpretacdo ou o descumprimento de norma federal ordinaria,
mas sim a (alegada) ocorréncia de inconstitucionalidade formal
organica decorrente da usurpacdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre Direito do Trabalho (artigo 22, inciso I, da
Constituicdo Federal).

Em suma, a inconstitucionalidade, na espécie,
derivaria do tema tratado pela lei municipal, e ndo da sua antinomia
com a legislacéo federal.

Assim, sendo a matéria de natureza eminentemente
constitucional, impde-se a rejeicdo da prefacial de ndo conhecimento

da acéo.

4. Da Mutagdo Jurisprudencial: O Prévio

Entendimento do Orgéo Especial e deste Ministério Publico

Historicamente, a questdo relativa a instituicdo de
feriados civis por entes municipais era solvida sob a égide do

“bloqueio de competéncia”. Nessa Otica, este Ministério Publico, em
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harmonia com a jurisprudéncia estavel deste Colendo Orgéo
Especial, sustentava que a criagdo de feriados possuia natureza
eminentemente trabalhista, atraindo a competéncia privativa da
Uni&o estabelecida no artigo 22, inciso |, da Constituicéo Federal.

Sob tal perspectiva, compreendia-se que a autonomia
municipal para organizar o calendario local encontrava limite
intransponivel na Lei Federal n® 9.093/1995. A referida norma era
interpretada de forma taxativa, permitindo aos Municipios apenas a
declaracdo de feriados religiosos (dias de guarda), em numero nao
superior a quatro, e feriados civis restritos ao centenario de fundacgéo
da municipalidade.

Nesse cenario, datas como o Dia da Consciéncia
Negra resultavam consideradas inconstitucionais por este Tribunal,
sob o argumento de que nao se enquadravam no conceito de “dia de
guarda” e, portanto, usurpariam a competéncia federal ao impor a
interrupcdo remunerada do trabalho. llustrativamente, colaciona-se

precedente que sintetiza essa orientacédo historica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
11.971/2015, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, QUE
ALTERA LEI QUE FIXA FERIADOS MUNICIPAIS,
DECLARANDO FERIADO MUNICIPAL O DIA 20 DE
NOVEMBRO, CONSAGRADO AO "DIA DA CONSCIENCIA
NEGRA E DA DIFUSAO DA RELIGIOSIDADE".
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO DE LEGISLAR
SOBRE DIREITO DO TRABALHO. FERIADO CIVIL.
AUSENCIA DE CONOTACAO RELIGIOSA, POR NAO
CONFIGURAR DIA DE GUARDA. EXTRAPOLACAO DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA PELO  MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. 1. De acordo
com o art. 8° da Constituicdo Estadual, os Municipios devem,
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necessariamente, observar o0s principios estabelecidos na
propria Constituicdo Estadual, além daqueles consagrados na
Constituicdo Federal - dentre eles, o principio federativo, do
qual decorre o estabelecimento de um sistema de reparticéo
de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive em matéria legislativa. Nesse aspecto,
em relacdo as competéncias legislativas, o art. 22, inc. I, da
Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre "direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho", ao passo que o art. 30, inciso I, da CF/88,
preconiza que aos Municipios compete legislar sobre assuntos
de interesse local. 2. Resta induvidoso que a instituicdo de
feriados constitui-se temética ligada ao Direito do Trabalho -
uma vez que o feriado, independentemente de seu cunho e
natureza civil ou religiosa, ao fim e ao cabo, implica a
interrupcdo do trabalho -, matéria cuja competéncia
legislativa é privativa da Unido, conforme o art. 22, inc. I, da
CF/88. A proposito disso, a Unido editou lei federal, a Lei n.°
9.093/95, regendo a matéria, prevendo a possibilidade de os
Municipios declararem feriados religiosos os dias de guarda,
de acordo com a tradicdo local e em nimero nédo superior a
quatro, ja incluida a Sexta-Feira da Paixdo (art. 2° da Lei n.°
9.093/95). Considerando que o dia 20 de novembro, declarado
como feriado municipal pela lei impugnada, consagrado ao
"Dia da Consciéncia Negra e da Difusdo da Religiosidade",
ndo constitui dia de guarda, ndo podendo ser enquadrado
como feriado religioso, por exclusdo, tem-se que o feriado
seria de natureza civil, porém, somente lei federal poderia
assim declara-lo (art. 1° inc. I, da Lei n.° 9.093/95). Isso
posto, resta flagrante a inconstitucionalidade da lei
impugnada, por afronta ao art. 8° da Constituicdo Estadual e
aos art. 22, inc. I, e 30, inc. I, ambos da Constituicdo Federal,
destacando-se que estes dois ultimos dispositivos configuram
norma de reproducdo obrigatéria. 3. N&o se desconhece a
decisdo do STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n.
251.470 - Rio de Janeiro. Ocorre, em primeiro lugar, que tal
decisdo foi no ambito de um recurso extraordinario, que
resultou em extin¢do do feito sem julgamento de mérito. Por
isso, em atengéo ao art. 489, 8 1°, inc. VI, do CPC, afirma-se
ndo existir qualquer violagdo a esse precedente da Corte
Maior. Também n&o hé violagéo ao art. 927, inc. I, do CPC,
porque, além de ndo haver decisdo de mérito naquele
precedente, tratou-se la de um Recurso Extraordinario, e nao
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de uma decisdo em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, como exige o dispositivo em foco.
JULGARAM PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, N° 70068409531, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Julgado em: 07-11-2016)

Tratava-se de exegese que visava, primordialmente,
resguardar a unidade do ordenamento trabalhista e evitar a
proliferacdo cadtica de feriados locais com impactos econdémicos
transversais. Entretanto, o cenario juridico que servia de lastro a tais
conclusdes sofreu profunda alteracdo em face de recente e unanime
pronunciamento da Corte de Vértice, o que imp0de a revisdo da tese

até entdo defendida por este Parquet.

4.1. O Novo Paradigma do Supremo Tribunal
Federal: O ARE 1.549.615 AgR/MA

Com efeito, a tradicional compreensdo de que a
instituicdo de feriados submeter-se-ia, com exclusividade, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do
Trabalho (art. 22, I, da CF), foi recentemente superada pelo Supremo
Tribunal Federal.

Ao apreciar 0 ARE 1.549.615 AgR/MA (Rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 22.08.2024), o Plenario da Corte de
Vértice ratificou a constitucionalidade de leis estaduais e municipais

que instituem feriados locais, desde que fundamentados na protecao
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do patrimdénio cultural imaterial, da memoria e das tradicdes

regionais. O acdrdao resultou assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AC;AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI
N. 11.539/2021 DO ESTADO DO MARANHAO. CORPUS
CHRISTI.  INSTITUICAO DE FERIADO LOCAL.
PATRIMONIO CULTURAL. MEMORIA DE BENS
IMATERIAIS. CONSTITUCIONALIDADE. ADI 4.092 E
ADPF 634. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME
1. Agravo interno interposto contra decisdo que deu
provimento ao recurso extraordindrio com agravo, mas
desproveu o recurso excepcional, a conclusdo de que a dtica
adotada na origem estd em harmonia com a orientacao fixada
no julgamento da ADI 4.092 e da ADPF 634. 2. A parte insiste
na inconstitucionalidade do diploma legal impugnado uma vez
vulnerada a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A
questdo em discussdo consiste em saber se padece de
inconstitucionalidade a Lei n. 11.539/2021, do Estado do
Maranhdo, no que instituiu, no ambito do referido ente
federativo, o feriado religioso de Corpus Christi. 11l. RAZOES
DE DECIDIR 4. A preexisténcia da Lei federal n. 9.093/1995,
a qual autoriza, nas hipéteses nela indicadas, a criacdo de
feriados civis, por lei estadual e municipal, e religiosos, por
norma municipal, ndo deslegitima Estados e Municipios a
também instituirem outros feriados com o fito de protecéo a
bens culturais_imateriais. Inteligéncia da ADI 4.092 e da
ADPF 634. 5. E constitucional a Lei n. 11.539/2021 do Estado
do Maranhdo, que institui, na esfera estadual, o feriado
religioso de Corpus Christi. IV. DISPOSITIVO 6. Agravo
interno desprovido. (ARE 1549615 AgR, Relator(a): NUNES
MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 01-09-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25-09-2025
PUBLIC 26-09-2025)

A Suprema Corte estabeleceu uma importante

distingdo: enquanto o “feriado civil” da Lei Federal n° 9.093/1995
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foca na interrupgao da atividade laboral, o “feriado local” decorre do
exercicio da competéncia comum e concorrente para a protecdo da
cultura (art. 23, 11l e IV, e art. 215, § 1° da Constituicdo Federal).
Pertinente colacionar excerto do voto proferido pelo Ministro

Alexandre de Moraes que bem apreciou a matéria:

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL estabeleceu que é possivel que
Estados e Municipios, com o objetivo de preservar a memdria de
bens imateriais, instituam feriados de alta significacdo étnica. Isso
porque, como ressaltou o Min. EDSON FACHIN, redator do
acorddao, “a Lei Federal n. 9.093/1995 nao atua como clear
statement rule. Isso porque, prevendo como feriados civis a data
magna do Estado fixada em lei estadual (art. 1°, Il); os dias do
inicio e do término do ano do centenario de fundac¢éo do Municipio,
fixados em lei municipal (art. 1°, I11); e, como feriados religiosos, os
dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a
tradicdo local e em nimero ndo superior a quatro, neste incluida a
Sexta-Feira da Paixdo (art. 2°), ndo 0s restringe apenas a esses
casos. Noutras palavras, como essa disposi¢do ndo é acompanhada
do vocabulo exclusivamente ou apenas, ndo fica afastada a
competéncia do ente federado no exercicio da competéncia de
preservacao de bens historico-culturais imateriais.”

Naquela oportunidade, defendi que a hermenéutica que atribui a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito de
trabalho (art. 22, 1) o poder de decretar feriados, por envolver tal
iniciativa consequéncias nas relacdes empregaticias e salariais, ndo
é intransponivel nem deve ser aplicada automaticamente a todo e
qualquer feriado instituido por entes federativos subnacionais

(.)

As justificativas apresentadas pelo ESTADO DO MARANHAO
demonstram uma especial relevancia da referida data
comemorativa por razdes histéricas ou culturais, especialmente
porque a data de Corpus Christi se trata de uma celebracéo
relacionada a tradi¢do cristd, adotada de forma amplamente
majoritaria pela populacdo brasileira. O ente federativo ainda
ressaltou a importancia do feriado localmente, inclusive com a
expectativa de que grande numero de pessoas participem
ativamente da celebracédo e de suas festividades. Ressalta-se, por
fim, que o mero fato de a data possuir relevancia em todos o
territorio nacional, ndo impede que seja reconhecida localmente
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também como uma importante manifestacao do patriménio histérico
e cultural.

Essa compreensdo estd em consonancia com o decidido na ADPF
634/SP, anteriormente citada, em que esta CORTE declarou a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 14.485/2007, do Municipio
de S&o Paulo, que instituiu o feriado em homenagem ao “Dia da
Consciéncia Negra”, eis que a matéria estaria englobada na
competéncia legislativa do municipio para tratar sobre assuntos de
interesse local (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dj 30/11/2022). Veja-
se que, do mesmo modo como ocorre no presente caso, apesar de se
tratar de data de relevancia geral e ampla, em ambito nacional,
reconheceu-se a existéncia de interesse local para sua instituicdo
como feriado municipal.

Dessa forma, ha que se reconhecer a constitucionalidade da Lei
Estadual n° 11.539/2021 do Maranhdo, como manifestacdo da
competéncia para protecdo do patriménio historico e cultural,

material ou imaterial, nos termos do art. 24, VII, da Constituicdo
Federal.

Com esse entendimento, portanto, o Supremo
Tribunal Federal afastou o rigorismo do “bloqueio de competéncia”
antes conferido a legislacdo federal ordinaria, elevando a autonomia
dos entes federados para resguardar datas de alta densidade social e
histérica. Portanto, a analise da validade de um feriado municipal
ndo deve mais se esgotar na esfera trabalhista, mas sim verificar se a
data reflete um patrimonio cultural imaterial consolidado na

comunidade.

4.2. O Carnaval como Patrimonio Cultural

Imaterial: A Aplicagéo do Precedente ao Caso de Cruz Alta

Ao transpor a ratio decidendi do ARE 1.549.615
AgR/MA para o caso em tela, observa-se que o artigo 1° da Lei
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Municipal n® 3.039/2019 de Cruz Alta encontra amparo direto na
tese fixada pela Suprema Corte. O dispositivo impugnado institui
como feriados o Carnaval e o Corpus Christi, definindo-os
expressamente como datas moveis, o que reforca sua natureza de
celebracOes calendarias profundamente enraizadas na tradicdo e na
dindmica social do pais.

Quanto ao feriado de Corpus Christi, a coincidéncia
com o objeto do paradigma do STF é absoluta. Se a Corte de Vértice
reconheceu que tal data transcende a mera interrupcéo laboral para
se firmar como protecdo a memoria e a tradigéo religiosa majoritaria,
a norma de Cruz Alta nada mais faz do que exercer a competéncia
comum para a salvaguarda desse patrimonio imaterial.

O mesmo raciocinio aplica-se, com idéntica forca, ao
Carnaval. Esta festividade, de observancia quase universal no
territério brasileiro, qualifica-se como um dos mais proeminentes
bens culturais da sociedade, manifestando-se como expressao
artistica e social de altissima densidade historica. No contexto de
Cruz Alta, a defesa apresentada (Evento 37) corrobora que a data
possui relevancia consolidada na identidade local, funcionando como
um catalisador de tradi¢cdes que justificam a tutela estatal (art. 215, 8
1°, da Constituicdo Federal®, e art. 221, inciso V, da Constitui¢io
Estadual®).

2 Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes
culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e
das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. Regulamento
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Dessa forma, a instituicdo dessas datas mdveis nédo
constitui invasdo da competéncia da Unido para legislar sobre
Direito do Trabalho, mas sim o exercicio legitimo da competéncia
municipal para proteger suas manifestacdes culturais. A interferéncia
nas relacbes laborais é efeito reflexo insuficiente para anular o
objetivo primordial da norma: a preservacao do patriménio historico-
cultural da comunidade.

Portanto, em homenagem a seguranca juridica e a
evolucdo interpretativa do Supremo Tribunal Federal, impde-se o
reconhecimento da constitucionalidade integral do dispositivo

questionado.

4.3. Destarte, a acdo deve ser julgada improcedente.

5. Pelo exposto, a SUBPROCURADORA-GERAL
DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS manifesta-se:

% Art. 221. Constituem direitos culturais garantidos pelo Estado:

()

V - 0 acesso ao patriménio cultural do Estado, entendendo-se como tal o patrimdnio natural e
o0s bens de natureza material e imaterial portadores de referéncias a identidade, a acdo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade rio-grandense, incluindo-se entre
esses bens:

a) as formas de expressao;

b) os modos de fazer, criar e viver;

c) as criagdes artisticas, cientificas e tecnoldgicas;

d) as obras, objetos, monumentos naturais e paisagens, documentos, edificacfes e demais
espagos publicos e privados destinados as manifestagdes politicas, artisticas e culturais;

€) 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
cientifico e ecolégico.

€) 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, cientifico e ecolédgico. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 36, de
12/12/03)
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a) pelo acolhimento da preliminar de inépcia da peti¢ao
inicial, com a consequente intimacdo da entidade proponente para que
acoste aos autos o texto integral, oficial e definitivo da Lei Municipal n°
3.039/2019 de Cruz Alta, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
extingcdo do feito sem resolucdo do mérito (art. 3°, paragrafo Unico, da Lei
n° 9.868/99 c/c art. 321 do CPC);

b) pela rejeicdo da preliminar de inadequacao da via
eleita (crise de legalidade) suscitada pelo Municipio de Cruz Alta, uma
vez que a matéria em debate possui natureza eminentemente
constitucional (bloqueio de competéncia); e

c) no meérito, pela improcedéncia da acdo direta de
inconstitucionalidade, reconhecendo-se a constitucionalidade do artigo
1° da Lei Municipal n°® 3.039/2019 de Cruz Alta, ante a mutacao
jurisprudencial decorrente do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no ARE 1.549.615 AgR/MA.

Porto Alegre, 28 de abril de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
4

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos'.

RCA

* Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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