MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribui¢cbes, com fundamento no artigo 129, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95, § 2°, inciso Il, da

Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico da Lei n® 9.311, de
14 de agosto de 2025, que isenta os proprietarios de imoveis
registrados no Municipio de Carazinho, de pagamento da taxa de
vistoria e de instalacéo, referentes a redes de esgotamento sanitario da
CORSAN AGEA., do Municipio de Carazinho, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
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1. O ato normativo ora fustigado esta redigido nos

seguintes termos:

LEI N°9.311, DE 14 DE AGOSTO DE 2025.

Ementa: Isenta os proprietdrios de imoveis registrados no
Municipio de Carazinho, de pagamento da taxa de vistoria e de
instalacdo, referentes a redes de esgotamento sanitario da CORSAN
AGEA.

Autor: Luis Fernando Costa de Oliveira
O VICE PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE
CARAZINHO, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. FACO
SABER que o Legislativo aprovou e eu promulgo a seguinte Lei,
conforme Art. 66, 87° da CF.
Art. 1° Os proprietarios de imdveis localizados e registrados no
municipio de Carazinho, ficam isentos do pagamento de taxas de
ligagdo de esgoto (LE) e de vistoria na instalagdo (SC), quando da
ligacdo da rede domiciliar, junto a tubulagdo do esgotamento sanitario
da CORSAN-AEGEA
Art. 2° Fica a CORSAN-AEGEA autorizada a realizar a cobranca
somente referente as taxas de consumo de &gua, de esgotamento
sanitario e de outros servicos solicitados pelo proprietario do imével.
Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao.

Carazinho, 14 de agosto de 2025.

Adriel Machado
Vice Presidente

Alaor
Tomaz Secretario

2. O ato normativo impugnado padece de
inconstitucionalidade por vicio de natureza formal (subjetivo), uma vez
que se trata de lei de iniciativa parlamentar que institui isencfes de

taxas de vistoria e instalacdo de rede de esgoto, tema de natureza
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eminentemente administrativa. A norma, ademais, interfere
diretamente na gestdo de servico publico delegado e na execugdo do
contrato de concessao firmado com a CORSAN-AEGEA.

No caso em aprego, ndo havia espaco para a iniciativa
legislativa parlamentar, porquanto, na melhor exegese do artigo 60,
inciso II, alinea “d”, e do artigo 82, incisos II, III e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do disposto
no artigo 8°, caput, da referida Carta, incumbe ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a

organizacao e o funcionamento da administragdo municipal, in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagcdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo.

[..].

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[-]

11 - disponham sobre:

[-]

d) criagdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias e orgdos
da administragado publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[-]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo
superior da administra¢do estadual;

111 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo;

[-]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual;
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Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa de
projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de
usurpacao da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai
decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles':

[-]

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se desfigure
nem se amplie o projeto original; so o autor pode oferecer
modificagoes substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpac¢do de
iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel
mesmo pela sangdo ou promulgacgdo de quem poderia oferecer o

projeto. [...].

Necessario, ainda, ressaltar que a lei objurgada positiva
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre 0s
poderes, consignado no artigo 10 da Constituicdo Estadual®. Quis o
constituinte estadual, nos moldes do regramento constitucional federal,
permitir, por meio de reserva expressa, quanto a deflagracdo do
processo legislativo em certas matérias, a propria materializacdo do
principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

Portanto, ao legislador municipal inexiste liberdade

absoluta ou plenitude legislativa, face as limitacdes impostas pelo

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.
676.

2 Art. 10 — S&o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, exercido
pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

SUBJUR N° 49/2026 4



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

ordenamento constitucional. A iniciativa para o processo legislativo -

transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal - é condicdo de

validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez nédo

observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do

ja realcado.

Nessa senda, o entendimento sufragado por esse Orgao

Especial em casos similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 13.204/2017. BENEFICIO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS (ATIVOS E INATIVOS) E PENSIONISTAS.
PARCELAMENTO OU ATRASO DA REMUNERACAO,
PROVENTOS E PENSAO. PRORROGACAO DO PRAZO PARA
PAGAMENTO DO IPTU E DA TARIFA OU PRECO PUBLICO
DA AGUAATE A INTEGRAL QUITACAO PELO MUNICIPIO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. VICIO
DE INICIATIVA. REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. VIOLACAO A ISONOMIA. ART.61, § 2° Il E 150,
II, DA CR. 1. E inconstitucional a lei municipal de iniciativa da
Cdmara que concede aos servidores publicos municipais ativos,
inativos e pensionistas beneficios — prorrogagdo do prazo para
pagamento do IPTU e do prego publico pela prestagdo do servigo
publico de agua por autarquia municipal - para compensar o
atraso ou parcelamento da remuneragdo, proventos e pensoes.
Trata-se de norma relativa ao regime juridico dos servidores,
cujo processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do
Chefe do Executivo. Em se tratando, também, de norma relativa
a tarifa pela cuidando de servigos publicos, ¢é firme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que tal matéria
esta submetida a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. A luz da natureza tributiria do beneficio em
apreco, a lei encerra inconstitucionalidade material por ndo
admitir o art. 150, II, da CR a concessdo de beneficio tributario,
tendo em conta o cargo ou fungdo exercidos. A¢do direta julgada
procedente. Votos vencidos.(Agao Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70080166580, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Redator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 13-05-2019)
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Cuida-se de compreensdao que encontra respaldo na

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Exemplificativamente:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
MOGI GUACU, QUE ALTEROU A REDACAO DO § 3° DO
ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A
COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A
TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE
SERVICO DE ESGOTO. COBRAN(CA PELOS SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU
PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTAGAO DE CARATER NAO
TRIBUTARIO.  PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM
PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE TARIFA.
INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi
Guagu/SP ajuizou A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face
da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a redag¢do do §
3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para isentar a cobranga de
taxa, ou tarifa, pela religagdo ou restabelecimento de servigo de
esgoto. 2. Esta SUPREMA CORTE tem entendimento
consolidado no sentido de que a cobranca pela prestacdo de
servigcos de dgua e esgoto tem natureza de tarifa/prego publico,
de forma que ndo se aplica o regime juridico tributario das
taxas de servigo publico. Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servigcos publicos, no que se inclui a revisdo das tarifas de dgua
e esgoto. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega
provimento” (ARE n. 1.283.445-AgR, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe 17.2.2021).

Assim, inequivoca a inconstitucionalidade formal, por

vicio de iniciativa.
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3. No caso sob exame, a norma padece ainda de
inconstitucionalidade formal propriamente dita, consubstanciada na
inobservancia de fase essencial do processo legislativo.

Na espécie, a inconstitucionalidade decorre do fato de
que a renuncia fiscal levada a efeito implica, em linha de principio,
abdicacao de receitas, prejudicando o planejamento financeiro do ente
municipal, 0 que ndo pode ser realizado sem a existéncia de prévio
estudo do impacto do beneficio concedido nas contas do ente
federado, como sucedeu no caso presente®,

A gestdo prudente dos recursos publicos é tema que ja
vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do Administrador
Pdablico e do Legislador?, fato que ganhou ainda maior relevancia nos
ultimos anos, notadamente em razdo da acentuada crise econémica por
que passam diversos entes da federacao.

E, justamente diante desse contexto, é que foi editada a
Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para instituir o Novo
Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na referida emenda, uma
das mais importantes foi conferir status constitucional a uma regra
legal, segundo a qual toda a concessédo de incentivo ou beneficio de

natureza fiscal deve ser precedida de estimativa de impacto

® Fato certificado expressamente pelo Presidente da Camara de Vereadores de Carazinho, conforme
oficio em anexo.

* Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.° 101/2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.
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orcamentario e financeiro®. Confira-se, assim, o artigo 113 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias, in verbis:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentéario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento consolidado no sentido de que o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias se qualifica, juridicamente, como estatuto

com indole constitucional, como se confere no seguinte julgado:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART. 33
- NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ADCT - RELAGCOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES
PERMANENTES DA CONSTITUICAO - ANTINOMIA
APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA DO

> Salienta-se que ndo se trata propriamente de uma inovagdo no ordenamento juridico, porquanto tal
obrigatoriedade ja constava da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 14, que assim
dispde:

()

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentéario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢do, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencgdo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢do contida no inciso 1, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3°0 disposto neste artigo néo se aplica:
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ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO . - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia . - O Ato das Disposi¢es Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqiiéncia, a rigidez peculiar as
regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes da
Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades quanto a
intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua autoridade.
Situam-se, ambos, no mais elevado grau de positividade
juridica, impondo-se, no plano do ordenamento estatal,
enquanto categorias normativas subordinantes, a observancia
compulsoria de todos, especialmente dos 6rgaos que integram o
aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . - Inexiste qualquer
relacdo de antinomia real ou insuperavel entre a norma inscrita
no art. 33 do ADCT e os postulados da isonomia, da justa
indenizacdo, do direito adquirido e do pagamento mediante
precatorios, consagrados pelas disposicbes permanentes da
Constituicdo da Republica, eis que todas essas clausulas
normativas, inclusive aquelas de indole transitéria, ostentam
grau idéntico de eficacia e de autoridade juridicas (RTJ 161/341-
342). - O preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT - que nédo
se estende aos créditos de natureza alimentar - compreende todos
0s precatdrios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriagdes efetivadas pelo Poder Publico.
Precedentes.(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota, também, que o Ministro Alexandre de
Moraes, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.816,
ajuizada contra a Lei n.° 4.012/2017 do Estado de Rondbnia, que
dispunha sobre a proibicdo de cobranca de Imposto sobre Operacoes
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Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos

de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo -

ICMS de Igrejas e Templos religiosos de qualquer culto, proferiu

decisdo monocratica concessiva de pedido liminar, deixando clara a

necessidade de observancia do disposto no artigo 113 do ADCT por

todos os entes federativos, in verbis:

(...)No caso da Acéo Direta de Inconstitucionalidade de que ora
se cuida, sustenta-se desatendimento ao comando constitucional
do artigo 113 do ADCT, que exige, presente norma geradora de
renancia de receita, estimativa dos reflexos orcamentario e
financeiro. O_fundamento constitucional é claro, devendo ser
prestigiado _com maxima_forca. Isso _porqgue a ideia de
responsabilidade fiscal ocupa patamar de especial posicdo no
quadro dos valores constitucionais (...) (STF - ADI: 5816 RO -
RONDONIA  0013870-33.2017.1.00.0000, Relator:  Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 19/12/2017,
Data de Publicagéo: DJe-018 01/02/2018).

Tal decisdo foi, posteriormente, devidamente

referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo
afasta a incidéncia de tributos sobre operagdes em que as
entidades imunes figurem como contribuintes de fato.
Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o
alcance da imunidade prevista na Constituigdo, veiculou
beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora
ndo viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da CF — a luz do precedente
da CORTE que afastou a caracterizacdo de guerra fiscal nessa
hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal

SUBJUR N° 49/2026
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Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro no curso do processo legislativo para a sua
aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da
nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acédo Direta julgada procedente. (STF -
ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-33.2017.1.00.0000,
Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
DJe-257 26-11-2019).

A norma constitucional em foco, portanto, é de
reproducéo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8°, caput, da Constituicédo
Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

[.].

Nesse contexto, o exercicio da competéncia municipal
legislativa, do qual decorra renincia de receitas ou incremento de
despesas, tem a sua validade condicionada a prévia avaliacdo de seu
impacto financeiro e or¢camentario, conforme evidencia a estabilidade
da jurisprudéncia do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.130/2023 DO MUNICIPIO DE CIDREIRA. LEGISLAGCAO
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QUE CONCEDE A ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO EM
CONCURSO PUBLICO A MULHERES VITIMAS DE
VIOLENCIA DOMESTICA FAMILIAR, DESEMPREGADOS E
INSCRITOS NO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS
SOCIAIS. AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORQAMENTARIO E FINANCEIRO. INOBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES LEGAIS DOS ARTIGOS 113 DO ADCT E 19
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CONCESSAO DA
BENESSE SEM ESTUDO FINANCEIRO HABIL A
PATROCINAR A SUSTENTABILIDADE FISCAL
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA.
PEDIDO PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085807931, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Roberto Carvalho Fraga, Julgado em:
12-07-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
3.059/2021, DO MUNICIPIO DE CERRO LARGO. ISENCAO.
IPTU. COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. AUSENCIA DE MEDIDAS DE
COMPENSACAOQ. ART. 14 DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. RAZOABILIDADE. LEGALIDADE. ART. 19, CAPUT,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. I) Lei
Municipal n° 3.059, de 24 de dezembro de 2021, que altera o
Codigo Tributario Municipal de Cerro Largo, acrescentando
hipbteses de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU). 1) A competéncia legislativa tributaria — positiva ou
negativa — € concorrente, podendo ser iniciada pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Precedentes desta Corte e do STF. I1l) A
Lei ampliou as hipéteses de isencdo do IPTU no Municipio de
Cerro Largo, sem que, contudo, cumprisse as exigéncias
determinadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
14. Ao desrespeitar 0s requisitos impostos, cujo objetivo &
assegurar o equilibrio e higidez das contas publicas, o
Legislativo Municipal desrespeitou diversos principios caros a
Administracdo Publica, mormente o principio da razoabilidade e
da legalidade, insculpidos no art. 19 da Constituicdo Estadual.
IV) O artigo 113 do ADCT também dispGe que proposicdo
legislativa gque crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu_impacto
orcamentario e financeiro. Dispositivo da Constituicdo Federal
que se aplica a todos os entes federativos. Precedente do STF.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
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PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085513166, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 13-05-2022). —
grifou-se.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE CANGUCU. LEI MUNICIPAL N° 5.038/2021. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL. ISENC}AO. IPTU. PORTADOR DE
DOENCA GRAVE. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA
CONCORRENTE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
VERIFICADA. RENUNCIA DE RECEITA. AUSENCIA DE
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
OFENSA  AO PRINCIPIO DA  RAZOABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA. 1. Lei
n°® 5.038/2021, do Municipio de Cangugu, que
concede isengdo do IPTU sobre imdvel integrante do patriménio
de portadores de doencas consideradas graves ou que tenham
dependentes nessa condicdo. 2. Lei de autoria parlamentar.
Considerando se tratar de matéria tributaria, a iniciativa
legislativa compete tanto ao Executivo como ao Legislativo.
Precedentes do STF e desta Corte. 3. Alegactes de existéncia de
outros diplomas normativos que ja tratam da matéria, de
eventual conflito, e de falha na técnica legislativa. Antinomia
aparente entre normas infraconstitucionais, o que ndo pode ser
examinado em sede de controle abstrato de constitucionalidade.
4. Auséncia de estudo de impacto financeiro-orcamentario (art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e art. 113 do ADCT), que
se mostra necessario no caso, tendo em vista a concessdo de
beneficio fiscal, acarretando renincia de receita pelo diploma
legal questionado. Violacdo do principio da razoabilidade (art.
19, caput, da CE/89). Inconstitucionalidade material verificada.
A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70085244952, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Julgado em: 18-03-2022) —
grifou-se.

Logo, sendo certo que o ato normativo impugnado, em
que se deu causa a renuncia de receitas, ndo veio acompanhado da

indispensavel estimativa de impacto orgamentario e financeiro prevista
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no art. 113 do ADCT, torna-se de plano impositivo o acolhimento da

pretensdo deduzida na inicial.

4. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,

seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo do regramento questionado, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;

b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa da norma, na forma do artigo 95, § 4°, da Constituicéo

Estadual;

c) por fim, julgado integralmente procedente o pedido,
com a retirada do ordenamento juridico da Lei n° 9.311, de 14 de
agosto de 2025, que isenta os proprietarios de imdveis registrados no
Municipio de Carazinho, de pagamento da taxa de vistoria e de
instalacdo, referentes a redes de esgotamento sanitario da CORSAN
AGEA., do Municipio de Carazinho, por ofensa ao disposto nos
artigos 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea “d”, ¢ 82, incisos II, III e VII,
todos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, bem como ao
artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da

Constituicdo Federal
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Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 30 de margo de 2026.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.
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