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PARECER

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de S&o Leopoldo. Artigos 23 e 24, e Anexo Il, da
Lei n°® 10.432/2025. Organizacdo administrativa. Cargos em
Comissdo. 1. Inocorréncia de vicio formal. Competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de
leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores
publicos e a estruturacdo das Secretarias e Orgdos da
Administracdo Publica. Observancia da simetria com o0s
artigos 60, inciso II, alineas “b” e “d”, e 8°, caput, ambos da

Constituicdo Estadual. 2. Constitucionalidade dos Artigos 23
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e 24 da Lei Municipal. Dispositivos que apenas instituem o
Quadro Geral de cargos e estabelecem regras de lotacao.
Sentido univoco e literal que guarda estrita simetria com 0s
parametros constitucionais. Descabimento da técnica de
interpretagdo conforme a Constituicdo ante a auséncia de
polissemia ou ambiguidade. 3. Constitucionalidade dos
cargos de direcdo e assessoramento superior. Cargos de
Coordenador(a), Assessor(a) | e Chefe do Departamento.
Atribuicbes que denotam complexidade estratégica, poder de
planejamento e lideranca tatica. Exigéncia de escolaridade
compativel (Ensino Médio). Presenca de fiducia qualificada
necessaria para a transmissao das diretrizes politicas para a
execugdo administrativa. Observancia aos requisitos fixados
pelo STF no Tema n° 1010 da Repercusséo Geral. 4.
Inconstitucionalidade dos cargos de Assessor(a) 11, 111 e 1V,
e Chefe do Nucleo. Descricdo de tarefas voltadas a execugao
de atividades de “baixa complexidade” ou “ndo complexas”.
Inexisténcia de fiducia qualificada. Fun¢des que prescindem
do especial vinculo de confianca, devendo ser preenchidas por
servidores de carreira mediante concurso publico. 5.
Requisito de escolaridade e principio da razoabilidade. Cargo
de Chefe do Ndcleo que exige apenas Ensino Fundamental
completo. Incompatibilidade l6gica e juridica entre a baixa
qualificacdo escolar e o exercicio de funcdes de chefia ou
assessoramento estratégico. Prova material da natureza
meramente operacional e burocratica do cargo. Ofensa aos
artigos 8°, 20, § 4°, e 32, caput, da Constituicdo Estadual, e ao
artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. PARECER
PELA PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Partido dos Trabalhadores em S&o Leopoldo,
objetivando a aplicacdo de interpretacdo conforme a Constituicdo
aos artigos 23 e 24 da Lei Municipal n°® 10.432, de 12 de
dezembro de 2025, bem como ao seu respectivo Anexo 11, que
estabelece a Organizacdo Administrativa Basica e a Estrutura do
Poder Executivo Municipal de S&o Leopoldo. A insurgéncia volta-se
especificamente contra a criagdo dos cargos em comissdo de
Coordenador, Assessor I, Il, Il e 1V, Chefe de Departamento e
Chefe de Nucleo, por afronta ao disposto nos artigos 8°, 20 e 32 da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, incisos Il e
V, da Constituicdo Federal.

Segundo a entidade proponente, as atribuicdes dos
cargos impugnados possuem natureza meramente técnica,
operacional ou burocratica, ndo se amoldando as funcdes
constitucionais de direcdo, chefia ou assessoramento. Argumentou
que a manutencdo de tais cargos revela tentativa de burla a regra do
concurso publico e ao principio da impessoalidade. Referiu a
observancia obrigatoria do Tema n° 1010 da Repercussdo Geral do
STF, asseverando que a lei ndo descreveu atribuicdes que
justifiguem o especial vinculo de confianca. Postulou a concessédo do
beneficio da gratuidade da justica. Requereu a concessdo de medida
cautelar para suspender os efeitos dos dispositivos e do anexo
citados, a fim de evitar prejuizo ao erario e a percepcdo de

remuneracOes de natureza alimentar insuscetiveis de repeticéo, e, ao
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final, a procedéncia da acdo para que seja conferida a interpretacao
conforme pleiteada (Peticdo inicial e documentos que a instruem
encontram-se no Evento 1).

O pedido de gratuidade de justica foi indeferido e a
entidade proponente restou instada a recolher as custas iniciais
(Evento 4), o que resultou atendido (Evento 7).

O pleito liminar foi parcialmente deferido para
suspender os efeitos dos dispositivos impugnados, com excecao dos
cargos de Coordenador, Chefe de Departamento e Chefe de Nucleo.
(Evento 8). Contra essa decisdo, 0 Municipio de Sdo Leopoldo opds
embargos de declaracdo (Evento 17). A entidade proponente ofertou
contrarrazdes (Evento 30). Os aclaratorios restaram acolhidos
parcialmente para modular os efeitos da cautelar, limitando-a a
suspensdo de novas contratacdes para os cargos descritos, sob o
fundamento de que a manutencdo das nomeagOes atuais nao
representaria dano imediato ao erario. (Evento 33). Na sequéncia, 0
Municipio de S&o Leopoldo interpds recurso de agravo interno
(Evento 50), contrarrazoado pela entidade proponente (Evento 59).

O Procurador-Geral do Estado compareceu aos autos
para defender o ato normativo impugnado. Sustentou, em sintese,
que as funcdes de assessoria, direcdo e chefia sdo instrumentos
constitucionalmente validos e necessarios para a execucéo integral e
ininterrupta do servico publico. Afirmou que os cargos de
Coordenador(a), Assessor(a) | e Chefe do Departamento possuem
atribuicbes tipicas de provimento em comissdo, voltadas ao

planejamento de politicas publicas estratégicas da gestdo municipal.
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Alegou que tais dispositivos atendem aos requisitos do Tema n° 1010
do STF, apresentando descricdo clara de tarefas que demandam
vinculo de confianca. Defendeu que a norma detém presuncéo de
constitucionalidade e, quanto aos cargos de Assessor(a) I, Il e 1V, e
Chefe do Ndcleo, argumentou pela sua manutencdo com lastro na
independéncia e harmonia entre os Poderes. Postulou a
Improcedéncia da acdo e, subsidiariamente, a modulacdo dos efeitos
de eventual declaracdo de inconstitucionalidade (Evento 44).

Sobreveio peticdo do proponente solicitando a
anulacéo do ato de nomeacgéo de AIMEE PRISCILA DA SILVA para
0 cargo de Assessor | de Gabinete, e consequentemente 0
cancelamento da respectiva portaria (Evento 46). Determinou-se a
intimacdo do Municipio acerca do pleito (Evento 48).

O Municipio de Séo Leopoldo prestou informacdes
defendendo a plena constitucionalidade da Lei Municipal n°
10.432/2025. Sustentou que a norma promoveu reforma
administrativa estrutural baseada em competéncias claras e em niveis
de responsabilidade tatica e operacional. Defendeu que o regime
juridico dos cargos deve ser analisado como um complexo normativo
integrado, composto pela lei e pelos decretos regulamentadores
editados em dezembro de 2025, os quais detalham as atribuicbes de
assessoramento e chefia. Argumentou que a reserva de 40% das
vagas para servidores de carreira e a distingdo entre fungdes de
confianca e gratificacGes por exercicio de funcédo reforcam a higidez

da norma. Referiu simetria com modelos de outros entes e Poderes e
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postulou a improcedéncia integral da acdo, com pedido subsidiario
de modulacéo de efeitos (Evento 53).
A Camara de Vereadores de Sdo Leopoldo, notificada
a prestar informacdes (Evento 11), permaneceu silente (Evento 57).
Vieram os autos com vista ao Ministerio Publico.

E o breve relatério.

2. A presente acdo objetiva, especificamente, o
reconhecimento da inconstitucionalidade, para a aplicacdo de
interpretacdo conforme o ordenamento juridico constitucional, dos
seguintes dispositivos da Lei Municipal n° 10.432, de 12 de
dezembro de 2025, de Séo Leopoldo:

LEI N°10.432, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2025.

Estabelece a Organizacdo Administrativa Basica e a Estrutura
do Poder Executivo Municipal, Administracdo Direta, de S&o
Leopoldo e da outras providéncias.

(.

Art. 23. Fica instituido o Quadro Geral dos Cargos em
Comissdo e Funcbes Gratificadas do Poder Executivo,
destinados, exclusivamente, as atribuicdes de direcéo, chefia e
assessoramento, no ambito do Poder Executivo do Municipio,
de livre nomeacéo e exoneracgao pelo Prefeito, observados os
niveis, quantitativos, atribuicdes genéricas, requisitos e
remuneracdo constantes nesta desta Lei, sem prejuizo das
atribuicdes especificas definidas no(s) decreto(s) de estrutura
regimental.

Art. 24. Os cargos em comissdo e as fungbes gratificadas
integrantes do Quadro Geral instituido por esta Lei serdo
lotados, quando de seu provimento por ato do Prefeito, nas
Secretarias Municipais, 6rgdos equivalentes da Administracao
Direta do Poder Executivo, de acordo com o0 organograma, a
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respectiva  estrutura  regimental e suas unidades
administrativas  regularmente  criadas, observada a
distribuicdo hierarquica dos cargos, para o desempenho de
funcdes de direcao, chefia ou assessoramento, hipdtese em que
perceberdo a remuneracdo do cargo acrescida do valor da
fungdo gratificada, conforme os valores constantes do Anexo |
desta Lei.

§ 1° O ato de nomeacdo ou designacdo para 0 exercicio,
respectivamente, de cargo em comissao ou funcdo gratificada,
devera identificar o nivel do cargo ou da funcdo, o encargo,
observado o constante do Anexo Il desta Lei, e 0 6rgdo ou
unidade administrativa na qual serdo desempenhadas as
respectivas atribuicdes.

8 2° Os cargos em comissdo e as fungdes gratificadas
integrantes do Quadro Geral instituido por esta Lei conferem
ao seu ocupante o0 conjunto de atribuicdes e de
responsabilidades correspondentes ao encargo para o qual
tenha sido designado, no ambito das competéncias da unidade
organizacional do 6rgdo em que tenha sido definido o seu
exercicio.

Os cargos em comissdo questionados encontram-se
no Anexo Il da referida norma. As suas atribuicdes foram
colacionadas na decisdo monocratica, da lavra da Exma.
Desembargadora-Relatora, que concedeu parcialmente o pedido

liminar (Evento 8):

Coordenador(a): Coordenar, dirigir e orientar as atividades de
assessoria ou unidade equivalente dentro da estrutura organizacional
do 6rgéo, liderando equipes de trabalho e transmitindo as diretrizes
estratégicas da unidade organizacional e do respectivo 6rgéo,
conforme as suas competéncias estabelecidas em regulamento; assumir
responsabilidade técnica, quando exigivel ; executar outras tarefas de
mesma natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional ou previstas em regulamento; executar outras
atividades correlatas. CondicGes de trabalho: periodo normal de 40
(quarenta) horas semanais, podendo o exercicio do cargo exigir
prestacdo de servicos em periodos noturnos e domingos e feriados.
Requisitos para provimento: instrucdo de ensino médio completo.
Padréo de vencimento: CC/FG-2.
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Assessor(a) |I: Executar atividades complexas de Assessoria, observar
as diretrizes politicas e estratégicas da Secretaria ou do Orgdo
equivalente; participar, mediante indicacdo ou designacédo, de projetos
especiais ou de servigos de maior complexidade, bem como do
desenvolvimento e implementacdo de programa de metas e objetivos
taticos, de grande resultado institucional e em consonancia com as
diretrizes de governo; executar outras tarefas de mesma natureza e
nivel de complexidade associadas ao ambiente organizacional ou
previstas em regulamento; executar outras atividades correlatas.
Condicbes de trabalho: periodo normal de 40 (quarenta) horas
semanais, podendo o exercicio do cargo exigir prestacao de servigos
em periodos noturnos e domingos e feriados. Requisito: instrucdo de
ensino médio completo e escolaridade compativel com as atribuicGes
do cargo. Padréo de vencimento: CC/FG-2.

Chefe _do Departamento: Chefiar, supervisionar, planejar, dirigir,
orientar, coordenar e acompanhar as atividades da respectiva unidade
organizacional, de acordo com as orientacbes, diretrizes
administrativas e objetivos estratégicos estabelecidos pela autoridade
maxima do respectivo 6rgdo e transmitidas pelos demais niveis
hierarquicos; participar de reunides e de tomadas de decisdes; orientar
e elaborar relat6rios; examinar documentos e processos de assuntos de
sua competéncia; assumir responsabilidade técnica, quando exigivel;
executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade
associadas ao ambiente organizacional ou previstas em regulamento;
executar outras atividades correlatas. Condigdes de trabalho: periodo
normal de 40 (quarenta) horas semanais, podendo o exercicio do cargo
exigir prestagdo de servicos em periodos noturnos e domingos e
feriados. Requisito: instrucdo de ensino médio completo. Padrdo de
vencimento: CC/FG-3.

Assessor(a) 11: Executar atividades médias de Assessoria; observar as
diretrizes politicas e estratégicas da Secretaria ou do 6rgdo
equivalente; participar, mediante indicacdo ou designacéo, de projetos
especiais ou de servicos de média complexidade, bem como do
desenvolvimento e implementacdo de programa de metas e objetivos
taticos ou operacionais, de resultado institucional e em consonancia
com as diretrizes de governo; executar outras tarefas de mesma
natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional ou previstas em regulamento; executar outras
atividades correlatas. CondicGes de trabalho: periodo normal de 40
(quarenta) horas semanais, podendo o exercicio do cargo exigir
prestacdo de servicos em periodos noturnos e domingos e feriados.
Requisito: instru¢cdo de ensino médio completo e escolaridade
compativel com as atribuicdes do cargo. Padrdo de vencimento:
CC/FG-3.

Assessor(a) Il1: Executar atividades ndo complexas de Assessoria;
observar as diretrizes politicas e estratégicas da Secretaria ou do
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0rgéo equivalente; participar, mediante indicacdo ou designacao, de
projetos especiais ou de servigos de baixa complexidade, bem como do
desenvolvimento e implementacdo de programa de metas e objetivos
taticos ou operacionais, de resultado institucional e em consonancia
com as diretrizes de governo; executar outras tarefas de mesma
natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional ou previstas em regulamento; executar outras
atividades correlatas. CondicGes de trabalho: periodo normal de 40
(quarenta) horas semanais, podendo o exercicio do cargo exigir
prestacdo de servicos em periodos noturnos e domingos e feriados.
Requisito: instrucdo de ensino médio completo e escolaridade
compativel com as atribuicdes do cargo. Padrdo de vencimento:
CCIFG-4.

Chefe do Nucleo: Chefiar, coordenar e executar trabalhos relativos a
area de responsabilidade da Se¢do; participar de reuniGes e de
tomadas de decisdes; orientar e elaborar relatorios; examinar
documentos e processos de assuntos de sua competéncia; prestar
informacGes ao Chefe da Divisdo ou as autoridades superiores;
preparar documentos e atos pertinentes a sua area de atuacdo;
executar outras tarefas de mesma natureza e nivel de complexidade
associadas ao ambiente organizacional ou previstas em regulamento;
executar outras atividades correlatas. Condigdes de trabalho: periodo
normal de 40 (quarenta) horas semanais, podendo o exercicio do cargo
exigir prestagdo de servicos em periodos noturnos e domingos e
feriados. Requisito: instrucéo de ensino fundamental completo. Padréo
de vencimento: CC/FG-4.

Assessor(a) 1V: Executar atividades ndo complexas de Assessoria;
observar as diretrizes politicas e estratégicas da Secretaria ou do
orgdo equivalente; participar, mediante indicacdo ou designacao, de
projetos especiais ou de servigos de baixa complexidade, bem como do
desenvolvimento e implementacdo de programa de metas e objetivos
taticos ou operacionais, de resultado institucional e em consonancia
com as diretrizes de governo; executar outras tarefas de mesma
natureza e nivel de complexidade associadas ao ambiente
organizacional ou previstas em regulamento; executar outras
atividades correlatas. CondicGes de trabalho: periodo normal de 40
(quarenta) horas semanais, podendo o exercicio do cargo exigir
prestacdo de servicos em periodos noturnos e domingos e feriados.
Requisito: instrucdo de ensino médio completo e escolaridade
compativel com as atribuicdes do cargo. Padrdo de vencimento:
CC/FG-5.

3. Examina-se a (in)constitucionalidade dos

dispositivos guerreados em partes. Adianta-se que o Ministério
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Publico entende ser caso de parcial procedéncia do pedido, conforme

a seguir exposto.

4.1. Sob aspecto formal

Inicialmente, impende asseverar que o Prefeito
Municipal, na qualidade de Chefe do Poder Executivo, detém
atribuicbes politicas e administrativas tipicas e préprias do cargo,
dentre as quais aquela atinente a iniciativa privativa de leis que
disponham sobre servidores puablicos e organizacdo da
Administracdo Pudblica, na esteira do que estabelece o artigos 60,
inciso II, alineas “b” e “d”, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
Municipios por conta do que determina o artigo 8°, caput, do aludido
diploma constitucional®.

Portanto, incumbe ao Chefe do Poder Executivo

iniciar o processo legislativo para fins de criagdo de cargos em

! Constituicdo Estadual:

Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia de militares para a inatividade;

()

d) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da administracao publica.

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por
lei organica e pela legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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comissdo que componham a estrutura da Administracdo Publica, tal
como sucedeu na espécie’.
Conclui-se, destarte, que os dispositivos fustigados,

nao estdo acoimados de vicio formal de inconstitucionalidade.

4.2. Sob aspecto material

Como consabido, cargos em comissdo ndo sdo cargos
de provimento efetivo. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles®, em
obra atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero

Aleixo e José Emmanuel Burle Filho:

A investidura efetiva € propria dos cargos do quadro
permanente da Administracdo, ocupados pela grande massa
do funcionalismo, com provimento inicial por concurso, para
0 desempenho de atividades técnicas e administrativas do
Estado, com caréater de exercicio profissional. Diversamente,
a investidura em comissdo € adequada para agentes publicos
de alta categoria, chamados a prestar servi¢os ao Estado, sem
carater profissional, e até mesmo de natureza honorifica e
transitoria.

De tal conceituagédo, verifica-se que o cargo em
comissdo compreende quatro ideias: 1) excepcionalidade; 2) chefia;

3) confiancga; e 4) livre nomeacgéo e exoneragéo.

2 Processo legislativo (PL 149/2025) disponivel em:

https://legis.camarasaoleopoldo.rs.gov.br/?sec=proposicao&id=23147. Acesso realizado no dia
07.04.2026.

SMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33ed. S3o Paulo: Malheiros,
2007. p. 83.
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Excepcionalidade, porque na administracdo publica a
regra é que os servidores ocupem cargos de provimento efetivo,
submetendo-se a concurso publico para admissdo, de modo que
somente excepcionalmente, em numero e para situacfes limitadas,
podem ser criados e providos cargos em comissao.

Chefia, porque o0s cargos em comissdo devem ser
utilizados para funcdes estratégicas da Administracdo Publica, de
coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de modo que o
Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas
finalidades, sem desvio das metas e padrbes estabelecidos pelos
Agentes Politicos incumbidos da escolha dos comissionados.

S@o, na verdade, verdadeiros representantes dos
agentes politicos, que, subordinados as diretrizes e ordens dadas por
estes, ficam incumbidos de dirigir a maquina administrativa e 0s
demais funcionaérios.

Por isso, também é inerente aos cargos em comissao a
ideia de confianca do agente politico para com o comissionado, bem
como a possibilidade de livre nomeacdo e exoneracédo, ja que, uma
vez perdida a confianga, ou ndo sendo bem conduzida a chefia,
podem ser livremente demitidos, sem a necessidade de processo
administrativo. Tal possibilidade estd contemplada no artigo 37,
inciso 11, parte final, da Constituicdo Federal, e repetida pelo artigo
32 da Constituicdo Estadual, acima transcrito, o qual dispde que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de concurso
publico, salvo quanto as nomeacgdes para cargos em COmissao,

declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracgéo.
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Feitos esses aportes, passa-se ao exame.

4.2.1. Em relagdo aos artigos 23 e 24 da Lei
Municipal n° 10.432/2025:

No que concerne aos dispositivos abordados neste
subtépico, ndo se  vislumbra qualguer macula de
inconstitucionalidade, restando prejudicada, inclusive, a pretensédo de
aplicacdo do instituto da interpretacdo conforme a Constituicdo. Os
referidos artigos limitam-se a instituir o Quadro Geral de cargos e a
estabelecer regras de lotacdo e identificacdo de niveis
remuneratorios, guardando estrita simetria com 0s parametros
constitucionais de organizacgao administrativa.

Diferente do que sustenta a exordial, 0s preceitos ora
analisados possuem sentido univoco e literal, funcionando como
normas de remissdo que apenas estruturam a Administracdo, sem
margem para polissemia ou ambiguidades que justifiquem a
intervencdo corretiva do Judiciario via interpretacdo conforme.

Nesse sentido, j& assentou o Supremo Tribunal
Federal que referida técnica s6 é utilizavel quando a norma
impugnada admite, dentre as varias interpretacdes possiveis, uma
que a compatibilize com a Carta Magna, e ndo quando o sentido da

norma é univoco”.

* STF — Pleno — Adin n® 1.344-1/ES — medida liminar — Rel. Min. Moreira Alves, Diario da
Justica, Sec¢do I, 19 abr. 1996, p. 12.212.
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Portanto, sendo os artigos 23 e 24 adequados aos
parametros constitucionais em sua redacdo original, a insurgéncia
deve ser direcionada ndo ao veiculo normativo de cria¢gdo, mas sim
ao conteudo ocupacional e aos requisitos de provimento dos cargos

descritos no Anexo 11, os quais serdo analisados a seguir.

4.2.2. Da higidez dos cargos de Coordenador(a),

Assessor(a) | e Chefe do Departamento

No que tange aos cargos de Coordenador(a),
Assessor(a) | e Chefe do Departamento, as atribui¢es descritas no
Anexo Il revelam o exercicio de fungbes que exigem especial
fiducia, voltadas a direcdo e ao assessoramento superior.

Diferente das funcbes meramente executivas, tais
cargos possuem incumbéncias atinentes ao planejamento estratégico
e a lideranca de unidades administrativas. O Coordenador, por
exemplo, detém a funcdo de transmitir as diretrizes estratégicas da
unidade organizacional, o que caracteriza a indispensavel ponte
entre a vontade politica do gestor e a execucdo técnica. J& o Chefe
do Departamento possui a competéncia de planejar, dirigir e
orientar as atividades, participando ativamente de tomadas de
decisdes, elemento que denota poder de mando e discricionariedade
inerentes ao nivel tatico da Administracéo.

Dentre as figuras de assessoramento, destaca-se a
funcdo de Assessor(a) I. Diferentemente dos niveis subsequentes,

este cargo detém a atribuicdo precipua de executar “atividades
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complexas™ e participar do desenvolvimento de programas de metas
de “grande resultado institucional”. Tal distincdo é fundamental:
enquanto os Assessores Il, 11 e IV operam em escalas de média ou
baixa complexidade, o Assessor | atua na clpula, auxiliando
diretamente o Secretario ou o Prefeito na formulacdo de politicas
estratégicas.

A constitucionalidade deste bloco repousa na fiducia
qualificada exigida para o trato de projetos que demandam néo
apenas conhecimento técnico, mas fidelidade absoluta as diretrizes
de governo. Nesse cenario, verifica-se a observancia aos
pressupostos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
n° 1010 da Repercussdo Geral®>, uma vez que a lei descreve
atribuicbes que pressupdbem uma relacdo de confianca e o
estabelecimento de diretrizes politicas, justificando a exce¢édo a regra

do concurso publico.

4.2.3. Da inconstitucionalidade dos cargos de
Assessor(a) I, 111 e IV e do Chefe do Nucleo

> Tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcéo,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas
ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o ndmero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que 0s
instituir.
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Por outro lado, impbe-se a declaracdo de
inconstitucionalidade dos cargos de Assessor(a) I, 111 e 1V, bem
como do cargo de Chefe do Nucleo, todos previstos no Anexo Il da
Lei Municipal n® 10.432/2025. Para este bloco de cargos, a tentativa
de transvestir fungdes meramente técnicas e operacionais em cargos
de confianga revela inequivoca ofensa ao postulado do concurso
publico.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 37,
a regra de acessibilidade aos cargos publicos, delimitando de forma

restritiva as excecoes:

Constituicdo Federal

Art. 37. (...).

(...)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeac0Oes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragao;

(--)

V — as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢bes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento;

No mesmo sentido, a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul reforca a necessidade de que tais cargos sirvam a

transmissao das diretrizes politicas e ao assessoramento qualificado:
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Constituicdo Estadual

Art. 20. (...)

8 4° - Os cargos em comissdo destinam-se a transmissao das
diretrizes politicas para a execucdo administrativa e ao
assessoramento.

A violacgéo a esses dispositivos é verificada quando se
analisa o requisito de escolaridade e o nivel de complexidade das
tarefas. No caso do Chefe do Nucleo, a exigéncia de apenas ensino
fundamental completo agride o principio da razoabilidade e a
prépria l6gica do cargo em comissdo. E juridicamente insustentéavel
argumentar que uma funcdo que demanda baixa qualificacdo escolar
detenha a “especial confianga” necessaria para transmitir diretrizes
politicas ou exercer comando estratégico. A baixa escolaridade € a
prova material de que o cargo destina-se a tarefas bracais, rotineiras
e burocraticas, as quais prescindem da fiducia qualificada.

Quanto aos cargos de Assessor(a) II, 111 e IV, a
prépria lei municipal confessa o vicio ao graduar suas atribui¢fes
como de “média complexidade” ou “atividades ndo complexas”.
Diferentemente do que ocorre com o cargo de Assessor | - cujas
atribuicdes de “grande resultado institucional” e complexidade
denotam a necessaria fiducia qualificada para o assessoramento de
clpula -, os niveis subsequentes destinam-se a encargos taticos ou
operacionais de menor relevancia.

Nesses casos, a confianca exigida é meramente
genérica ou técnica, comum a qualquer servidor publico, ndo se
amoldando a excepcionalidade constitucional que autoriza a livre

nomeacdo. Se a atividade € desprovida de complexidade estratégica,
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ela deve ser obrigatoriamente desempenhada por servidores de
carreira, sob pena de burla ao principio da impessoalidade e da
moralidade administrativa.

Tal entendimento encontra-se pacificado na
jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de Justica, que reiteradamente
proclama a inconstitucionalidade de cargos comissionados cujas
atribuicOes e requisitos de escolaridade denunciam a natureza
meramente operacional da funcdo, conforme se observa nos

precedentes abaixo colacionados:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM COMISSAO.
MUNICIPIO DE GUAIBA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA
PELO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL CONTRA PARTE DO ARTIGO 2°
E DO ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 4.129/2022, DO
MUNICIPIO DE GUAIBA, QUE CRIOU DIVERSOS
CARGOS EM COMISSAO NO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. 2. A QUESTAO EM DISCUSSAO CONSISTE
EM VERIFICAR SE AS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO  IMPUGNADOS SE  AMOLDAM  AS
EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS DE DIRECAO, CHEFIA
E ASSESSORAMENTO, CONFORME PRECEITUAM OS
ARTIGOS 8°, 20 E 32 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E O
ARTIGO 37, INCISOS Il E V, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. 3. A ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS
CARGOS IMPUGNADOS REVELA QUE A MAIORIA NAO
SE DESTINAAO EXERCICIO DE FUNCOES DE DIRECAO,
CHEFIA OU ASSESSORAMENTO, MAS SIM A ATIVIDADES
TECNICAS, BUROCRATICAS OU OPERACIONAIS, QUE
DEVERIAM SER PREENCHIDAS POR SERVIDORES DE
CARREIRA. 4. A CRIACAO INDISCRIMINADA DE
CARGOS EM COMISSAO PARA O DESEMPENHO DE
ATIVIDADES ROTINEIRAS E TECNICAS CONFIGURA
BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO
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CONCURSO PUBLICO, FRAGILIZANDO  OS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
EFICIENCIA NAADMINISTRACAO PUBLICA. 5. A
MERA NOMENCLATURA DE "ASSESSOR", "CHEFE"
OU "SUPERVISOR" NAO LEGITIMAA CRIACAO DE UM
CARGO EM COMISSAO, SENDO IMPRESCINDIVEL
QUE AS ATRIBUICOES CORRESPONDAM A UM NIVEL
DE_DECISAO, COMANDO OU ASSESSORAMENTO
ESTRATEGICO. 6. OS CARGOS DE ASSESSOR DE
PROJETOS DE TURISMO E ASSESSOR DE PROJETOS
SOCIOCULTURAIS, DEFENDIDOS PELO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, TAMBEM NAO
DEMONSTRAM A NECESSIDADE DE UM VINCULO DE
ESPECIAL CONFIANCA PARA O ASSESSORAMENTO
DE ALTO NIVEL. 7. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS E DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(TEMA 1010 DA REPERCUSSAO GERAL) REFORCAM A
INCONSTITUCIONALIDADE DE CARGOS EM COMISSAO
CUJAS ATRIBUICOES NAO SE COADUNAM COM OS
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. 8. MODULACAO DOS
EFEITOS TEMPORAIS DA PROCLAMACAO DA
INCONSTITUCIONALIDADE, POR ANALOGIAAO ART. 27
DA LEI N° 9.868/1999, PARA QUE PASSEM A IRRADIAR A
CONTAR DE 6 (SEIS) MESES DA PUBLICACAO DO
ACORDAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE,
DECLARANDO A INCONSTITUCIONALIDADE, COM
MODULACAO DE EFEITOS, DE PARTE DO ARTIGO 2° E
DO ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 4.129/2022, DO
MUNICIPIO DE GUAIBA, ESPECIFICAMENTE EM
RELACAO AOS CARGOS EM COMISSAO
IMPUGNADOS.(Direta  de  Inconstitucionalidade, = N°
51535629420248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silveira, Julgado
em: 06-06-2025)

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CANOAS. RESOLU(}AO N.691, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2019 DA CAMARA DE VEREADORES DE
CANOAS. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO.
REQUISITOS ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL. ESTRITA OBSERVANCIA PARA QUE SE
LEGITIME O REGIME EXCEPCIONAL DE LIVRE
NOMEACAO E EXONERACAO. TEMA 1010/STF 1) Trata-se
de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
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GRANDE DO SUL em face de parte do artigo 13 e de parte do
Anexo Il, ambos da Resolucéo n° 691, de 27 de dezembro de
2019, expedida pela Camara de Vereadores do Municipio de
Canoas, especificamente em relagéo ao cargo em comisséao de
Assessor de Relagbes Comunitarias, bem como, por
arrastamento, da expressdo  “Assessor de Relagoes
Comunitarias”, constante nos artigos 14, §1° 19 e 29 do
mesmo Diploma Legal", sob a alegacéo de que as atribuicdes
do cargo em comissdo de Assessor de RelacBes Comunitarias
ndo correspondem a funcbes de diregdo, chefia ou
assessoramento, o que demonstra a sua inconstitucionalidade
material. 2) A criacdo de cargos em comissdo € excecdo a
regra de ingresso no servico publico mediante concurso
publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes 0S pressupostos constitucionais para sua
instituicdo ex vi dos arts.37,I1 da CF/88 c/c 32 da CE/89.
Assim, consoante a jurisprudéncia pacifica do Egrégio STF, a
criacao de cargos em comissao pressupde: a) que 0s cargos se
destinem ao exercicio de funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante
e o0 servidor nomeado; c) que 0 numero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o0 numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em comissao
estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que
os cria.(TEMA 1010/STF) 3) A Resolucdo n° 691, de 27 de
dezembro de 2019, da Camara de Vereadores de Canoas viola
todas as disposicdes fixadas no TEMA 1010/STF, visto que o
cargo de assessor de relagcdes comunitarias, referido no art.13
e do Anexo Il conforme as atribuigOes previstas, ndo configura
direcdo, chefia ou assessoramento, ndo pressupde especial
relacdo de confianca, pois se trata de trabalho de rua
(externo) e podera, ou ndo, implicar algum tipo de relatdrio,
mas consiste, sobretudo, em contato com a comunidade, como
se fosse uma longa manus do vereador a quem vinculado. De
outro turno, igualmente macula o ordenamento
constitucional, sob a dtica material, a circunstdncia de o
cargo em relevo ndo exigir escolaridade adequada para o seu
provimento pela via comissionada. Ao reveés, constata-se que
0 cargo impugnado, muito embora nominalmente envolva
assessoramento, demanda _qualificacdo _minima __muito
modesta para 0 seu exercicio, consistente em Ensino
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Fundamental completo. 4) De conseguinte, gritante a
inconstitucionalidade material do art.13 e Anexo Il da
Resolucdo n.691/2019 da Camara de Vereadores de Canoas,
especialmente no que tange ao cargo em comissdo de
Assessor de Relagbes Comunitarias, bem como, por
arrastamento, das mencdes ao referido cargo constantes nos
artigos 14, 81° 19 e 29 do mesmo Diploma Legal, porquanto
as suas  atribuicbes  desbordam das  hipdteses
constitucionalmente admitidas, afrontando, desse modo, 0s
artigos 8°, caput, 20, caput e 8§ 4° e 32, caput, todos da
Constituicdo Estadual, combinados com o artigo 37, inciso
I, da Constituicdo Federal. 5) Considerando o resultado do
julgamento desta acdo direta de inconstitucionalidade, que
culmina na proclamacdo da inconstitucionalidade de cargos
em comissdo previstos na Resolucdo n. 691, de 27 de
dezembro de 2019, da Céamara de Vereadores de Canoas,
mostra-se pertinente e necessaria a modulacdo dos efeitos
temporais da decisdo, mutatis mutandis do que prevé o artigo
27 da Lei n® 9.868/1999 para o STF, sobretudo a fim de
preservar a seguranca juridica, bem como a fim de ndo afetar
a continuidade da prestacdo do servico publico. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE COM MODULACAO DE EFEITOS.(Direta
de Inconstitucionalidade, N° 50027388920258217000, Orgao
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes
da Silva, Julgado em: 11-04-2025)

Note-se, em arremate, que o detalhamento das
atribuicbes mediante decreto ndo supre a inconstitucionalidade
constatada, porque a Constituicdo Federal, no inciso X do artigo 48,
ao estabelecer as atribui¢6es do Congresso Nacional, dispbe sobre a
necessidade de lei em sentido estrito para criacéo, transformacao e
extincdo de cargos, empregos e funcgbes publicas, evidenciando
que a regra, no ordenamento juridico patrio, € a de que cargo

pressupde lei®.

® No ambito do Poder Legislativo, os cargos sdo criados, transformados e extintos por meio de
resolucdo (artigos 51, IV, e 52, XlIl, da Constituicdo Federal).
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5. Pelo exposto, opina a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS pela
parcial procedéncia do pedido, na esteira dos fundamentos

delineados.

Porto Alegre, 10 de abril de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

RCA

" Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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