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PROCESSO N° 5022371-52.2026.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO
MACHADO

REQUERIDA: CAMARA DE VEREADORES DE PINHEIRO
MACHADO

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ALEXANDRE MUSSOI
MOREIRA

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Pinheiro Machado. Plano Plurianual para o
quadriénio 2026-2029 (Lei Municipal n.° 4.748/2025).
AlteracGes promovidas no projeto original pelas Emendas
Parlamentares Aditiva n.° 0001/2025 e Modificativa n.°
0003/2025. 1. Preliminar. Defeito de representacdo
processual. Auséncia de procuracdo com poderes especificos
para a impugnacao da norma. Necessidade de intimacdo da
parte autora para regularizacdo. 2. Mérito. Emendas que
instituiram nova agdo governamental e ampliaram dotages
orcamentarias desprovidas de lastro financeiro real.
Inobservancia da exigéncia constitucional de indicacdo de

fonte de custeio mediante a prévia e real anulacdo de
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despesas. Indicacdo genérica e inidénea de financiamento de
terceiros. Extrapolacdo dos limites do poder de emenda
parlamentar em projetos de leis orcamentarias. Ingeréncia
indevida na gestdo administrativa e vulneragdo da autonomia
do Poder Executivo. Ofensa aos artigos 10 e 152, § 3°, inciso
I, da Constituicdo Estadual. PARECER PELO
ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR E, NO MERITO,
PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE PINHEIRO
MACHADO, objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio
de dispositivos da Lei Municipal n.° 4.748/2025 (Plano Plurianual
para o quadriénio 2026-2029), daquela Comuna, no tocante as
alteracbes empreendidas pelas Emendas Parlamentares Aditiva
n.° 0001/2025 e Modificativa n.° 0003/2025. Argumenta-se ofensa
aos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal.

A entidade proponente sustentou, em sintese, que as
emendas parlamentares Impugnadas padecem de
inconstitucionalidade formal e material, por invadirem a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria
orcamentaria. Argumentou que houve vicio de iniciativa e
extrapolacdo dos limites do poder de emenda, visto que a criacdo de
nova acdo na Assisténcia Social Geral, com acréscimo de R$

40.000,00 (quarenta mil reais), e a introducdo de acréscimo de R$
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100.000,00 (cem mil reais), no Programa Promocdo do Comércio,
comprometeram o equilibrio orcamentario e fiscal. Referiu a
existéncia de afronta ao modelo constitucional do processo
legislativo orcamentario, destacando que as emendas criaram
despesas sem a correspondente indicacdo de fonte de custeio.
Alegou, ainda, irregularidade no processo legislativo pela
promulgacdo da lei pelo Vice-Presidente da Camara, mesmo apos
veto parcial do Prefeito, destacando que a autorizacdo de despesas
sem lastro financeiro expde o Municipio e seus gestores a risco de
responsabilizacdo. Postulou, em carater liminar, a suspensdo da
eficacia dos dispositivos da Lei Municipal n. 4.748/2025
introduzidos pelas Emendas Parlamentares Aditiva n.° 0001/2025 e
Modificativa n.° 0003/2025 e, ao final, requereu a declaracdo de
inconstitucionalidade formal e material de tais dispositivos
(EVENTO 1).

O pedido liminar foi deferido (EVENTO 5).

O Procurador-Geral do Estado, citado, em sede de
preliminar, apontou defeito na representacdo processual do
proponente, por auséncia de procuracdo com poderes especificos
para impugnacdo da norma questionada, requerendo a intimagdo da
parte autora para sanar tal irregularidade, sob pena de extingdo do
feito. No mérito, apresentou a defesa da norma, nos moldes do artigo
95, 849, da Constituicdo Estadual, defendendo sua manutencéo, forte
no principio da presuncdo da constitucionalidade das leis (EVENTO
16).
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Notificada (EVENTO 8), a Cémara Municipal de
Vereadores de Pinheiro Machado permaneceu silente (EVENTO 17).
Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. O objeto da presente acdo direta de
inconstitucionalidade estd bem delimitado na decisdo monocrética
que deferiu o pedido liminar. Pede-se licenca para transcrever, no
ponto:

a) Emenda Aditiva n° 0001/2025 (evento 1, OUT7), [que

instituiu] nova acdo a ser inserida ao final do Anexo 2 do Plano Plurianual
(PPA), com um impacto de R$ 40.000,00 (Programa 0027 - Assisténcia Social
Geral)

b) a Emenda Modificativa n°® 0003/2025 (evento 1, OUT8),

[que acresceu] R$ 100.000,00 ao Programa "Promocdo do Comércio” (da

Secretaria Municipal de Industria, Comércio Turismo, constante na P4gina 111
do Anexo de Programas e Ac¢Oes do Projeto de Lei n.° 030/2025 (Plano
Plurianual - PPA 2026-2029).

3. Prefacialmente, importante assentar que assiste
razdo ao Sr. Procurador-Geral do Estado quando argui a existéncia
de irregularidade na procuracdo que instrumentaliza a peti¢éo inicial.

Com efeito, observa-se que ndo consta no
instrumento procuratdrio juntado aos autos referéncia a norma ora
impugnada e, tampouco consta a finalidade especifica de

ajuizamento de acéo direta de inconstitucionalidade.
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De tal sorte, imprescindivel que o proponente seja

acostar novo instrumento procuratério, que deve,

obrigatoriamente, contemplar poderes especificos para a propositura

de acdo direta de inconstitucionalidade em relacdo a norma fustigada

e indicacdo do(s) dispositivo(s) impugnado(s), exigéncia iterativa

dessa Corte de

Justica para a viabilidade de apreciacao do pleito:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROJETO
DE LEI N° 55/2023. MUNICIPIO DE PIRATINI. VICIO NA
REPRESENTA(}AO PROCESSUAL. OBJETO
INADEQUADO. ART. 485, IV, DO CPC/2015. 1. Ausente
procuracdo com poderes especificos para impugnar a norma,
constata-se vicio na representacdo processual. Devidamente
intimado para juntar novo instrumento de mandato, o
proponente quedou-se inerte. 2. O objeto do controle
concentrado de constitucionalidade deve ser lei definitiva,
perfeita e acabada, ndo se admitindo insurgéncia contra
projeto de lei por esta via. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EXTINTA, EM DECISAO
MONOCRATICA.(Direta de  Inconstitucionalidade, ~ N°
70085813640, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 28-03-2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE REGULAMENTA O AUXILIO-
ALIMENTACAO E O AUXILIO-TRANSPORTE. NATUREZA
INDENIZATORIA E NAO REMUNERATORIA. EXCLUSAO
DO RECEBIMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE POR
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA, NO PONTO.
DA REPRESENTACAO PROCESSUAL. Em se tratando de
acao de controle abstrato de constitucionalidade, a indicacio
objetiva_- e sempre individualizada - da_regra legal
impugnada _na procuracdo outorgada € obrigatdria, néo
sendo suficiente mera referéncia genérica ao diploma
legislativo nem o registro de que a procuracdo autoriza o
ajuizamento de acdo direta contra preceitos “indicados na
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peticdo inicial”. Vicio sandvel. Juntada procuracdo com
indicacdo especifica, a preliminar resta prejudicada. DO
PARAMETRO NA ADI. A inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo municipal deve ter como parametro a Constituicéo
Estadual, conforme estabelece expressamente o art. 125, § 2°,
da Constituicdo Federal. Excecdo a essa regra é a
possibilidade de os Tribunais de Justica, ao julgarem acdes
diretas de inconstitucionalidade proposta contra lei ou ato
normativo municipal, declarem a inconstitucionalidade
utilizando como parametro dispositivos da Constituicdo
Federal, desde que elas sejam normas de reproducao
obrigatoria pelos estados-membros. Impossibilidade de
utilizacdo de norma infraconstitucional como parametro,
ainda que se trate da Lei Organica Municipal. DO AUXILIO-
ALIMENTA(;AO E DO VALE-TRANSPORTE. O auxilio-
alimentacéo e o auxilio-transporte tém natureza indenizatéria
e transitéria. Nao possuindo carater remuneratdrio, ndo se
incorporam aos vencimentos do servidor, ndo havendo falar
em direito adquirido. Inexisténcia de ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos. N&o verificado vicio de
inconstitucionalidade na lei questionada, impde-se a
improcedéncia da acdo, no ponto. DOS OCUPANTES EM
CARGO EM COMISSAO — AUXILIO-TRANSPORTE. A
exclusdo de pagamento de beneficio a servidor tdo somente
pela circunstancia de ocupar cargo em comissao importa em
ofensa a0  principio da isonomia e  reflete
inconstitucionalidade. Violacdo do art. 8° caput, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Reconhecida a
inconstitucionalidade do art. 16, VI, da Lei Complementar n°
721/2018 de Santa Cruz do Sul/RS PRELIMINAR DE
IRREGULARIDADE NA RPRESENTACAO PROCESSUAL
PREJUDICADA. POR MAIORIA, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079199931,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: André
Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 15-04-2019)

Nessa linha, imperativa a intimacdo do proponente
para a regularizacdo da representacdo processual, sob pena de

extin¢do do feito sem resolucéo do mérito.
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4. O proponente alega que as emendas legislativas
acima mencionadas ndo obedeceram aos ditames constitucionais
afeitos ao tema, na medida em que instituiram nova acao
governamental e ampliaram dotagGes orcamentarias no Plano
Plurianual do Municipio de Pinheiro Machado, gerando um
acréscimo de despesas no importe total de R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais), sem a devida correspondéncia financeira calcada
na previa e real anulacdo de outras despesas.

Examina-se.

A Constituicdo Estadual, em seu artigo 152, caput e
paragrafo 3° incisos | a Ill, estabelece os critérios para a
apresentacdo de emendas a projetos de lei de natureza orcamentaria,

in verbis:

Art. 152. O plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias, 0s
orcamentos anuais e os créditos adicionais constardo de
projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo.

(...)

8 3° As emendas aos projetos de leis orcamentarias anuais ou
aos projetos que as modifiguem somente poderdo ser
aprovadas quando:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢camentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidos os que
incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais do Estado para os
Municipios;

SUBJUR N.° 630/2026 7
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d) dotagbes para investimentos de interesse regional,
aprovadas em consulta direta a populacdo na forma da
lei; (Incluido pela Emenda Constitucional n.° 23, de 30/06/98)
I11 - sejam relacionados com:

a) a correcao de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Essa disposicdo encontra-se em plena harmonia com

0 artigo 166, caput e paragrafo 3°, incisos | a I11, da Carta Magna:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentérias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

®

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s
provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Com tais aportes, volvendo as especificidades do caso
sub judice, observa-se que 0 ato normativo impugnado modificou o
Plano Plurianual do Municipio de Pinheiro Machado, inserindo e
majorando dotagbes orcamentarias a revelia do regramento

constitucional em regéncia. A Camara de Vereadores, por meio da

SUBJUR N.° 630/2026 8


http://www.al.rs.gov.br/legis/normas.asp?tipo=ec&norma=23

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Emenda Aditiva n.° 0001/2025, instituiu nova acdéo no Programa
0027 - Assisténcia Social Geral, com impacto financeiro de R$
40.000,00 (quarenta mil reais). Outrossim, por intermédio da
Emenda Modificativa n.° 0003/2025, acresceu R$ 100.000,00 (cem
mil reais) ao Programa “Promoc¢ao do Comércio”.

Ocorre que as referidas alteracOes parlamentares
majoraram as despesas do plano sem observar a exigéncia de
indicacdo de fonte de custeio alicercada, exclusivamente, na prévia
anulacdo de despesas. A mera alusdo genérica a recursos
provenientes de financiamento de terceiros ndo se reveste de
idoneidade para chancelar o acréscimo de dotacdo, porquanto
encerra receita incerta e hipotética, subvertendo a ldgica do
planejamento fiscal patrio.

Nesse contexto, ao criar e ampliar acg0es
governamentais desprovidas de lastro financeiro real e sem a
correspondente compensacdo orcamentaria, a Casa Legislativa
ensejou indevido desequilibrio no planejamento do Poder Executivo
Municipal, autorizando despesas amparadas em projecdes
financeiras ficticias, o0 que acarreta violacdo as normas
constitucionais de referéncia alhures transcritas.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, ao julgar caso
anélogo, sufragou posicdo em linha com a ora sustentada. Colaciona-

Se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
EMENDA MODIFICATIVA N° 2 DOS ANEXOS II E 111 DO
PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE MONTE ALTO

SUBJUR N.° 630/2026 9



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

QUE IMPOS O INCREMENTO DE VALORES
INICIALMENTE PREVISTOS PARA DETERMINADAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS, SEM A INDICACAO
IDONEA DOS RECURSOS NECESSARIOS - ALTERACAO
QUE EXTRAPOLA OS LIMITES CONSTITUCIONAIS DO
PODER DE EMENDAR PROJETOS DE LEIS
ORCAMENTARIAS - VIOLACAO AO ARTIGO 175, § 1°
ITEM 2, DA CARTA BANDEIRANTE -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - AC;AO
PROCEDENTE". "O poder de emenda néo é ilimitado, sendo
defeso a Poder Legislativo incluir modificacdo a projeto de lei
de iniciativa do Prefeito em desacordo com o texto
constitucional”. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
21860134420218260000 Sdo Paulo, Relator.: Renato
Sartorelli, Data de Julgamento: 09/02/2022, Orgédo Especial,
Data de Publicacdo: 10/02/2022)

Igualmente, imperativo reconhecer que a Camara
Municipal de Pinheiro Machado desbordou dos estritos limites
constitucionais do poder de emenda, vulnerando a autonomia
orcamentaria da Administracao.

Ao imiscuir-se no planejamento financeiro do
Municipio, criando despesas alicercadas em receitas irreais e
rejeitando o0 veto motivado do Chefe do Poder Executivo, o
Parlamento local substituiu o administrador pablico na alocacédo de
recursos.

A imposicdo de gastos sem o correspondente lastro
financeiro real engessa o planejamento fiscal e obriga o Executivo a
arcar com escolhas politicas do Legislativo em detrimento de suas

proprias prioridades administrativas, em desrespeito aos principios
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da simetria, da independéncia e da harmonia entre os Poderes,

consagrados no artigo 10 da Constituicdo do Estado:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, exercido pela Camara
Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.

Destarte, é caso de procedéncia do pedido veiculado
na exordial.

5. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS pelo acolhimento da preliminar,
determinando-se a intimacdo do proponente para a regularizacdo da
representacdo processual e, no mérito, pela procedéncia da acao, nos

termos antes alinhavados.

Porto Alegre, 1 de abril de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,
Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

! Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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