MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mrsmp.br

PROCESSO N° 5370926-61.2025.8.21.7000/RS - TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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MANIFESTACAO FINAL

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Gramado Xavier. Lei n° 2286, de 21 de margo de 2024, que
‘concede Revisdo Geral Anual aos servidores do Municipio e da
outras providéncias’. Ato normativo oriundo do Poder Executivo,
que concede revisdo geral anual aos servidores do Municipio,
ensejando alteracdo nas respectivas remuneracdes, com aumento
de despesa obrigatéria e de carater continuado. Auséncia de
estudo de impacto orgamentario-financeiro. Violagcdo aos artigos
8% ‘caput’, e 19, ‘caput’, ambos da Constituicdo Estadual, bem
como ao artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal. MANIFESTACAO PELA
PROCEDENCIA DA ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico pétrio da Lei Municipal n® 2286, de 21 de marco de 2024, que
concede Revisdo Geral Anual aos servidores do Municipio e d& outras
providéncias, de Gramado Xavier, por ofensa aos artigos 8°, caput, da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal (peticdo inicial e
documentos que a instruem no Evento 1).

A exordial foi recebida (Evento 4).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu defesa ao
ato normativo, nos termos do artigo 95, 8§ 4°, da Constituigdo Estadual,
com lastro na presuncdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (Evento 20).

Devidamente notificado, o Municipio de Gramado
Xavier alegou, em suma: a) que as despesas com 0 reajuste ja estavam
previstas na dotacdo orcamentaria enviada ao Poder Legislativo no ano
de 2023 - situacdo que, de acordo com o contestante, tornava
desnecessaria a apresentacdo de estudo de impacto financeiro especifico;
b) que o reajuste em questdo seria recomposicéo salarial ordinéria, e ndo
"criacdo de despesa”; c) que a auséncia do Estudo de Impacto
Econbmico-Financeiro decorreu de interpretacdo divergente sobre o0s
requisitos legais, e ndo de ma-fé ou conduta dolosa; d) que a lei

municipal goza de presuncdo de constitucionalidade, inexistindo
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demonstracdo de que o reajuste tenha ocasionado desequilibrio fiscal.
Ao final, requereu a improcedéncia da acédo (Evento 21).

A Camara de Vereadores de Gramado Xavier, por sua
vez, apresentou manifestacdo invocando preliminar de respeito a
independéncia dos Poderes, nos termos do artigo 2° da Constituicdo
Federal. Acerca do mérito, sustentou: a) que a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei impugnada poderia ensejar que os servidores
municipais ndo sé tivessem que devolver os valores recebidos de 14 até
agora, que lhes sdo garantidos pela CF/88, como também teriam que
devolver os valores relativos a Lei Municipal de 2025 que concedeu
nova revisao que teve por base a revisdo de 2024; b) que a Revisdo
anual constitui dever constitucional, previsto no art. 37, X, CF/88, e que
a lei foi promulgada com o objetivo de cumprir tal mandamento; c) que
havia conhecimento prévio e presumido do impacto financeiro, a partir
das leis orcamentérias previamente elaboradas; d) que ha supremacia da
Constituicdo Federal sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que faz
com que o dever de revisdo prepondere; e) que ndo houve demonstracao
de prejuizo concreto (Evento 22).

Vieram os autos ao Ministério Publico.
E o breve relatdrio.

2. Analisados os autos, verifica-se que o Procurador-

Geral do Estado, citado para oferecer defesa da lei questionada,
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restringiu sua intervencdo ao argumento formal de que esta conta com
presuncéo de constitucionalidade.

A Cémara de Vereadores e o Municipio de Gramado
Xavier, devidamente notificados, manifestaram-se apresentando objecao
ao pleito.

Em sintese, argumentaram que ha independéncia entre 0s
Poderes e que os impactos da revisdo ja eram conhecidos a partir das
Leis Orcamentarias, inexistindo criagdo de despesa, mas tdo somente
recomposic¢ao salarial — o que permitiria, a partir de um interpretacéo
divergente, a auséncia de estudo de impacto orcamentario.

Por fim, destacaram a inexisténcia de prejuizo concreto e
0 risco de que a procedéncia do pedido gere efeitos aos servidores, em
cascata, inclusive com a necessidade de devolucgéo de verbas de natureza
alimentar.

A defesa apresentada, conquanto juridicamente
estruturada, ndo enfrenta o cerne da controvérsia posta nos autos,
deixando de afastar a alegada inconstitucionalidade formal da norma
impugnada.

Sendo assim, ndo foi trazido aos autos, seja por parte das
autoridades das quais emanaram as normas impugnadas, seja por parte
do Procurador-Geral do Estado, qualquer argumento apto a colocar em
xeque a fundamentacdo juridica apresentada na peticdo inicial da

presente acdo direta, que vai, aqui, inteiramente ratificada.
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A esse respeito, reitera-se a compreensdao de que a
normativa em questdo, transcrita na peticdo inicial, concedeu Revisédo

Geral Anual aos servidores do Municipio de Gramado Xavier.

A norma editada, todavia, padece de vicio de
inconstitucionalidade, como se vera a seguir.

Na espécie, a invalidade deriva, substancialmente, da
circunstancia de que a norma em questdo majorou 0s vencimentos dos
servidores publicos municipais, em relacdo aos patamares anteriormente
vigentes, 0 que ndo pode ser autorizado sem que se apresente a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario dai decorrente,
COMO ocorreu no caso presente, mesmo que ja tenham sido
aprovadas as leis orcamentarias.

A gestdo prudente dos recursos publicos € tema que ja
vem, ha algum tempo, recebendo especial atencdo do Administrador
Pablico e do Legislador, fato que ganhou ainda maior relevancia nos
ultimos anos, notadamente em razdo da acentuada crise econémica por
que passam diversos entes da federacao.

Justamente diante desse contexto é que foi editada a
Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro 2016, que regula o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias para instituir o Novo
Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta a

de conferir status constitucional a uma regra outrora infraconstitucional,

! Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.° 101/2000,
que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.
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prevista na Lei Complementar Federal n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, segundo a qual toda a norma que crie
despesa obrigatdria deve ser precedida da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigat6ria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Assim, ndo h& que falar em hierarquia de norma
constitucional voltada a reviséo salarial frente a uma lei federal (Lei de
Responsabilidade Fiscal), pois a ofensa relacionada a auséncia de estudo
de impacto or¢camentario e financeiro decorre de previsdo expressa em
texto de natureza constitucional.

Embora consabido, ndo € demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de
que o Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias tem indole

constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART. 33 -
NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES DO
ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS DISPOSICOES
PERMANENTES DA CONSTITUICAO - ANTINOMIA
APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA DO
ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que lhe ddo o0 necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o sistema
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de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposicdes Transitérias, promulgado em
1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se, juridicamente,
como estatuto de indole constitucional (RTJ 172/226-227). A
estrutura normativa que nele se acha consubstanciada ostenta, em
conseqliéncia, a rigidez peculiar as regras inscritas no texto
basico da Lei Fundamental da Republica. Disso decorre o
reconhecimento de que inexistem, entre as normas inscritas no
ADCT e os preceitos constantes da Carta Politica, quaisquer
desniveis ou desigualdades quanto a intensidade de sua eficacia
ou a prevaléncia de sua autoridade. Situam-se, ambos, no mais
elevado grau de positividade juridica, impondo-se, no plano do
ordenamento  estatal, enquanto  categorias = normativas
subordinantes, a observancia compulsoria de todos, especialmente
dos érgéos que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993)
. - Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas disposicdes
permanentes da Constituicdo da RepuUblica, eis que todas essas
clausulas normativas, inclusive aquelas de indole transitoria,
ostentam grau idéntico de eficacia e de autoridade juridicas (RTJ
161/341-342). - O preceito consubstanciado no art. 33 do ADCT -
que ndo se estende aos créditos de natureza alimentar -
compreende todos os precatorios judiciais pendentes de
pagamento em 05/10/88, inclusive aqueles relativos a valores
decorrentes de desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico.
Precedentes.

(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello,
j- 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007).

Digno de nota referir, também, que o eminente Ministro
Alexandre de Moraes, nos autos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.816, ajuizada contra a Lei n® 4.012/2017, do Estado de Ronddnia,
que dispunha sobre a proibicdo de cobranca de Imposto sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes

de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
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Comunicacao - ICMS de Igrejas e Templos religiosos de qualquer culto,
proferiu decisdo monocratica concessiva de pedido liminar, deixando
patenteado que as disposi¢cOes insertas no artigo 113 do ADCT se
estendem aos demais entes da federacao.

Tal decisdo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS
E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAQAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113
DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS
OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos sobre
operacbes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, “g”, da
CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010,
DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da estimativa de impacto
orcamentério e financeiro no curso do processo legislativo para
a sua aprovacdo. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio
da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito
adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e A¢do Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagéo: DJe-257 26-11-2019).
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No voto proferido pelo Ministro-Relator, acolhido pela
maioria da Corte de Vértice, a excecdo apenas do ex-Ministro Marco
Aurélio, restou expressamente assentada a aplicabilidade da regra

insculpida no artigo 113 dos ADCT a Estados e Municipios, in verbis:

[...]. Cabe, por fim, afastar o argumento suscitado pela Advocacia-
Geral da Unido, no sentido de que a EC 95/2016 seria aplicavel
exclusivamente ao ambito da Unido, ndo alcancando os demais
entes federativos.

Como decidido por essa CORTE no julgamento da ADI 6129-MC
(Rel. Min. MARCO AURELIO, redator p/ acérddo Min.
ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 11/9/2019, acérdao
pendente de publicacdo), no qual apreciada, em sede cautelar, a
constitucionalidade de regime fiscal instituido pelo Estado de
Goias, a competéncia dos Estados para legislar sobre direito
financeiro (art. 24, 1, da CF), deve ser exercida de forma
compativel com a Constituicdo Federal e com a legislacdo
nacional editada pela Unido a titulo de legislar sobre normas
gerais de Direito Financeiro (art. 24, inciso | e 8 1°, c/c art. 163, I,
e 169, caput, da CF), em especial a Lei de Responsabilidade
Fiscal, limitacdo que também alcanca o exercicio da autonomia e
poder de auto organizacéo do ente politico (art. 25 da CF).

Desse modo, em que pese a EC 95/2016 estabelecer cominacdes
especificas para o ambito da Unido, sobressai o0 seu
preponderante carater nacional, especialmente no tocante as
normas de processo legislativo e orcamentario, como o art. 113
do ADCT.[...].

Nessa linha, é imperativo destacar que a existéncia de
dotacdo orcamentaria prévia ndo supre, nem torna prescindivel, a
confeccdo do estudo de impacto financeiro-orcamentario exigido pelo
art. 113 do ADCT. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da ADI 6102/RR, a auséncia de dotacdo (art. 169, 81°,
CF) e a auséncia de estudo de impacto (art. 113, ADCT) possuem

consequéncias juridicas distintas: enquanto a primeira gera apenas a

SUBJUR N.° 2680/2025 9



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

ineficacia momentanea da despesa, a segunda - vicio presente no caso de
Gramado Xavier - acarreta a propria inconstitucionalidade formal do
ato normativo. O precedente é pedagdgico ao fixar que o art. 113 do
ADCT dirige-se a todos os entes federativos e que sua inobservancia

contamina a validade da lei desde sua origem.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS
DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
169, § 1°, DA CONSTITUI(;AO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES
PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO.
NAO CONHECIMENTO DA AGAO DIRETA QUANTO A
SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia apenas impede a
aplicacdo da legislagdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Acéo
direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo do artigo 169, §
1°, da Constituicéo Federal.

2. O artigo 113 do ADCT tem carater nacional e irradia
obrigacdes a todos os entes federativos. Precedentes.

3. A Lei n°® 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatdrias de forma a gerar impacto orgcamentario. A
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auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orcamentario, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal.

4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou
0 pagamento a servidores. O carater alimenticio das verbas
auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modulacdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianca
legitima que resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé
objetiva.

5. Conhecimento parcial da acédo direta e, na parte conhecida,
julgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei n°® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da
ata do julgamento. (ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal  Pleno, julgado em 21/12/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-02-2021 PUBLIC 10-02-
2021).

A norma constitucional em foco, portanto, e de
reproducéo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8°, caput, da Constitui¢do
Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislacdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicao
Federal e nesta Constituicao.

[..].

Nesse contexto, ndo ha davidas de que a edicdo de
normas que acarretem incremento de despesas com servidores publicos
tem a sua validade condicionada a prévia avaliacdo de seu impacto
financeiro e orgamentario. Sobre o assunto, pertinente colacionar 0s

seguintes precedentes, oriundos deste Egrégio Orgdo Especial:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.880/2022, DE DONA FRANCISCA/RS.
AMPLIACAO DA CARGA HORARIA DOS CARGOS DE
MONITORA DE MENORES, SERVENTE E ODONTOLOGO, E
CONSEQUENTE REMUNERACAO. INEXISTENCIA DE PREVIA
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA E DECLARADA.
MODULAGAO DOS EFEITOS.I. A despeito de a regra do art. 113
do ADCT ter sido incluida na Constituicdo pela EC n° 95/ 2016,
que instituiu 0 Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa norma
aplica-se a todos os entes federados. Precedentes. Il. A norma
Municipal que amplia a carga horaria de cargos publicos e seus
respectivos vencimentos, quando ndo instruida com a devida
estimativa de seu impacto financeiro e orgcamentario, enseja
inconstitucionalidade formal. Declara a inconstitucionalidade por
ofensa ao art. 8° caput, da Constituicdo Estadual c/c art. 113 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢cao
Federal. Jurisprudéncia.lll. Possibilidade de modulacdo dos
efeitos a fim de resguardar a seguranca juridica. Inteligéncia do
art. 27 da Lei n° 9.868/1999. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, COM
MODULACAO DE EFEITOS.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
50308021220258217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do
RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-
2025)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, No
53217548720248217000, Orgdo Especial, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 06-06-2025)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 2.620/2022, DE 06 DE SETEMBRO DE 2022,
DO MUNICIPIO DE SERTAO. INICIATIVA PARLAMENTAR.
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
MATERIA RESERVADAAO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
AUSENCIA DE PREVIO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO
E ORCAMENTARIO. VICIOS FORMAL E MATERIAL
CARACTERIZADOS. 1. A iniciativa parlamentar modificadora de
diploma legal que dispde sobre a percep¢do dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, pelos servidores municipais e da
outras providéncias, de modo a acrescentar ao rol dos cargos que
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fazem jus ao recebimento de insalubridade em grau maximo o de
Motorista/Operador de Maquinas, invadindo a competéncia
privativa do Prefeito Municipal, padece de inconstitucionalidade,
com base no que disciplina o artigo 60, II, “b”, da Constitui¢do
Estadual e artigo 84, 111, da Constituicdo Federal. Configurada a
hipdtese de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa 2.
Diploma legal em apreco que, prevendo o0 pagamento de
adicionais aos servidores publicos, inovou o ordenamento juridico,
de modo a acarretar o incremento de despesas, comprometendo,
inquestionavelmente, o planejamento financeiro do ente municipal,
medida essa que ndo prescinde de prévio estudo do impacto do
beneficio concedido nas contas do ente federado, o que, com base
no artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
expde a inconstitucionalidade da norma também sob o prisma
material. Precedentes desta Corte. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70085706554,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Julgado em: 20-04-2023

Assim, a auséncia de estimativa de impacto financeiro e
orcamentario implica, na hipotese vertente, em infracéo direta & norma
prevista no artigo 113 do ADCT, de forma que a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei questionada é inarredavel.

Uma vez evidenciada a contrariedade da lei impugnada
aos comandos previstos nos artigos 8°, caput, da Constituicdo Estadual,
bem como ao artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal, é indesviavel a declaracdo da sua
inconstitucionalidade.

Por fim, quanto ao receio manifestado pela Camara de
Vereadores de que a procedéncia gere o dever de restituicdo de valores,
tal circunstancia ndo deve impedir o reconhecimento da invalidade, mas

sim ensejar a modulacdo dos efeitos da decisdo. Na referida ADI
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6102/RR, o STF, diante de situacdo analoga envolvendo verbas
remuneratérias, aplicou efeitos ex nunc a declaragdo de
inconstitucionalidade, justamente para salvaguardar a confianca legitima
e a boa-fé objetiva dos servidores que receberam as verbas de natureza

alimentar.

3. Pelo exposto, requer o0 MINISTERIO PUBLICO, seja
julgado integralmente procedente o pedido, com a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n° 2286, de 21 de marco de
2024, que concede Revisdo Geral Anual aos servidores do Municipio e
da outras providéncias, de Gramado Xavier, por ofensa aos artigos 8°,
caput, e 19, caput, da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias da Constituicdo

Federal.

Porto Alegre, 30 de marcgo de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

PC

2 Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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