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ROBLES RIBEIRO

MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Guabiju. Artigo 2°-A, bem como incisos Il e 111, e § 1°, do artigo
5°-A, da Lei n° 1.266, de 03 de dezembro de 2014, acrescidos pela
Lei n° 1.607, de 06 de marco de 2025. 1. Norma municipal que
estabelece a limitacdo territorial obrigando o uso do vale-
alimentacdo exclusivamente no comércio local. Restricdo
desproporcional a liberdade de escolha e consumo do servidor.
Instrumento inadequado de politica econdmica protecionista. 2.
Dispositivos que determinam a perda proporcional ou integral do
direito ao beneficio ao servidor com afastamentos justificados por
atestados de saude. Equiparacdo desarrazoada entre auséncias
voluntarias e eventos involuntarios (doenca). 3. Violagdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Meio
inadequado para estimular a assiduidade, uma vez que o

adoecimento é alheio a vontade do servidor. Inexisténcia de nexo
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causal entre a restricdo financeira e a modificacdo da conduta que
se pretende estimular em casos de faltas justificadas por saude. 4.
Comportamento contraditorio da Administracdo. Regime Juridico
dos Servidores Municipais que considera como de efetivo exercicio
afastamentos “para tratamento de saude”, desvirtuando a
natureza ‘propter laborem’ e indenizatoria alegada para justificar
0 desconto nos casos de enfermidade comum. 5. Afronta ao artigo
19, ‘caput’, da Constitui¢do Estadual. MANIFESTAQAO PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento
juridico patrio do artigo 2°-A, bem como dos incisos 11 e I11, e do § 1°,
do artigo 5°-A, da Lei n°® 1.266/2014, todos acrescidos pela Lei n°

1.607/2025, ambas do Municipio de Guabiju, que estabelecem a
limitac&o territorial obrigando o uso do vale-alimentacéo exclusivamente
no comércio local e a perda proporcional ou integral do direito a
percepcdo do beneficio ao servidor com afastamentos justificados por
atestados de saude, por ofensa ao artigo 19, caput, da Carta Estadual
(Peticéo inicial e documentos que a instruem encontram-se juntados no
EVENTO 1).

A peca exordial foi recebida (EVENTO 4).

A Camara de Vereadores de Guabiju, ao prestar
informacdes, limitou-se a noticiar que as proposicdes legislativas que
originaram as Leis n® 1.266/2014 e 1.607/2025 “foram protocolados na

Camara de Vereadores de Guabiju, foram posto em pauta diretamente,

SUBJUR N° 2787/2025 2



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

pgj@mprs.mp.br

ndo foram baixados para as comissdes para parecer, apds seu tramite
de costume foram postos em votacdo e aprovado pelos vereadores”
(EVENTO 17).

O Municipio de Guabiju prestou informacdes defendendo
a integral constitucionalidade do ato normativo impugnado. Sustentou a
natureza indenizatoria e ndo pecuniéria do vale-alimentagdo, afirmando
que a verba visa ressarcir despesas com alimentagdo durante os dias de
trabalho efetivo, 0 que torna o pagamento indevido nos periodos de
afastamento, sob a premissa de que, se ndo ha trabalho, ndo ha despesa a
ser indenizada. Alegou que a legislacdo foi editada no exercicio da
autonomia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e
regime juridico de seus servidores. Defendeu que a delimitagédo
territorial do uso do beneficio constitui opcao legitima do legislador para
fomentar a economia local e manter os recursos publicos circulando na
comunidade. Rechacou a tese de inconstitucionalidade dos cortes,
destacando que a vinculacdo do beneficio a assiduidade e ao efetivo
exercicio estabelece critérios objetivos, razodveis e proporcionais.
Invocou a Sumula Vinculante n° 55 do STF e a jurisprudéncia estadual
para reforcar que o carater da verba é estritamente vinculado a atividade.
Postulou, ao final, o julgamento de total improcedéncia da acéo
(EVENTO 18).

O Procurador-Geral do Estado compareceu aos autos para
defender o ato normativo impugnado. Sustentou, em sintese, que a
norma municipal ndo padece de inconstitucionalidade, uma vez que o

vale-alimentacdo possui natureza indenizatdria e constitui vantagem
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propter laborem, destinando-se a cobrir despesas do servidor apenas
durante os dias de efetiva prestacdo de servigo. Afirmou que a
regulamentacdo de tal beneficio, incluindo a delimitacdo territorial para
o fomento da economia local, insere-se na esfera da autonomia
municipal para organizar sua forca de trabalho e dispor sobre assuntos
de interesse local. Alegou que a vinculagdo do recebimento a
assiduidade ndo viola os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tratando-se de legitima opc¢do inserida na
discricionariedade legislativa para garantir a gestdo eficaz dos recursos
humanos e proteger o erario, ndo configurando dupla penalizacdo ao
servidor adoecido. Defendeu que a interferéncia no meérito
administrativo esbarra no principio da separacdo de Poderes e que a
presuncdo de constitucionalidade das leis deve ser preservada, citando a
Sumula Vinculante n® 55 do STF e precedentes do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que vantagens com natureza propter laborem néo
sdo devidas durante periodos de afastamento, como licenca para
tratamento de salde. Postulou a improcedéncia da acdo (EVENTO 19).
Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatorio.

2. Analisados os autos, verifica-se que o Municipio de
Guabiju e a Camara de Vereadores daquela Comuna, secundados pela
Procuradoria-Geral do Estado, compareceram a0 processo com o0
objetivo de defender a constitucionalidade da norma.
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As alegacOes apresentadas convergem entre Ssi.
Sinteticamente, os argumentos centrais desenvolvidos em defesa da

norma sdo os seguintes:

a) o vale-alimentacdo possui natureza juridica estritamente
indenizatdria e propter laborem, destinada a ressarcir despesas de alimentacdo
durante os dias de trabalho efetivo, de modo que o afastamento faz cessar o

dever de indenizar pela auséncia do fato gerador;

b) os municipios detém autonomia federativa e competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a organizagéo de
seus servicos e o regime juridico de seus servidores (arts. 8° da CE e 30, I, da
CF);

c) a delimitacdo territorial para uso do beneficio
exclusivamente em estabelecimentos credenciados no municipio constitui
opcao legislativa legitima e politica publica de fomento a economia local,

garantindo que os recursos publicos circulem na propria comunidade;

d) a perda do beneficio em decorréncia de afastamentos por
motivos de saude (mais de trés dias ou apresentacdo de mais de dois
atestados) ndo consubstancia puni¢do ao servidor enfermo, mas consequéncia
I6gica da natureza da verba e critério objetivo para garantir a assiduidade, a

gestdo eficaz dos recursos humanos e a protecao do eréario; e

e) a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores (Sumula

Vinculante n® 55 do STF e precedentes do STJ) ratifica que vantagens
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indenizatdrias ndo sdo devidas em periodos de inatividade ou afastamento,

inexistindo direito subjetivo ao recebimento incondicional.

Em relacdo a tais argumentos, cabem as seguintes

consideracoes:

2.1. Quanto ao item/alinea “a”:

No que tange a alegacdo de que a natureza estritamente
indenizatoria e propter laborem do vale-alimentagdo chancelaria a
supressdo do beneficio, cumpre destacar que tal premissa ignora a
necessaria coeréncia sistémica aplicavel ao regime juridico dos
servidores publicos.

E cedico que a legislacio estatutaria, ao regulamentar os
afastamentos, consagra a ficcdo juridica de considerar os periodos de
licenca para tratamento de saude, devidamente atestados, como de
efetivo exercicio.

Nesse sentido, € o artigo 113, inciso V, alinea “b”, da Lei
Municipal n® 152/1190, que dispde sobre o Regime Juridico dos

Servidores de Guabiju’:

Art. 113 Além das auséncias ao servi¢o previstas no artigo 110,
sdo considerados como de efetivo exercicio os afastamentos em
virtude de:

(...)
V- Licenca

1 0 ato normativo foi obtido em diligéncia empreendida diretamente no site da Camara de Vereadores
de Guabiju: https://legislativoguabijurs.com.br/legislacao/categoria/10?an0o=1990. Consulta realizada
no dia 19.03.2026.
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(...)
b) Para tratamento de saude, inclusive por acidente em servico ou

moléstia profissional.

Por sua vez, o artigo 110, caput, do mesmo Diploma

Legal, assim estabelece:

Art. 110. Sem gualguer prejuizo, podera o servidor ausentar-se do
Servigo;

Se a propria ordem juridica ampara o servidor enfermo,
computando seu tempo de afastamento como se em atividade estivesse,
revela-se frontalmente irrazoavel a supressdo da verba alimentar sob o
argumento estreito de auséncia do fato gerador.

Ao atrelar a perda do beneficio a apresentacdo de
atestados médicos, a norma impugnada subverte a ldgica protetiva
inerente ao servigo publico e imp&e uma dupla penalizacdo: o infortdnio
da doenca e a asfixia financeira decorrente da supressao de uma verba
destinada a subsisténcia bésica, justamente no momento de maior
vulnerabilidade do individuo.

A posicdo ora defendida encontra ressonancia na
jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, que ja assentou que a supressdo do auxilio-alimentacdo em
afastamentos legalmente considerados como de efetivo exercicio
consubstancia ofensa direta ao postulado da razoabilidade.

Ilustrativamente:
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APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-
ALIMENTACAO. AFASTAMENTOS CONSIDERADOS COMO
DE EFETIVO EXERCICIO. DIREITO AO BENEFICIO. 1. NOS
TERMOS DO ART. 118 DA LEI MUNICIPAL 2.663/98, OS
AFASTAMENTOS DO SERVICO, TAIS COMO FERIAS,
LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE E LICENCA-
MATERNIDADE, SAO CONSIDERADOS COMO DE
EFETIVO EXERCICIO. 2. O AUXILIO-ALIMENTACAO,
EMBORA DE NATUREZA INDENIZATORIA E CONCEDIDO
EM RAZAO DO TRABALHO PRESTADO, DEVE SER
MANTIDO NOS AFASTAMENTOS EXPRESSAMENTE
RECONHECIDOS PELA LEGISLACAO MUNICIPAL COMO
TEMPO DE SERVICO EFETIVO. 3. A SUPRESSAO DO
BENEFICIO DURANTE OS AFASTAMENTOS PREVISTOS NA
NORMA MUNICIPAL VIGENTE A EPOCA AFRONTARIA O
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E RESULTARIA EM
PREJUIZO INDEVIDO AO  SERVIDOR. APELAC}AO
DESPROVIDA. (Apelacdo / Remessa Necessaria, N°
50222468820218210039, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Voltaire de Lima Moraes, Julgado em: 26-
05-2025)

Assim, ndo merece prosperar 0 argumento.

2.2. Quanto ao item/alinea “b”:

E bem verdade que 0s municipios possuem autonomia
politico-administrativa para legislar sobre assuntos de interesse local e
organizar o regime juridico de seus servidores, tal como alegado pelo
Municipio de Guabiju.

Ocorre que tal prerrogativa constitucional em momento
algum foi questionada na exordial. O ponto central da
inconstitucionalidade, sob este aspecto, ndo reside na falta de

competéncia do ente federado para instituir ou disciplinar o vale-
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alimentagdo, mas sim na  manifesta irrazoabilidade e
desproporcionalidade das medidas legislativas levadas a efeito.

A autonomia municipal ndo se presta como salvo-
conduto para a edi¢do de normas que ignorem os principios balizadores
da Administracdo Pdblica previstos no artigo 19, caput, da Constituicdo
Estadual.

Assim, embora 0 Municipio possa estruturar seu sistema
de beneficios e buscar o fomento de sua economia local, esta impedido
de fazé-lo por meio de mecanismos que  restrinjam
desproporcionalmente a liberdade de consumo do trabalhador ou que o
penalizem em razdo de eventos involuntarios e de for¢a maior, como é o

caso do afastamento para tratamento de saude.

2.3. Quanto ao item/alinea “c”:

No que tange a alegacdo de que a delimitacdo territorial
do uso do vale-alimentacdo seria uma politica publica legitima para o
fomento da economia local, a justificativa ndo prospera frente ao teste da
proporcionalidade. Conforme exposto na exordial, o vale-alimentacéo
possui natureza indenizatoria e destina-se a nutrir o trabalhador, ndo se
prestando a servir como instrumento de politica econémica
protecionista.

Ao obrigar o servidor a gastar sua verba alimentar
exclusivamente no comércio de Guabiju, o Municipio restringe
desproporcionalmente a liberdade de escolha e de consumo do

individuo, criando uma espécie de reserva de mercado compulsoria com
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recursos vinculados a subsisténcia do funcionalismo. A municipalidade
dispGe de meios menos gravosos e mais adequados - como incentivos
fiscais e fomento ao empreendedorismo - para impulsionar 0 comércio
local, sem necessitar invadir a esfera privada e a gestdo da economia

domeéstica de seus servidores.

2.4. Quanto ao item/alinea “d”:

No que tange ao argumento de que a norma constituiria
um mecanismo legitimo de gestdo para o fomento a assiduidade e
combate ao absenteismo, tal tese ndo resiste ao teste da
proporcionalidade. Conforme detalhado na peca exordial, o dispositivo
ampara-se em uma premissa, embora abstrata, equivocada, pressupondo
que os servidores municipais estariam se afastando de suas func¢des sem
necessidade real.

Ocorre que o adoecimento € um evento involuntario e de
forca maior, sobre o qual o individuo ndo possui controle ou capacidade
de decisédo. Como ressaltado na exordial, a restri¢do financeira ndo tem o
conddo de induzir mudanca de comportamento em quem esta
efetivamente enfermo, uma vez que ninguém escolhe deliberadamente
adoecer.

Dessa forma, a norma falha no critério da adequacao,
pois ndo ha nexo causal entre a perda do beneficio e a modificacdo da
conduta que se pretende estimular em casos de faltas justificadas por
salde. Ao equiparar o servidor doente ao faltoso injustificado, a

legislagdo de Guabiju desvirtua a natureza do vale-alimentacéo,
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transmutando-o de verba indenizatoria em um “prémio de assiduidade”
que pune a vulnerabilidade bioldgica, o que se revela manifestamente

desarrazoado.

2.5. Quanto ao item/alinea “e”:

No que tange a invocacao da Sumula Vinculante n® 55 do
STF e de precedentes relativos a vantagens propter laborem, o
argumento defensivo padece de nitido equivoco conceitual ao confundir
a situacdo de inatividade com o afastamento temporario de servidores
ativos para tratamento de salde.

A ratio decidendi da Sumula Vinculante n® 55, que veda
a extensdo do vale-alimentacéo aos inativos, ampara-se no fato de que o
aposentado rompeu o exercicio das funcdes de forma definitiva, ndo
mais se sujeitando as condicBes de trabalho que justificariam a
indenizacdo. Situacdo diametralmente oposta € a do servidor ativo que,
por um evento involuntario e transitorio, necessita afastar-se para
recuperar sua higidez fisica e mental, mantendo higido o seu vinculo
funcional e a expectativa de retorno imediato as atividades.

Ademais, como ja demonstrado, o préprio Municipio de
Guabiju desnatura a pureza da natureza propter laborem da verba ao
prever o seu pagamento integral em casos de licenca para tratamento de
saude (conforme excepciona o 8 2° do artigo 5°-A da lei impugnada).
Portanto, utilizar o entendimento aplicado aos inativos para justificar a
supressdo do beneficio de servidores enfermos (afastados por doenca

comum) configura analogia indevida e violacdo ao principio da
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razoabilidade, uma vez que retira a verba alimentar justamente no

momento em que a vulnerabilidade do agente publico é acentuada.

3. Com efeito, permanece higido o arrazoado delineado
na inicial, na medida em que a impugnacéo refere-se a validade de duas
ordens de restrices impostas aos servidores publicos municipais no
tocante a percepcdo do vale-alimentacdo: a limitacdo territorial que
obriga 0 uso do beneficio exclusivamente no comércio local e a
supressdo da verba em decorréncia de afastamentos justificados por
motivo de salde. Portanto, a analise de merito cinge-se as regras
dispostas no artigo 2°-A e no artigo 5°-A, incisos Il e 111 e § 1°, da Lei
Municipal n° 1.266/2014, com a redagdo acrescida pela Lei
Municipal n° 1.607/2025, do Municipio de Guabiju.

3.1. Do parametro de controle: O Principio da

Razoabilidade e da Proporcionalidade

Preliminarmente, cumpre delimitar o exato alcance da
inconstitucionalidade material arguida. A impugnacdo refere-se a
validade de duas ordens de restricbes impostas aos servidores publicos
municipais de Guabiju no tocante a percepcao do vale-alimentacdo: (i) a
limitacdo territorial que obriga o uso do beneficio exclusivamente no
comercio local; e (ii) a supressdo do beneficio em decorréncia de
afastamentos justificados por motivo de salde.

Portanto, a analise de mérito cinge-se as regras dispostas

no artigo 2°-A e no artigo 5°-A, incisos Il e Il e 8§1°, da Lei Municipal n°
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1.266/2014, com a redacdo acrescida pela Lei Municipal n° 1.607/2025,
do Municipio de Guabiju.

Tais exigéncias violam frontalmente o principio
constitucional da razoabilidade, previsto no artigo 19, caput, da

Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 19. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando a promocéo do bem
publico e a prestacdo de servicos a comunidade e aos individuos
que a compdem, observara os principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da legitimidade,
da participacdo, da razoabilidade, da economicidade, da
motivagao, da transparéncia e o seguinte: [...]

Cumpre destacar que o conceito de razoabilidade se
revela sob dois prismas, levemente distintos entre si, mas igualmente
pertinentes no presente caso. Vejamos:

Sob um primeiro angulo, a razoabilidade pode ser
analisada pela ideia de moderacéo, de proporcdo entre meios e fins, de
bom senso. Esse vértice interpretativo é muito bem sintetizado por Fabio

Corréa Souza de Oliveira®:

O razoavel é conforme a razédo, racionavel. Apresenta moderacao,
I6gica, aceitacdo, sensatez. A razdo enseja conhecer e julgar.
Expde o0 bom senso, a justica, o equilibrio. Promove a explicagéo,
isto é, a conexdo entre um efeito e uma causa. E contraposto ao
capricho, a arbitrariedade. Tem a ver com a prudéncia, com as
virtudes morais, com 0 senso comum, com valores superiores
propugnado em dada comunidade.

2 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional da
razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.
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Nessa linha de inteleccdo, segundo Luis Roberto
Barroso®, o principio da razoabilidade permite ao Poder Judiciario
invalidar atos legislativos ou administrativos que afrontem valores
sensiveis como racionalidade, justica, medida adequada, senso comum e
rejeicdo aos atos arbitrarios e caprichosos.

Perspectiva igualmente legitima para se observar o tema
é a do principio da proporcionalidade, que elucida a legitimidade dos
atos estatais - qualquer ato, ai incluidas, por evidente, as normas - por
meio de trés critérios: adequacédo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito.

Sob essa perspectiva, cabe colacionar aos autos trecho do
voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos da Intervencao

Federal n°® 2.915-5/SP, que enfrenta com profundidade o assunto:

()

Diante desse conflito de principios constitucionais, considero
adequada a andlise da legitimidade da intervenc&o a partir de sua
conformidade ao principio constitucional da proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, também denominado principio
do devido processo legal em sentido substantivo, ou ainda,
principio da proibicdo do excesso, constitui uma exigéncia
positiva e material relacionada ao contetdo de atos restritivos de
direitos fundamentais, de modo a estabelecer um "limite do limite"
ou uma "proibicdo de excesso™ na restricdo de tais direitos. A
maxima da proporcionalidade, na expressdo de Alexy, coincide
igualmente com o chamado nucleo essencial dos direitos
fundamentais concebido de modo relativo - tal como o defende o
proprio Alexy. Nesse sentido, o principio ou maxima da
proporcionalidade determina o limite Gltimo da possibilidade de
restricdo legitima de determinado direito fundamental.

A par dessa vinculacao aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanca as denominadas colisbes de bens,
valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, 9.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2021, p. 292-293.
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exigéncias do principio da proporcionalidade representam um
método geral para a solucéo de conflitos entre principios, isto ¢,
um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre
regras, é resolvido ndo pela revogagdo ou reducdo teleoldgica de
uma das normas conflitantes nem pela explicitagdo de distinto
campo de aplicacdo entre as normas, mas antes e tdo- somente
pela ponderagéo do peso relativo de cada uma das normas em tese
aplicaveis e aptas a fundamentar decisbes em sentidos opostos.
Nessa Ultima hipotese, aplica-se o principio da proporcionalidade
para estabelecer ponderacdes entre distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicacdo do principio da proporcionalidade se da
quando verificada restricdo a determinado direito fundamental
ou um conflito entre distintos principios constitucionais de modo
a exigir que se estabeleca o peso relativo de cada um dos direitos
por meio da aplicacdo das maximas que integram o mencionado
principio da proporcionalidade. S&o trés as maximas parciais do
principio da proporcionalidade: a adequacgéo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. (...)

Registre-se, por oportuno, que o principio da proporcionalidade
aplica-se a todas as espécies de atos dos poderes publicos, de
modo que vincula o legislador, a administracdo e o judiciario, tal
como lembra Canotilho (Direito Constitucional e Teoria da
constituicdo, Coimbra, Almedina, 22 ed., p. 264). (...)

Por sua vez, Humberto Avila* detalha as trés maximas

parciais do principio da proporcionalidade:

Uma medida é adequada se o meio escolhido esta apto para
alcancar o resultado pretendido; necessaria, se, dentre todas as
disponiveis e igualmente eficazes para atingir um fim, € a menos
gravosa em relacdo aos direitos envolvidos; proporcional ou
correspondente, se, relativamente ao fim perseguido, néo

restringir excessivamente os direitos envolvidos.

Estabelecidas essas premissas tedricas, passa-se ao exame

especifico das inconstitucionalidades apontadas na legislacdo de

Guabiju.
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3.2. Da inconstitucionalidade do Art. 2°-A: A restricdo

territorial do uso do beneficio:

O art. 2°-A da Lei Municipal n® 1.266/2014, incluido pela
Lei n® 1.607/2025, estabelece que o vale-alimentacdo podera ter seu uso
delimitado a “estabelecimentos localizados no municipio de Guabiju™.

Ao submeter tal dispositivo ao teste da
proporcionalidade, cuja aplicacdo a todos os atos do poder publico,
inclusive os legislativos, é reiteradamente afirmada pela jurisprudéncia
patria, verifica-se sua flagrante inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussédo
geral, tem consistentemente invalidado normas que, embora busquem
um fim legitimo, o fazem por meios desproporcionais, em clara violagcdo
a razoabilidade.

Nesse sentido, € paradigmatico o entendimento firmado
pelo Pretério Excelso no Recurso Extraordinario n° 833291°. Ao analisar
lei municipal que impunha a shopping centers a obrigacdo de manter
ambulatérios, a Corte fixou a tese (Tema 1.051°%) de que a norma era
inconstitucional por afrontar os principios da livre iniciativa, da

razoabilidade e da proporcionalidade. O precedente demonstra que a

* AVILA, Humberto. A distincdo entre principios e regras e a redefinicdo do dever de
proporcionalidade. Revista Diadlogo Juridico. Salvador, ano I, vol. I, n.4, p. 28, jul.2001, (versdo
online).

® (RE 833291, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 04-12-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 19-12-2023 PUBLIC 08-01-2024)

® Tema 1051. E inconstitucional lei municipal que estabeleca a obrigacdo da implantacdo, nos
shopping centers, de ambulatério médico ou servico de pronto-socorro equipado para o atendimento
de emergéncia’. 3. Recurso extraordindrio ao qual se da provimento.
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competéncia municipal ndo autoriza a imposicdo de 0nus
desarrazoados que restrinjam a liberdade econ6mica e individual,
mesmo que o objetivo seja proteger um interesse local.

Aplicando-se essa mesma ldgica ao caso concreto, a

norma de Guabiju néo se sustenta:

Adequacdo: A medida ndo se revela adequada. O vale-
alimentacdo possui natureza indenizatoria, visando ressarcir o servidor pelos
gastos com sua alimentacdo. Restringir o uso ao territorio do municipio de
Guabiju ndo guarda relacdo l6gica com a finalidade de nutrir o trabalhador.
Ao contrario, pode prejudicar essa finalidade caso o servidor resida em
municipio vizinho ou, por qualquer razdo, encontre pre¢cos mais vantajosos em
outra localidade. A restricdo territorial transforma o beneficio alimentar em
instrumento de politica econémica protecionista local, desviando-se da
finalidade publica da verba.

Necessidade: A medida falha, também, no teste da
necessidade. Para fomentar o comércio local — claramente, a mens legis -, 0
Municipio dispde de outros meios de incentivo fiscal e econbmico que ndo
passam pela restricdo da liberdade de consumo do servidor publico. Tal como
decidido pelo STF no precitado RE 833.291, a existéncia de meios menos
gravosos para atingir o fim pretendido evidencia a inconstitucionalidade da
opcdo legislativa. Obrigar o servidor a gastar sua verba alimentar
exclusivamente em um universo restrito de fornecedores constitui meio
excessivamente gravoso, criando uma espécie de “reserva de mercado”
compulsoria que viola a livre concorréncia e a livre escolha.

Proporcionalidade em sentido estrito: O 6nus imposto aos

servidores (perda de poder de compra, restri¢cao de liberdade, impossibilidade
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de uso em transito ou viagem) supera, em muito, qualquer beneficio
administrativo alegado. N&o € razoavel que a Administracdo Publica dite onde
o servidor deve adquirir seus géneros alimenticios, invadindo a esfera privada

e a gestdo da economia domeéstica do individuo.

Fica, portanto, demonstrado que o dispositivo legal
iImpugnado ndo supera as trés vertentes do postulado da
proporcionalidade, revelando-se materialmente inconstitucional por
ofensa direta ao principio da razoabilidade, previsto no artigo 19 da

Constituicdo Estadual.

3.3. Da inconstitucionalidade do Art. 5°-A, incisos Il e

111 e 81°: O desconto por motivo de saude:

Avancando para a segunda ordem de
inconstitucionalidades, o art. 5°-A da referida lei municipal estabelece
que o servidor perdera o direito ao vale-alimentacdo se somar mais de
trés dias de afastamento por atestado médico (inciso Il) ou apresentar
mais de dois atestados (inciso I11), prevendo o 81° a perda proporcional
para afastamentos de até trés dias.

Quer dizer, o servidor publico municipal de Guabiju que,
no regular exercicio de suas funcdes, adoecer e necessitar se ausentar do
trabalno mediante atestado medico, deixara de receber, total ou
parcialmente, o auxilio destinado a compensar suas despesas com

alimentacéo.
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Ao avaliar tais dispositivos pelo teste trifasico da
proporcionalidade, chega-se a conclusdo de que sdo inconstitucionais

sob todos os angulos de analise. Vejamos:

Adequacdo: A previsdo de reducdo ou supressdo do vale-
alimentacdo em razdo de faltas justificadas por motivo de salde ndo se
coaduna ao objetivo declarado de incentivar a assiduidade. O adoecimento do
servidor € evento involuntario e fortuito. A medida restritiva ndo tem aptidao
para induzir mudanca de comportamento, pois ninguém escolhe adoecer
deliberadamente. Ndo ha nexo causal entre a sancdo (perda do beneficio) e a
conduta que se pretende estimular (comparecimento), pois a auséncia decorre
de forca maior (doenca). Logo, 0 meio € inadequado.

Necessidade: O dispositivo ndo atende ao subprincipio da
necessidade, pois existem alternativas menos gravosas para garantir a
eficiéncia do servico. O legislador poderia ter mantido o beneficio para casos
de salde devidamente atestados, combatendo apenas as faltas injustificadas ou
a desidia funcional. Equiparar, para fins de corte de verba alimentar, o
servidor desidioso aquele acometido por enfermidade é medida que excede o
necessario para a gestao de pessoal, punindo quem ja se encontra fragilizado.

Proporcionalidade em sentido estrito: Por fim, o sacrificio
imposto ao servidor adoecido é manifestamente desproporcional. O servidor
doente enfrenta gastos extraordinarios com medicamentos e tratamentos.
Retirar-lhe, justamente neste momento, a verba destinada a sua alimentacao é
impor uma dupla penalizacdo: a doenca fisica e a asfixia financeira. O custo
humano e social dessa restricdo supera qualquer economia aos cofres publicos

municipais ou suposto ganho de produtividade.
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Fica evidente, portanto, que a norma municipal, ao
equiparar o afastamento por saude a uma falta injustificada e ao impor
restricbes territoriais ao uso da verba, transmuta indevidamente a
natureza do vale-alimentacdo, violando o principio da Razoabilidade

insculpido no artigo 19 da Constituicdo Estadual.

4. Pelo exposto, requer o MINISTERIO PUBLICO,
seja julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade
material do artigo 2°-A, bem como dos incisos Il e 111, e do 81°, do
Artigo 5°-A, da Lei Municipal n°® 1.266/2014, todos acrescidos pela Lei
Municipal n° 1.607/2025, de Guabiju, por ofensa ao artigo 19, caput, da

Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.

Porto Alegre, 23 de marcgo de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos’.

RCA

" Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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