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MANIFESTACAO FINAL

A(;]:\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Erechim. Retirada do ordenamento juridico
municipal da expressdo “podendo ser, também, objeto de
parcelamento no mesmo ndmero de parcelas do debito
principal”, inserida no inciso Il do paragrafo 3° do artigo
131 da Lei Municipal n° 4.856/2010, com a redacgdo que lhe
foi conferida pela Lei Complementar Municipal n® 087/2023,
por ofensa ao artigo 8°, “caput”, da Constituicdo Estadual,

combinado com o artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal
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e, em atencdo aos mesmos preceitos constitucionais, bem
como ao entendimento firmado pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal sobre a matéria, seja conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 10-A da Lei
Municipal n° 7.388/2023, incluido pelo artigo 2° da Lei
Municipal n° 7.477/2024, de molde a que sejam excluidos de
sua incidéncia os acordos firmados, no ambito do Programa
Municipal de Mediacdo e Recuperacdo de Créditos de
Erechim, que digam respeito a créditos ja judicializados.
MANIFESTA(}AO PELA PROCEDENCIA INTEGRAL DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando, (a) em
atencdo ao disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual e
no artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal, assim como ao
entendimento firmado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria, seja conferida interpretacdo conforme a Constituicéo
ao artigo 10-A da Lei Municipal n° 7.388/2023, com a redacgéo dada
pelo artigo 2° da Lei Municipal n® 7.477/2024, de molde a que
sejam excluidos de sua incidéncia os acordos firmados, no @mbito
do Programa Municipal de Mediacdo e Recuperacdo de Créditos de
Erechim, que digam respeito a créditos ja judicializados, e (b)

declarada a inconstitucionalidade da expressdo podendo ser,
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também, objeto de parcelamento no mesmo nimero de parcelas do
débito principal, insculpida no inciso Il do paragrafo 3° do artigo
131 da Lei Municipal n°® 4.856/2010, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Municipal n® 087/2023, por ofensa ao artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 22, inciso
I, da Constituicdo Federal.

A peticdo inicial foi recebida, sendo determinada a
notificacdo do Prefeito e do Presidente da Camara de Vereadores de
Erechim para, querendo, prestarem informagdes no prazo legal e a
citacdo do Procurador-Geral do Estado (Evento 4 —- DESPADEC]).

O Procurador-Geral do Estado, citado nos moldes do
artigo 95, paragrafo 4° da Constituicdo Estadual, atuando na
curadoria especial da integridade juridica dos atos normativos
infraconstitucionais, apresentou a defesa da norma, pugnando por
sua manutencdo no ordenamento juridico com lastro na presuncao
de constitucionalidade, derivada da independéncia e harmonia entre
0s poderes (Evento 18 — PET1).

A Céamara de Vereadores de Erechim, notificada,
prestou informacg6es, aduzindo que os projetos de lei que deram
origem as normas impugnadas tiveram iniciativa do Poder
Executivo, no exercicio de sua exclusiva e legitima competéncia,
tendo sido apreciados pela Casa, ap0s parecer pela
constitucionalidade das proposicoes, recebendo 14 votos favoraveis
dos 17 parlamentares, sendo que 02 estavam ausentes. Asseverou,

assim, a regularidade do procedimento adotado e, no meérito,
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defendeu a constitucionalidade dos dispositivos questionados com
lastro na presungdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (Evento 21 —
PET1).

O Municipio de Erechim, em suas informacoes,
sustentou, em sintese, no que tange a Lei Complementar n°
87/2023, que alterou o inciso Il do paragrafo 3° do artigo 131 da Lei
Municipal n® 4.856/2010, que o0s honorarios advocaticios
sucumbenciais, sejam titularizados por advogado publico ou
privado, tém carater acessorio em relacéo ao crédito principal, ndo
se justificando, assim, que ndo possam ser parcelados juntamente
com este Gltimo, na esteira de precedente do Superior Tribunal de
Justica. Postulou, assim, a improcedéncia do pedido (Evento 22 —
PET1).

E o breve relato.

2. Inobstante o respeitavel entendimento das
autoridades municipais de Erechim, bem como do Dr. Procurador-
Geral do Estado, merece integral acolhimento a pretensdo deduzida
na peti¢do inicial, reiterando-se, neste passo, todos os fundamentos
la deduzidos, os quais fazem parte integrante desta peca, deixando-
se de transcrevé-los na integra, tdo somente, para evitar
desnecesséria tautologia.

Nada obstante, importante reiterar, como

demonstrado na peticdo inicial, que o Supremo Tribunal Federal
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consolidou o entendimento de que os honorarios compdem a
remuneracdo dos advogados publicos, sujeitando esta verba ao teto
constitucional e, como decorréncia logica deste posicionamento, a
conclusdo de que resta vedada ao Estado a possibilidade de
transigir, parcelar ou conceder qualquer beneficio fiscal que reduza
esta parcela de remuneracdo reconhecida aos integrantes destas
carreiras publicas e disciplinada, pela Unido Federal, no artigo 85
do Cadigo de Processo Civil.

Esta a compreensdo delineada pelo Tribunal Pleno
da Corte Constitucional Federal no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 7.014/PR, de Relatoria do Ministro Edson

Fachin, assim ementada:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 20.634, de 2021,
do Estado do Parana. Programa estadual de parcelamento
de débitos por meio do qual se concede desconto sobre
honorarios de  sucumbéncia titularizados  pelos
procuradores daquele estado. Norma de carater processual.
Violagédo ao art. 22, I, e 61, 8 1° Il, e, da Constituicao.
Competéncia da unido para edi¢do de norma de carater
processual. Afronta a precedentes que reconhecem a
natureza remuneratoria dos honorarios advocaticios. Ac¢ao
direta julgada procedente. 1. Em mais de uma oportunidade,
esta Corte assentou que a ANAPE (Associacdo Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal) é parte
legitima para questionar, através de agdo direta, temas
afetos a remuneracdo da classe que representa. 2. A norma
estadual, ao conceder desconto de 85% sobre honorarios de
sucumbéncia, devidos em acles tributdrias e execucdes
fiscais ajuizadas, criou nova regéncia para o pagamento de
honoréarios advocaticios, de modo a ofender a regra de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre “direito
processual” (CRFB, art. 22, 1). Precedentes. 3. O Supremo
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Tribunal Federal consolidou jurisprudéncia no sentido de
que o0s honorarios advocaticios podem compor a
remuneracdo de determinadas carreiras  publicas,
sujeitando-se, assim, ao teto constitucional. E uma
decorréncia logica de tal premissa a nocdo de que o Estado
ndo pode transigir e conceder beneficio fiscal que recai
sobre parcela autbnoma componente da remuneracdo dos
seus Procuradores. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 7014, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28-11-2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-259 DIVULG 16-12-2022
PUBLIC 19-12-2022)

Neste contexto, verifica-se que o Municipio de
Erechim, ao inserir no ordenamento juridico municipal, atraves da
Lei Complementar Municipal n°® 087/2023, que as custas judiciais

e 0s honorarios advocaticios, estipulados em Juizo, possam ser,

também, objeto de parcelamento no mesmo numero de parcelas
do débito principal, consoante insculpido na parte final do inciso Il
do paragrafo 3° do artigo 131da Lei Municipal n°® 4.856/2010 —
Cadigo Tributario Municipal -, maculou frontalmente o artigo 22,
inciso I', da Constituicio Federal, norma de reproducdo e
observancia obrigatorio pelos municipios, por for¢a do artigo 8°,

caput’, da Constituicio Estadual, dispondo sobre matéria

'Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondautico,
espacial e do trabalho;

()

2 Art. 8.° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a
por lei organica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

()
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nitidamente de direito processual, cuja competéncia legislativa é

privativa da Unido.

Nesta mesma linha de inteleccéo, precedente recente

do egrégio Supremo Tribula Federal:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. TRIBUNAL DE
JUSTICA. ORGAO FRACIONARIO. DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. PLENARIO
DO SUPREMO. SUMULA VINCULANTE 10. OFENSA NAO
CONFIGURADA. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1. Agravo interno interposto de decisdo que negou
seguimento a reclamacdo por concluir ndo configurada
ofensa a Siumula Vinculante 10. 2. A parte agravante sustenta
que o oOrgdo reclamado declarou inconstitucional, sem
observancia da clausula de reserva de plenario, o art. 9° da
Lei n. 10.082/2011 do Municipio de Belo Horizonte. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A questdo em discussdo
consiste em saber se o Tribunal reclamado, ao declarar a
inconstitucionalidade do art. 9° da Lei municipal n.
10.082/2011, sem submeter a questao ao 6rgao especial, com
base nas teses firmadas nos julgamentos das ADIs 6.052,
7.014 e 7.615, violou a clausula de reserva de plenario, em
ofensa & Stmula Vinculante 10. 11l. RAZOES DE DECIDIR
4. O art. 9° da Lei municipal n. 10.082/2011, ao instituir a
possibilidade  de  parcelamento  dos  honorarios
sucumbenciais devidos aos procuradores municipais,
incursionou em matéria de direito processual, de
competéncia legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1),
conforme orientacdo firmada pelo Plenario do STF na ADI
7.014. 5. N&o hé falar em ofensa & Sumula Vinculante 10 nos
casos em que a dispensa da submissdo da arguicdo de
inconstitucionalidade ao Pleno ou Orgdo especial tem por
fundamento pronunciamento destes ou do Plenéario do STF,
nos termos do art. 949 do CPC. IV. DISPOSITIVO 6. Agravo
interno desprovido. (Rcl 74724 AgR, Relator(a): NUNES
MARQUES, Segunda Turma, julgado em 14-04-2025,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 06-05-2025
PUBLIC 07-05-2025)
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Igualmente, a Lei Municipal n® 7.477/2024, editada
pelo Municipio de Erechim, ao acrescentar o artigo 10-A a Lei
Municipal n°® 7.388/2023, que instituiu o Programa de Mediacéo e
Recuperacdo de Creéditos, vedando a inclusdo ou cobranca de
honorarios nos acordos realizados com base nesta Lei, sem

excluir os acordos que digam respeito a créditos ja

Judicializados, objeto de acbes ou execucbes judiciais em

andamento, nas quais podem haver honorarios sucumbenciais
fixados, novamente, incursionou sobre matéria processual, dispondo
sobre o pagamento de verba honoraria de sucumbéncia, afrontando
0 gue preceitua o artigo 22, inciso |, da Carta da Republica, como

assentado em precedentes da Corte Constitucional Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ART. 6°, § 2°, DA LEI N. 4.542/2023 DO MUNICIPIO DE
IPATINGA/MG. PROGRAMA ESPECIAL DE
REGULARIZACAO TRIBUTARIA — PERT. HONORARIOS
DE SUCUMBEMCIA. PROCURADORES DO MUNICIPIO.
PAGAMENTO. DISPENSA. DIREITO PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCEDENCIA
DO PEDIDO. MODULAGCAO DE EFEITOS. I. CASO EM
EXAME 1. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB) contra o 8 2° do art. 6° da Lei
n. 4.542/2023 do Municipio de Ipatinga/MG, que isenta
contribuintes do pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia aos procuradores municipais em caso de
adesdo ao Programa Especial de Regularizacdo Tributéria
(PERT). 2. Sustenta-se a inconstitucionalidade formal da
norma, por usurpacdo da competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, 1), a
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alegacdo de desrespeito ao pacto federativo da Republica
Federativa do Brasil. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 3. A
questdo em discussdo consiste em saber se 0 § 2° do art. 6°
da Lei municipal n. 4.542/2023 de Ipatinga/MG, ao
dispensar o pagamento de honorarios advocaticios em a¢des
de execucdo fiscal no éambito do PERT, incorre em
inconstitucionalidade formal por violar a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito processual. I11.
RAZOES DE DECIDIR 4. A norma impugnada, ao isentar o
pagamento de honordarios advocaticios de sucumbéncia
devidos aos procuradores municipais, termina por imiscuir-
se na seara do direito processual, invadindo esfera de
competéncia legislativa reservada privativamente a Unido
(CF/1988, art. 22, I). 5. A modulacdo dos efeitos da deciséo
é medida que se impBe para preservar os negdcios juridicos
celebrados até a data de publicacdo da ata de julgamento.
IV. DISPOSITIVO 6. Arguicao conhecida e pedido julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do
art. 6° da Lei n. 4.542/2023 do Municipio de Ipatinga/MG,
com efeitos prospectivos, a fim de preservar a validez dos
negocios juridicos entabulados até a publicacdo da ata de
julgamento. (ADPF 1066, Relator(a): NUNES MARQUES,
Tribunal Pleno, julgado em 30-04-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 15-05-2025 PUBLIC 16-
05-2025)

CONSTITUCIONAL. CONVERSAO DO REFERENDO EM
MEDIDA CAUTELAR EM JULGAMENTO DE MERITO.
PRECEDENTES. REDUCAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA DEVIDOS AOS
PROCURADORES DO ESTADO NO AMBITO DE
PROGRAMA DE INCENTIVO A QUITACAO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS. NORMA PROCESSUAL. VIOLA(;AO AO
ART. 22, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMA DE
NATUREZA PROCESSUAL. AFRONTA A PRECEDENTES
NOS  QUAIS RECONHECIDO 0 CARATER
REMUNERATORIO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Instruido o processo e observado o contraditério, €
pertinente a conversdo em julgamento definitivo do exame do
referendo na medida cautelar, ante a prescindibilidade de
novas informagles. Principio da razoavel duracdo do
processo. Precedentes. 2. O Supremo assentou a

SUBJUR N.° 119/2026
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inconstitucionalidade formal e material de legislacéo
estadual que, ao conceder beneficio fiscal, ocasionou a
reducdo de parcela da remuneracdo de agentes publicos
locais (ADI 7.014, ministro Edson Fachin, DJe de 19 de
dezembro de 2022). 3. Norma estadual que concede
desconto de 65% sobre honorarios de sucumbéncia devidos
em acdes tributarias e execucdes fiscais ajuizadas cria regra
para 0 pagamento de honorarios advocaticios, em
desrespeito a clausula de competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual (CF, art. 22, I).
Precedentes. 4. Os dispositivos impugnados contrariam o
qguanto fixado pela Unido na norma geral — Cddigo de
Processo Civil —, em afronta ao art. 24, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. 5. O Supremo reconheceu a natureza remuneratoria
dos honorarios advocaticios de certas carreiras publicas.
Dessa premissa decorre logicamente a nocdo de que o
legislador estadual ndo pode transigir e conceder beneficio
fiscal sobre parcela autbnoma que comp@e a remuneragao
dos Procuradores do Estado. 6. Medida cautelar ratificada,
julgando-se procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n. 22.571/2024 e do
art. 12 da Lei n. 22.572/2024, ambas do Estado de Goias.
(ADI 7615 MC-Ref, Relator(a): NUNES MARQUES,
Tribunal Pleno, julgado em 05-06-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-06-2024 PUBLIC 21-
06-2024)

Note-se que a Lei Municipal n® 7.388/2023 ndo
disciplina, apenas, a mediacdo e recuperacdo de créditos devidos
administrativamente — caso em que ndo haveria de se falar em
honorarios de sucumbéncia ou invasdo de competéncia legislativa
da Unido -, mas, também, de créditos fiscais e ndo fiscais ja
judicializados, como resta claro pela leitura de dispositivos da

norma em apreco, os quais, de modo a melhor elucidar a questao,

ora se transcreve:
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(.).

Art. 1.° Fica instituido, por meio desta Lei, 0 Programa de
Mediacdo e Recuperacdo de Créditos, que estabelece as
condicdes e 0s procedimentos que o Municipio de Erechim
adotara para negociacdo de créditos municipais, visando a
efetividade e a agilidade da cobranca, a economicidade da
operacdo, a composicdo de conflitos e a terminacédo de
litigios, além da recuperacdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios, nos termos do Art. 156, Ill e do Art. 171 do
Caodigo Tributario Nacional.

8 1.° Poderdo ser objeto das negociagfes 0s créditos
tributarios e nao tributarios do Municipio de Erechim
vencidos ha mais de 2 (dois) anos, a contar do ultimo dia do
ano anterior ao da: (Redacdo dada pela Lei n.° 7.451, de
2024)

| — solicitac@o por parte do contribuinte, ou; (Redacdo dada
pela Lei n.° 7.451, de 2024)

Il — publicacdo do edital pela administracéo tributaria.
(Redacdo dada pela Lei n.° 7.451, de 2024)

§ 2.° Nao serdo objeto de negociacdo os créditos referentes
a:

| — titulos executivos do Tribunal de Contas;

Il — restituicbes determinadas pelo proprio Municipio de
Erechim.

8 3.° A mediagdo sera realizada por Procuradores lotados
na Procuradoria Geral do Municipio e por Auditores-
Fiscais de Tributos Municipais e Técnicos de Tributos
Municipais lotados na Secretaria Municipal da Fazenda.

8 4.° Havendo parcelamento, considera-se como data de
vencimento para fins de mediagdo, a do crédito ou tributo
original na data de lancamento, desconsiderando-se o
vencimento das parcelas. (Redagdo incluida pela Lei n.°
7.451, de 2024)

8 5.° Para fins de verificacdo da data de vencimento do
crédito a que se refere o § 1.° deste artigo, ndo serdo
considerados  posteriores parcelamentos descumpridos,
pagamentos parciais, bloqueios judiciais de valores ou
outras constricdes judiciais ocorridas. (Redacéo incluida
pela Lei n.° 7.451, de 2024)

8 6.° Para os fins do § 1.° deste artigo, e tratando-se de
débitos ajuizados, uma Unica parcela vencida a mais de 2
(dois) anos autoriza a mediagdo de todos os débitos vencidos
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posteriormente, nos termos desta Lei. (Redacdo dada pela
Lei n.° 7.666, de 2025)

(.).

Art. 18. A mediacdo, aperfeicoada pela homologacao
judicial, apds o cumprimento integral das obrigacdes e
condicBes pactuadas nas clausulas do respectivo termo com
a sua quitacéo, extingue o crédito tributario, nos termos do
inciso 111 e do Art. 156 da Lei n°®5.172 / 1966, e o crédito ndo
tributério.

8 1.° No caso de mediacdo de débitos administrativos, o
acordo ndo necessita de homologacdo judicial, sendo
suficiente a manifestacdo da concordancia de todos os
julgadores da Camara de Mediacéo.

§ 2.° O Procurador_do Municipio_sera responsavel pelo
peticionamento _na___execucdo _fiscal, requerendo a
homologacdo da mediacdo e a suspensdo ou extincdo do
processo judicial. (Redacdo dada pela Lei n.° 7.451, de
2024)

(.).

Art. 21. E permitida uma mediacdo judicial e/ou
administrativa por CPF e/ou CNPJ. (Redacédo dada pela Lei
n. 7.451, de 2024)

8 1.° Por mediacdo considera-se negociacdo efetivada,
independente da quantidade de débitos mediados.(Redacao
dada pela Lei n.° 7.451, de 2024)

§ 2.° E vedada nova mediacdo enquanto pendente a quitacdo
integral de mediacdo ja realizada. (Redacédo dada pela Leli
n. 7.451, de 2024)

(.).

Logo, diante do carater hibrido do escopo da lei,
imprescindivel, para assegurar a higidez da norma editada pelo

Municipio de Erechim, que sejam excluidos de sua incidéncia os

SUBJUR N.° 119/2026 12



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgj@mp.rs.gov.br

acordos firmados no ambito do Programa Municipal que digam
respeito, especificamente, a créditos ja judicializados.

Como  corolario, clara a macula de
inconstitucionalidade de que padecem o0s atos normativos
impugnados, impondo-se a procedéncia integral do pedido.

Por fim, quanto ao precedente do egrégio Superior
Tribunal de Justica trazido a colacdo pelo Municipio de Erechim,
cumpre assinalar que ele ndo guarda similitude com a questdo em
debate nestes autos, nos quais se discute, em sede de controle
concentrado, a adequacdo constitucional de norma municipal que
dispbe sobre o parcelamento de honorarios sucumbenciais de
advogados publicos — matéria de competéncia legislativa da Uniéo -
, enquanto o aresto da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justica tratou, especificamente, de aferir, concretamente, se 0
crédito decorrente de honorarios advocaticios sucumbenciais, de
titularidade de sociedade de advogados que patrocinou 0s
interesses da exequente vencedora, tem preferéncia na distribuicéo
do produto da arrematacdo do imovel penhorado no bojo desta
execucdo, inclusive em relacdo ao crédito a ser recebido pela
propria exequente, como assentado pela Ministra Relatora na

propria ementa do julgado, in verbis:

CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE.  INOCORRENCIA.  HONORARIOS
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ADVOCATICIOS. DIREITO DO ADVOGADO, NATUREZA
ALIMENTAR E CREDITO PRIVILEGIADO. PREFERENCIA
EM RELACAO AO CREDITO TITULARIZADO PELO SEU
CLIENTE VENCEDOR NA EXECUCAO. CIRCUNSTANCIA
RELEVANTE E ESPECIFICA. CONCURSO SINGULAR DE
CREDORES. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE RELACAO
JURIDICA MATERIAL ENTRE 0OS CREDORES
CONCORRENTES. PRESSUPOSTO DO CONCURSO
AUSENTE NA HIPOTESE. NECESSIDADE DE
INDEPENDENCIA E  AUTONOMIA ENTRE AS
EXECUCOES. INDISPENSABILIDADE DO INGRESSO
APENAS POSTERIOR DO CREDOR CONCORRENTE,
APOS A OBTENCAO DE VALOR HABIL A SATISFACAO,
TOTAL OU PARCIAL, DO CREDITO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS. RELACAO DE
ACESSORIEDADE COM O CREDITO PRINCIPAL
TITULARIZADO PELA PARTE VENCEDORA.
IMPOSSIBILIDADE DE PREFERENCIA DO ACESSORIO
SOBRE O PRINCIPAL. INEXISTENCIA DE PREFERENCIA
DOS HONORARIOS, QUE SEGUIRAO A NATUREZA DO
CREDITO PRINCIPAL. TITULAR DO DIREITO MATERIAL
A QUEM NAO SE PODE OPOR A EXISTENCIA DE
CREDITO PRIVILEGIADO INSTITUIDO POR
ACESSORIEDADE NA MESMA RELACAO PROCESSUAL
EM QUE SE SAGROU VENCEDORA. PROCESSO QUE
DEVE DAR A PARTE TUDO AQUILO E EXATAMENTE
AQUILO QUE TEM O DIREITO DE CONSEGUIR.
IMPOSSIBILIDADE DE DISTRIBUICAO DO PRODUTO
DA ALIENACAO A PARTIR DA REGRA TEMPORAL DE
ANTERIORIDADE DA PENHORA. CONCOMITANCIA DA
PENHORA PARA SATISFACAO DE AMBOS OS
CREDITOS. DISTRIBUICAO PROPORCIONAL DO
PRODUTO DA ALIENACAO. POSSIBILIDADE. 1- Recurso
especial interposto em 27/09/2018 e atribuido a Relatora em
21/06/2019. 2- Os propositos recursais consistem em
definir: (i) se houve contradicdo ou omissdo relevante no
acordao recorrido; (ii) se o crédito decorrente de honorarios
advocaticios sucumbenciais, de titularidade de sociedade de
advogados que patrocinou 0s interesses da exequente
vencedora, tem preferéncia na distribuicdo do produto da
arrematacdo do imovel penhorado no bojo desta execucéo,
inclusive em relacdo ao credito a ser recebido pela propria
exequente. 3- Inexiste contradicdo no acorddo que, a
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despeito de reconhecer que a verba honoraria é autbnoma e
dotada de privilégio legal, estabelece também que essa
autonomia e preferéncia ndo sdo absolutas, a ponto de se
sobrepor ao préprio crédito a ser recebido pela exequente. 4-
Inexiste omissdo relevante no acérddo que, resolvendo
embargos de declaracdo opostos pela parte, examina a
questéo e afasta a existéncia de concurso de credores entre o
advogado e seu cliente. 5- Os honorarios advocaticios
sucumbenciais constituem direito do advogado, possuem
natureza alimentar e séo considerados créditos privilegiados,
equiparados aos créditos oriundos da legislacao trabalhista
para efeito de habilitacdo em faléncia, concordata, concurso
de credores, insolvéncia civil e liquidagdo extrajudicial.
Precedentes. 6- A despeito disso, € de particular relevancia e
especificidade a questdo relacionada & possibilidade de o
crédito decorrente _dos _ honorérios __advocaticios
sucumbenciais_preferir o crédito titularizado pela parte
vencedora e que foi representada, no processo, ainda que
por determinado periodo, pela sociedade de advogados
credora. 7- N@o ha concurso singular de credores entre o
advogado titular da verba honoréria sucumbencial e o seu
cliente titular da condenacdo principal, uma vez que é
elemento essencial do concurso a auséncia de relacéo
juridica material entre os credores, exigindo-se, ao reveés,
que haja independéncia e autonomia entre as execucdes até o
momento em que um deles obtenha valor habil a satisfazé-la,
no todo ou em parte, quando os demais credores poderao
ingressar no processo alheio e estabelecer concorréncia com
aquele que havia obtido éxito na perseguicdo do patriménio
do devedor. Doutrina. 8- De outro lado, ndo pode o
advogado, que atuou na defesa dos interesses da parte
vencedora, preferir ao crédito principal por ela obtido
porque a relacdo de acessoriedade entre os honorarios
sucumbenciais e a condenacéo principal a ser recebida pela
parte é determinante para que se reconheca que O0S
honorarios sucumbenciais, nessa especifica hipotese em que
ha concorréncia com a condenacdo principal, deverdo, em
verdade, seguir a sorte e a natureza do crédito titularizado
pela parte vencedora. 9- Em suma, o crédito decorrente de
honorarios advocaticios sucumbenciais titularizado pelo
advogado néo é capaz de estabelecer relacdo de preferéncia
ou de exclusdo em relacao ao crédito principal titularizado
por seu cliente porque, segundo a maxima chiovendiana, o
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processo deve dar, na medida do possivel, a quem tem um
direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que tem direito de
conseguir, de modo que a parte, titular do direito material,
ndo pode deixar de obter a satisfacdo de seu crédito em
razdo de crédito constituido por acessoriedade ao principal e
titularizado por quem apenas a representou em juizo no
processo em que reconhecido o direito.10- HipGtese em que,
inclusive, é inaplicavel a regra do art. 908, §2°, do CPC/15,
pois a perseguicdo dos valores devidos pelo executado, que
culminou com a penhora e posterior alienacdo judicial do
bem cujo produto se disputa, iniciou-se conjuntamente pela
vencedora e pelo advogado, tendo sido a penhora para a
satisfacdo de ambos os créditos sido realizada na constancia
da atuacdo do recorrente como representante processual do
recorrido. 11- Recurso especial conhecido e ndo provido
(Recurso Especial n® 1.890.615/SP, STJ, Terceira Turma,
Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em 17/08/2021).

Clara, assim, a inadequacédo do precedente referido
para a solucdo da discussdo travada na presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

3. Pelo exposto, requer O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que seja
julgado integralmente procedente o pedido para, (a) em atencéo
ao disposto no artigo 8°, caput, da Constituicdo Estadual e no artigo
22, inciso |, da Constituicdo Federal, assim como ao entendimento
firmado pelo egrégio Supremo Tribunal Federal sobre a matéria,
seja conferida interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo
10-A da Lei Municipal n® 7.388/2023, com a redacdo dada pelo
artigo 2° da Lei Municipal n° 7.477/2024, de molde a que sejam

excluidos de sua incidéncia os acordos firmados, no ambito do
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Programa Municipal de Mediacdo e Recuperacdo de Créditos de
Erechim, que digam respeito a créditos ja judicializados, e, por fim,
para (b) declarar a inconstitucionalidade da expressdo podendo
ser, também, objeto de parcelamento no mesmo namero de parcelas
do débito principal, insculpida no inciso Il do paragrafo 3° do artigo
131 da Lei Municipal n°® 4.856/2010, com a redacdo dada pela Lei
Complementar Municipal n® 087/2023, por ofensa ao artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual, combinado com o artigo 22, inciso

I, da Constituicdo Federal.

Porto Alegre, 18 de marc¢o de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos.

VLS
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