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PROCESSO N° 5331688-35.2025.8.21.7000/RS — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE IMBE-RS

REQUERIDOS: PREFEITO MUNICIPAL DE IMBE E CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES DE IMBE

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE LUIS DALL
AGNOL

PARECER

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Imbé. Artigo 72, § 8° da Lei n° 64/1990, que
veda ao servidor licenciado para tratamento de saude o
exercicio de qualquer atividade remunerada. 1. Preliminar de
inépcia da inicial. Inadequacdo da via eleita. Rejeicao.
Dispositivos da Carta Federal indicados como paradigma que
constituem normas de reproducdo obrigatdria, integrando o
bloco de constitucionalidade estadual por forga do principio
da simetria. Inteligéncia do artigo 1° da Constituicdo
Estadual. 2. Mérito. Restricdo genérica e absoluta que atenta
contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Afronta & dignidade da pessoa humana, ao valor social do
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trabalho e a isonomia material. Violacdo aos artigos 1°, 8°,
‘caput’ e 19, ‘caput’, todos da Constituicdo Estadual,
combinados com os artigos 1°, incisos Il e IV, 5°, ‘caput’ e
inciso | e 6°, ‘caput’, e 7°, inciso XXII, todos da Constituicao
Federal. 3. Necessidade de adocéo de técnica de controle sem
reducéo de texto. Inviabilidade de aplicacdo da vedagao aos
servidores ndo submetidos a regime de dedicagéo exclusiva,
cujas patologias permitam o exercicio de atividades licitas
concomitantes. Incapacidade que deve ser aferida de forma
especifica para as atribuigdes do cargo municipal.
Harmonizacdo com a ldgica protetiva do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), ao qual o ente é vinculado.
Precedentes jurisprudenciais. PARECER PELA
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
Imbé - SISMI, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto, do § 8° do artigo 72 da Lei
Municipal n° 64/1990", que dispde sobre o regime juridico dos
servidores municipais de Imbé. O dispositivo impugnado veda ao
servidor licenciado para tratamento de salde o exercicio de qualquer
atividade remunerada, sob pena de cassacdo da licenca. O
proponente aponta ofensa aos principios da dignidade da pessoa
humana, da isonomia material, da razoabilidade e da

proporcionalidade, bem como ao direito social ao trabalho e a saude.

! Por um lapso, constou da exordial que a lei teria sido editada em 12 de dezembro de 1994,
quando, em verdade, data de 19 de abril de 1990 (EVENTO 19-ANEXQ2).
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O proponente sustentou, em sintese, que a norma
estabelece uma proibicdo genérica e absoluta que desconsidera a
realidade de servidores com acumulacdo licita de cargos e jornadas
ndo exclusivas. Aduziu que a incapacidade laboral deve ser aferida
de forma especifica para as atribuicdes do cargo municipal, ndo
impedindo o exercicio de outra atividade compativel com o estado
de salde, conforme a logica protetiva do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), ao qual o Municipio é vinculado.
Destacou que a generalizacdo da vedacdo penaliza o servidor em
situacdo de vulnerabilidade, comprometendo sua subsisténcia e
violando o minimo existencial. Alegou, ainda, que a medida é
desproporcional, uma vez que o ente publico dispde de meios menos
gravosos, como a fiscalizacdo e pericias individualizadas, para coibir
eventuais fraudes. Postulou a concessdo de medida cautelar para
suspender a eficacia do dispositivo ou fixar interpretacdo conforme a
Constituicdo e, ao final, a procedéncia integral do pedido, para que
se declare a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, da
norma impugnada, para que lhe seja conferida interpretacio
conforme a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual, fixando-
se a tese de que a vedacdo ao exercicio de atividade remunerada
durante a licenca para tratamento de saude nado se aplica aos
servidores publicos do Municipio de Imbé que ndo estejam
submetidos a regime de dedicacdo exclusiva, quando a licenca
meédica for motivada por incapacidade especifica para as

atribuicdes do cargo municipal e a manutencdo da outra atividade
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laboral for compativel com o tratamento de salde e a plena
recuperacéo do servidor, a ser aferido caso a caso pela pericia
meédica competente (Peticdo inicial e documentos no Evento 1).

Instada a regularizar a sua representacdo processual,
recolher as custas iniciais e juntar copia da lei impugnada (Evento
6), a entidade proponente apresentou peticdo, por intermédio da qual
juntou aos autos procuracdo com poderes especificos e solicitou a
concessao da assisténcia judiciaria gratuita (Evento 11).

O Exmo. Desembargador-Relator deferiu a
assisténcia judicial gratuita e determinou nova intimacdo do
proponente para, no prazo de 05 (cinco) dias, juntar copia da lei
impugnada, nos termos do art. 3° paragrafo Gnico, da Lei n.
9.868/1999 (Evento 13), o que resultou, enfim, atendido (Evento 19).

O pedido liminar foi deferido para suspender os
efeitos do 8 2° do art. 72 da Lei Municipal n°® 64/1994, do Municipio
de Imbe, até o julgamento definitivo desta demanda, afastando sua
aplicacéo aos servidores ndo submetidos a regime de dedicacdo
exclusiva (Evento 21).

A Cémara Municipal de Vereadores de Imbé,
devidamente notificada, prestou informacdes centradas na retificacao
da base normativa e na defesa da finalidade administrativa da regra
impugnada. Inicialmente, buscou a correta delimitagdo do objeto do
controle abstrato, esclarecendo que, embora o requerente tenha
instruido a inicial com versdo pretérita da Lei Municipal n°

064/1990, a redacdo vigente e consolidada da vedacdo encontra-se
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disposta no § 8° do artigo 72, e ndo no 8§ 2° Sustentou que tal
correcdo é imperativa para fins de seguranca juridica e para evitar
que a andlise judicial caminhe sobre referéncia desatualizada. No
mérito, defendeu a racionalidade do dispositivo, asseverando que a
proibicdo de atividade remunerada durante a licenca-salde visa
preservar a boa-fé e a moralidade administrativa, assegurando que o
afastamento remunerado esteja efetivamente vinculado a
recuperacdo da capacidade laboral. Aduziu, ainda, que o comando
legal dialoga com a ldgica do regime estatutario, impedindo que o
instituto protetivo da licenca seja instrumentalizado para a
cumulacdo de rendas incompativeis com a condicdo de saude
alegada. Argumentou que a discussao proposta pelo sindicato tende a
gravitar sobre situacOes concretas de compatibilidade, as quais
demandariam exame casuistico e instrumentos de apuracdo
administrativa préprios, como a pericia médica e o procedimento
disciplinar. Colacionou precedente jurisprudencial para destacar que
a conduta de exercer atividade privada em periodo de licenca
constitui irregularidade a ser dirimida na Orbita administrativa. Por
fim, consignou que a eficacia da medida liminar deve ser operada
com cautela para evitar inseguranca juridica no ambito disciplinar e
requereu o registro da redacdo vigente do dispositivo para a correta
delimitacéo da lide (Evento 39).

O Procurador-Geral do Estado compareceu aos autos
para defender o ato normativo impugnado. Inicialmente, em

consonancia com as informagbes da Cémara Municipal, destacou
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que a instrucdo da inicial se deu com base em versdo desatualizada
da Lei Municipal n° 64/1990, esclarecendo que a vedagdo objeto da
lide encontra-se hodiernamente vertida no 8 8° do artigo 72,
dispositivo que deve balizar o controle de constitucionalidade. No
mérito, sustentou que a norma representa exercicio legitimo da
autonomia administrativa e da capacidade de auto-organizacdo do
Municipio para disciplinar o regime juridico de seus servidores
(artigos 30, inciso I, da Constituicdo Federal, e 8° da Constituicdo
Estadual). Afirmou que a proibicdo de atividade remunerada durante
a licenca-saude visa preservar a finalidade recuperatoria do instituto
e a lealdade no vinculo estatutario, zelando pela probidade e pela
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos ao evitar o desvirtuamento
do beneficio. Alegou que a medida observa o principio da
proporcionalidade, sendo instrumento adequado para garantir que o
servidor dedique seu tempo integralmente a recuperacdo de sua
salde, além de atuar como mecanismo de compliance contra fraudes
de dificil fiscalizagdo individualizada pela Administracdo. Asseverou
que a legislacdo ndo viola a dignidade da pessoa humana, a isonomia
ou o direito ao trabalho, uma vez que o tratamento € idéntico a todos
0s servidores licenciados e a Administracdo ndo esta obrigada a
mimetizar a l6gica do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
cujas regras de flexibilidade decorrem de um sistema de seguro
social ndo transponivel automaticamente ao regime estatutario.

Postulou a improcedéncia da acdo ou, subsidiariamente, a atribuicéo
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de interpretacdo conforme a Constituicdo e a modulacdo dos efeitos
da deciséo (Evento 40).

O Municipio de Imbé, por seu Procurador-Geral,
prestou informacdes defendendo a integral constitucionalidade do
ato normativo impugnado. Inicialmente, arguiu preliminar de inépcia
da inicial por inadequacdo da via eleita, sustentando que a pretensao
visa o0 controle abstrato de norma municipal em face de pardmetros
que nédo seriam de reproducdo obrigatoria, 0 que extrapolaria 0s
limites da fiscalizacdo abstrata. No mérito, sustentou que a legislacéo
municipal foi editada no exercicio da autonomia politica,
administrativa e financeira do ente federado e de sua competéncia
para organizar o regime juridico de seus servidores (artigos 18, 29 e
30 da Constituicdo Federal e artigos 8° e 10 da Constituicdo
Estadual). Afirmou que a licenca para tratamento de saude pressupe
a incapacidade laboral e que o exercicio de atividade remunerada
concomitante desvirtua a finalidade do beneficio, configurando
afronta aos principios da moralidade e da lealdade administrativa.
Alegou que a vedacgdo constitui medida proporcional voltada a
protecdo do interesse publico e a eficiéncia, evitando o
enriquecimento sem causa do servidor licenciado com vencimentos
integrais. Argumentou que o0 regime estatutario goza de autonomia e
ndo esta vinculado a aplicacdo analdgica das regras do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), asseverando que a liberdade de

trabalho ndo é absoluta e pode ser condicionada para preservar a

SUBJUR N° 469/2026 7



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

integridade do sistema publico. Postulou, ao final, o julgamento de
total improcedéncia da acdo (Evento 41).
Vieram os autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. Prefacialmente, verifica-se que o Municipio de
Imbé suscita a inépcia da inicial, argumentando a inadequacao da via
eleita, sob o fundamento de que a norma impugnada ndo confrontaria
normas de reproducédo obrigatdria, 0 que obstaria o controle abstrato
em sede estadual.

Contudo, a prefacial ndo merece acolhimento. Isso
porque os dispositivos da Constituicdo Federal invocados como
par@metro de controle - notadamente os principios da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill1), da isonomia (art. 5° caput), da
proporcionalidade e os direitos sociais (arts. 6° e 7°) - constituem-
se em normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados-membros.
Isso porque tais preceitos, por sua natureza estruturante do Estado
Democratico de Direito, integram o bloco de constitucionalidade
estadual por forca do principio da simetria, servindo de paradigma
idoneo para o exercicio do controle concentrado perante o Orgéo
Especial, independentemente de sua transcri¢do literal no texto da
Carta Gadcha.

Ademais, a propria Constituicdo Estadual do Rio

Grande do Sul, em seu artigo 1°%, proclama a adoc&o dos principios

2 Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul, integrante com seus Municipios, de forma
indissoldvel, da Republica Federativa do Brasil, proclama e adota, nos limites de sua
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fundamentais e direitos consagrados pela Constituicdo Federal, o que
ratifica a viabilidade da fiscalizacdo abstrata de normas municipais
que, em tese, confrontem esse nucleo essencial de direitos e
garantias.

Assim, afasta-se a preliminar de inépcia.

3. Superada a questéo preliminar, imperioso assentar,
conforme adequadamente pontuado pela Camara Municipal de
Vereadores de Imbé e pela Procuradoria-Geral do Estado, a
ocorréncia de realocagdo topografica do dispositivo questionado no
corpo do Estatuto dos Servidores Municipais.

Embora a peticdo inicial tenha se reportado a uma
versao pretérita da legislacéo local, tal circunstancia ndo prejudica a
pronta analise da questdo constitucional suscitada, uma vez que o
teor normativo da proibicdo permanece materialmente idéntico,
tendo apenas sido reposicionado do antigo § 2° para o atual § 8° do
artigo 72, em razdo de reorganizacdo sistematica operada por
reformas legislativas posteriores.

Assim, em observancia ao principio da economia
processual e para garantir a seguranca juridica, o controle deve
incidir sobre o preceito em sua redacdo vigente e consolidada. O

dispositivo impugnado segue abaixo grifado:

LEI N° 64/1990

autonomia e competéncia, os principios fundamentais e os direitos individuais, coletivos,
sociais e politicos universalmente consagrados e reconhecidos pela Constituicdo Federal a
todas as pessoas no ambito de seu territério.

SUBJUR N° 469/2026 9



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mprs.mp.br

Dispde sobre o regime juridico dos servidores municipais de
Imbe.

Art. 72. A licenca para tratamento de salde sera a pedido ou
ex-oficio.

(...)

88° O Servidor licenciado para tratamento de saude néo
poderd dedicar-se a qualquer atividade remunerada, sob
pena de ter cassada a licenca.

4. O ponto nodal da presente controvérsia reside em
aferir a constitucionalidade de dispositivo de lei municipal que
ImpOe vedacdo absoluta e indiscriminada ao exercicio de qualquer
atividade remunerada por servidor publico em gozo de licenca para
tratamento de salde.

A questdo constitucional submetida a este Orgdo
Pleno demanda o0 equacionamento entre a autonomia
administrativa municipal para regrar o estatuto de seus servidores e
os limites impostos pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Em altima anélise, cumpre examinar se a referida
restricdo, ao ndo distinguir situacbes de servidores que detém
acumulacéo licita de cargos ou vinculos privados concomitantes - e
cuja incapacidade pode ser apenas parcial ou especifica para as
atribuicbes do cargo municipal-, acaba por malferir o ndcleo
essencial dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana,
a isonomia material e ao valor social do trabalho. Trata-se,
portanto, de delimitar se o poder de conformacéo do legislador local

pode sobrepor-se a realidade funcional de vinculos multiplos,
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forcando o servidor a um sacrificio financeiro desmedido em
momento de vulnerabilidade clinica.

E relevante assentar, de saida, que, conforme
destacado pelo eminente Desembargador-Relator, na decisdo que
concedeu o pedido liminar, o paragrafo atacado, devido a sua
redacéo genérica, acaba por nédo diferenciar os servidores publicos
municipais submetidos a regime de dedicacdo exclusiva - hipotese
em que se aplica tal vedacdo - dos que ndo atuam sob tal regime -
situacdo em que a incapacidade deve ser verificada em relagéo a
cada uma das atividades exercidas.

Estabelecidas tais premissas, passa-se ao exame da
restricdo levada a efeito sob o prisma do principio constitucional da
razoabilidade, previsto no artigo 19, caput, da Constitui¢do Estadual,

in verbis:

Art. 19. A administracéo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Estado e dos municipios, visando a promogao
do bem pudblico e a prestacdo de servigos a comunidade e aos
individuos que a compdem, observard o0s principios da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da publicidade,
da legitimidade, da participacdo, da razoabilidade, da
economicidade, da motivacdo, da transparéncia e o seguinte:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 79, de
23/07/20)

[..].

Cumpre destacar que o conceito de razoabilidade, se
revela sob dois prismas, levemente distintos entre si, mas igualmente

pertinentes no presente caso. Vejamos:
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Sob um primeiro angulo, a razoabilidade pode ser
analisada pela ideia de moderacao, de propor¢do entre meios e fins,
de bom senso. Esse vertice interpretativo é muito bem sintetizado

por Fabio Corréa Souza de Oliveira®:

O razoavel é conforme a razdo, racionavel. Apresenta
moderacdo, ldgica, aceitacdo, sensatez. A razado enseja
conhecer e julgar. Expbe o bom senso, a justica, o equilibrio.
Promove a explicagao, isto é, a conexdo entre um efeito e uma
causa. E contraposto ao capricho, & arbitrariedade. Tem a ver
com a prudéncia, com as virtudes morais, com 0 senso
comum, com valores superiores propugnado em dada
comunidade.

Nessa linha de inteleccdo, segundo Luis Roberto
Barroso, o principio da razoabilidade permite ao Poder Judiciario
invalidar atos legislativos ou administrativos que afrontem valores
sensiveis como racionalidade, justica, medida adequada, senso
comum e rejeicdo aos atos arbitrarios e caprichosos®.

Perspectiva igualmente legitima para se observar o
tema € a do principio da proporcionalidade, que elucida a
legitimidade dos atos estatais - qualquer ato, ai incluidas, por
evidente, as normas — por meio de trés critérios: adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito.

Sob essa perspectiva, cabe colacionar aos autos

trecho do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes nos autos da

3 OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de. Por uma teoria dos principios: o principio constitucional
da razoabilidade. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003.

* BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, 9.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2021, p. 292-293.
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Intervencao Federal n°® 2.915-5/SP, que enfrenta com profundidade o

assunto:

(...)

Diante desse conflito de principios constitucionais, considero
adequada a andlise da legitimidade da intervencgdo a partir de
sua conformidade ao principio constitucional da
proporcionalidade.

O principio da proporcionalidade, também denominado
principio do devido processo legal em sentido substantivo, ou
ainda, principio da proibicdo do excesso, constitui uma
exigéncia positiva e material relacionada ao conteido de atos
restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um
"limite do limite" ou uma "proibicéo de excesso" na restricdo
de tais direitos. A maxima da proporcionalidade, na expressao
de Alexy, coincide igualmente com o chamado nicleo
essencial dos direitos fundamentais concebido de modo
relativo - tal como o defende o proprio Alexy. Nesse sentido, 0
principio ou maxima da proporcionalidade determina o limite
ultimo da possibilidade de restricdo legitima de determinado
direito fundamental.

A par dessa vinculagdo aos direitos fundamentais, o principio
da proporcionalidade alcanca as denominadas colisdes de
bens, valores ou principios constitucionais. Nesse contexto, as
exigéncias do principio da proporcionalidade representam um
método geral para a solugdo de conflitos entre principios, isto
é, um conflito entre normas que, ao contrario do conflito entre
regras, € resolvido ndo pela revogacéo ou reducéo teleoldgica
de uma das normas conflitantes nem pela explicitacédo de
distinto campo de aplicacdo entre as normas, mas antes e tao-
somente pela ponderacdo do peso relativo de cada uma das
normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em
sentidos opostos. Nessa Ultima hipotese, aplica-se o principio
da proporcionalidade para estabelecer ponderacdes entre
distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicacdo do principio da proporcionalidade se
da quando verificada restricdo a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a exigir que se estabeleca 0 peso
relativo de cada um dos direitos por meio da aplicacdo das
maximas que integram o0 mencionado principio da
proporcionalidade. S&o trés as maximas parciais do principio
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da proporcionalidade: a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito. (...)

Registre-se, por oportuno, que 0 principio da
proporcionalidade aplica-se a todas as espécies de atos dos
poderes publicos, de modo que vincula o legislador, a
administracdo e o judiciario, tal como lembra Canotilho
(Direito Constitucional e Teoria da constituicdo, Coimbra,
Almedina, 22 ed., p. 264). (...)

Diante de tais circunstancias, cumpre indagar se a medida
extrema da intervencdo atende, no caso, as trés maximas
parciais da proporcionalidade.

E duvidosa, de imediato, a adequacio da medida de
intervencdo. O eventual interventor, evidentemente, estara
sujeito aquelas mesmas limitacdes factuais e normativas a que
estd sujeita a Administracdo Publica do Estado. Poderd o
interventor, em nome do cumprimento do art. 78 do ADCT,
ignorar as demais obrigacOes constitucionais do Estado?
Evidente que ndo. Por outro lado, é inegavel que as
disponibilidades financeiras do regime de intervencdo nao
serdo muito diferentes das condi¢des atuais.

Enfim, resta evidente que a intervencdo, no caso, sequer
consegue ultrapassar o exame de adequacdo, 0 que bastaria
para demonstrar sua auséncia de proporcionalidade.

Também € duvidoso que o regime de intervencdo seja
necessario, sob o pressuposto de auséncia de outro meio
menos gravoso e igualmente eficaz. Manter a conducédo da
Administracdo estadual sob o comando de um Governador
democraticamente eleito, com a ressalva de que esteja o
mesmo acuando com boa-fé e com o inequivoco proposito de
superar o quadro de inadimpléncia, € inegavelmente medida
menos gravosa que a ruptura na conducdo administrativa do
Estado. Pode-se presumir, ademais, que preservar a chefia do
Estado serad igualmente eficaz a eventual administracdo por
um interventor, ou, a0 menos, ndo se poderia afirmar, com
seguranca, que a administracdo de um interventor, sujeito as
inimeras condicionantes ja apontadas, sera mais eficaz que a
atuacdo do Governador do Estado.

A intervencdo ndo atende, por fim, ao requisito da
proporcionalidade em sentido estrito. Nesse plano, €
necessario aferir a existéncia de proporcdo entre o objetivo
perseguido, qual seja o adimplemento de obrigacfes de
natureza alimenticia, e o 6nus imposto ao atingido que, no
caso, ndo é apenas o Estado, mas também a propria
sociedade. Ndo se contesta, por certo, a especial relevancia
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conferida pelo constituinte aos créditos de natureza
alimenticia. Todavia, é inegavel que ha inimeros outros bens
juridicos de base constitucional que estariam sacrificados na
hipétese de uma intervencdo pautada por um objetivo de
aplicacdo literal e irrestrita das normas que determinam o
pagamento imediato daqueles créditos. (...)

Por sua vez, Humberto Avila® detalha as trés as

maximas parciais do principio da proporcionalidade:

Uma medida é adequada se o meio escolhido esta apto para
alcancar o resultado pretendido; necesséria, se, dentre todas
as disponiveis e igualmente eficazes para atingir um fim, é a
menos gravosa em relacdo aos direitos envolvidos;
proporcional ou correspondente, se, relativamente ao fim
perseguido, nado restringir excessivamente o0s direitos
envolvidos.

Ao submeter o dispositivo contestado ao teste
trifasico da proporcionalidade, resta claro que € inconstitucional em

todos os sentidos. Vejamos:

Sob o prisma da adequacéo, cabe indagar se a vedacao
absoluta de qualquer atividade remunerada é meio apto a atingir os fins
colimados pela Administracdo, quais sejam, a pronta recuperacdo do
servidor e a prevencdo de fraudes. Embora o Municipio e a Procuradoria-
Geral do Estado aleguem que a proibicdo garante a dedicacéo integral ao
restabelecimento da salde, a medida falha por partir de uma premissa de

incapacidade absoluta e onivalente. A restricdo é inadequada quando

> AVILA, Humberto. A distingdo entre principios e regras e a redefinicdo do dever de
proporcionalidade. Revista Dialogo Juridico. Salvador, ano I, vol. I, n.4, p. 28, jul.2001, (versdo
online).
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aplicada a servidores com vinculos licitos concomitantes, cuja patologia
pode ser especifica para as fungbes do cargo municipal (ex: um professor
com lesdo nas cordas vocais), mas ndo impede o exercicio de atividade
diversa (ex: administrativa ou intelectual) para a qual permaneca apto.
Nesses casos, a proibicdo ndo acelera a cura e apenas impde punicdo

financeira desarrazoada.

No que tange a necessidade, a norma revela-se excessiva.
Para que uma medida seja necessaria, deve ser a menos gravosa entre 0s
meios igualmente eficazes. Como bem pontuado pelo proponente, o ente
publico dispde de instrumentos de fiscalizagdo muito menos invasivos e
igualmente eficientes, tais como a realizacdo de pericias médicas
individualizadas, a exigéncia de relatérios de compatibilidade entre as
atividades e o acompanhamento funcional. A imposi¢do de uma barreira
cega e automatica a percepcdo de renda secundaria - muitas vezes
essencial a subsisténcia - extrapola o que é estritamente necessario para o

controle da moralidade administrativa.

Por fim, no exame da proporcionalidade em sentido
estrito, verifica-se um desequilibrio manifesto na ponderacdo de bens. De
um lado, tem-se a conveniéncia administrativa de simplificar a
fiscalizacdo por meio de uma proibicdo genérica; de outro, o sacrificio de
direitos fundamentais do servidor, como a dignidade da pessoa humana, o
valor social do trabalho e o direito ao sustento alimentar em momento de
fragilidade biolégica. O gravame imposto ao individuo - a perda abrupta

de sua subsisténcia privada, mesmo estando apto para tal labor - &
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desmensurado em relacdo ao beneficio de conveniéncia burocrética

buscado pela municipalidade.

Em reforco a conclusdo pela inconstitucionalidade da
norma, vale agregar os bem langados fundamentos da deciséo

monocratica que deferiu o pedido liminar:

O proponente almeja a concessdo de medida cautelar que
suspenda os efeitos do § 8° do art. 72 da Lei Municipal n.
64/1994, do Municipio de Imbé. Considera que ha fumus boni
iuris, com amparo na fundamentacdo apresentada na inicial.
Vislumbra, ademais, a presencga do periculum in mora.

Inicialmente, registro que, ndo obstante o proponente, na
peticdo, faca mencéo ao § 8° do art. 72 da Lei Municipal n.
64/1994 (evento 1, INIC1), exame da coOpia da lei
impugnada apresentada evidencia que, na verdade, o
dispositivo que pretende questionar € o § 2° do art. 72 da Lei
Municipal n. 64/1994 (evento 19, ANEXO2).

O dispositivo legal em questao esta assim redigido (evento 19,
ANEXO2):

Art. 72.
[..]

§ 2° O Servidor licenciado para tratamento de salde ndo podera
dedicar-se a qualquer atividade remunerada, sob pena de ter
cassada a licenga.

O paragrafo impugnado imp8Ge uma restricdo generica e
absoluta ao exercicio de atividade remunerada durante a
licenca para tratamento de salde.

Em cognicdo suméria, verifico que o dispositivo afronta a
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° Ill, da Constituicdo Federal),
adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul (art. 1° da
Constituicdo Estadual), bem como o principio da isonomia
material (art. 5° da Constituicdo Federal), além de ir de
encontro ao direito social do trabalho e & protecdo a saude
(arts. 6° e 196 da Constituicao Federal).
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Isso porque o paragrafo atacado, devido a sua redacgdo
genérica, acaba por ndo diferenciar os servidores publicos
municipais submetidos a regime de dedicacdo exclusiva -
hipotese em que se aplica tal vedagéo - dos que ndo atuam sob
tal regime -situacdo em que a incapacidade deve ser
verificada em relagdo a cada uma das atividades exercidas.

A propria Lei n. 8.213/1991, que "dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias",
assim estabelece:

Art. 59. O auxilio-doenca ser& devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido
nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

[..]

Art. 60. [...]

§ 6° O segurado que durante o gozo do auxilio-doenca vier a
exercer atividade que lhe garanta subsisténcia podera ter o
beneficio cancelado a partir do retorno a atividade. (Incluido
pela Lei n°®13.135, de 2015)

§ 7° Na hipétese do § 62 caso o segurado, durante 0 gozo do
auxilio-doenca, venha a exercer atividade diversa daquela que
gerou o beneficio, devera ser verificada a incapacidade para
cada uma das atividades exercidas. (Incluido pela Lei n°
13.135, de 2015) - grifei.

No que toca ao perigo na demora, € imperioso pontuar que
tais verbas séo de natureza alimentar.

Desse modo, em juizo de cogni¢cdo sumaria, afiguram-se
presentes 0s requisitos que autorizam a concessao da medida,
quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Portanto, defiro o  pleito  liminar para suspender 0s
efeitos do 8 2° do art. 72 da Lei Municipal n® 64/1994, do
Municipio de Imbé, até o julgamento definitivo desta
demanda, afastando sua aplicacdo aos servidores nao
submetidos a regime de dedicacéo exclusiva.
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Destarte, na mesma linha de inteleccdo sustentada
pelo Eminente Desembargador-Relator, é caso de procedéncia da
acdo, para o efeito de declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducédo de texto, do 88° do artigo 72 da Lei Municipal n® 64/1990,
afastando sua aplicacéo aos servidores ndo submetidos a regime de

dedicacao exclusiva.

5. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS pela procedéncia da acio, para declarar
a inconstitucionalidade parcial, sem reducdo de texto, do § 8° do
artigo 72 da Lei Municipal n° 64/1990 de Imbe, afastando sua
aplicacdo aos servidores ndo submetidos a regime de dedicacdo

exclusiva.

Porto Alegre, 17 de marcgo de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

ACQA

® Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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