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PROCESSO N.” 5364705-62.2025.8.21.7000 — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ALEGRETE
REQUERIDOS: CAMARA DE VEREADORES DE ALEGRETE
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ANDRE LUIZ PLANELLA
VILLARINHO

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Alegrete. Lei Municipal n.° 6.854, de 21 de
margo de 2025, que “dispoe sobre proibi¢do de cobranga da
tarifa de esgoto sem que haja a devida comprovagdo da
efetiva prestagdo completa de captag¢do e tratamento de
esgoto”. 1. Preliminar de irregularidade da representagdo
processual que ndo merece prosperar, ante a existéncia de
procuragdo com poderes especificos para a propositura da
agdo. 2. Mérito: norma oriunda de projeto de lei de iniciativa
parlamentar que veda a cobranga de tarifa de esgoto sem a
demonstra¢do de prestagdo completa do servico, impondo

obrigagoes de divulgac¢do de dados e devolugcdao de valores.
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Configuracio  de  vicio  formal e  material de
inconstitucionalidade. Matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Interferéncia na organiza¢do e no
funcionamento da administra¢do municipal, bem como na
gestdo de servigo publico essencial. Inaplicabilidade do Tema
917 do STF, por tratar-se de ingeréncia direta na atividade
administrativa e operacional do ente publico. Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Violagcdo aos artigos 8°, caput, 10, 60, inciso 1l, alinea “d”, e
82, incisos II, IIl e VII, todos da Constituicdo Estadual.
PARECER PELA REJEICAO DA PRELIMINAR E, NO
MERITO, PELA PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIiPIO DE ALEGRETE,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n.° 6.854, de 21 de marco de 2025, do Municipio de
Alegrete, que dispoe sobre a proibi¢do de cobranca da tarifa de
esgoto sem a devida comprovagdo da efetiva prestacdo completa de
captacdo e tratamento, por vicio formal e material de
inconstitucionalidade, com afronta aos artigos 8°, caput, 60, inciso II,
alinea “d”, e 82, incisos III e VII, todos da Constituicao Estadual.

O proponente, apds afirmar sua legitimidade e a
competéncia desta Corte Estadual, sustentou, em sintese, que a
norma atacada, oriunda de projeto de lei de iniciativa parlamentar, ao

vedar a cobranca da referida tarifa e estabelecer obrigacdes de
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divulgagdo de dados e devolugdo de wvalores cobrados
indevidamente, invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo municipal. Sustentou que a matéria ¢ de natureza
administrativa e exige estudos técnicos solidos, violando, assim, o
principio da separacdo, independéncia e harmonia entre os Poderes.
Mencionou, ainda, que a Procuradoria-Geral do Municipio ja havia
opinado pelo veto total ao projeto de lei original por vicio de
iniciativa, e asseverou, por fim, que a manuten¢dao da lei podera
gerar efeitos desastrosos para os consumidores e para a continuidade
dos servicos de sancamento. Pleiteou a concessao de liminar ¢ a
posterior procedéncia total do pedido (Evento 1).

A liminar postulada foi deferida (Evento 4).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da norma, nos moldes do artigo 95, paradgrafo 4°, da
Constituicdo Estadual, pugnando por sua manutengdo no
ordenamento juridico, forte no principio que presume sua
constitucionalidade (Evento 13).

A Camara de Vereadores de Alegrete, igualmente
notificada, prestou suas informacdes, arguindo, preliminarmente, a
existéncia de defeito na representagdo processual do proponente,
ante a auséncia de procuragao com poderes especificos que indique o
ato normativo impugnado. No mérito, sustentou a inexisténcia de
vicios formais ou materiais, sob o argumento de que a lei fustigada

nao trata de criacdo, estruturacao ou atribuigdes de o6rgaos do Poder
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Executivo, mas de norma de natureza regulatdria voltada a protecao
do consumidor e a transparéncia na prestacdo de servigo publico
essencial. Invocou o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, asseverando que a
iniciativa parlamentar ¢ legitima por ndo interferir na gestdo
administrativa ou mesmo no regime juridico de servidores. Pugnou,
assim, pelo acolhimento da preliminar, com a extin¢do do feito sem
resolugcdo do mérito, ou, sucessivamente, pela total improcedéncia do
pedido (Evento 14).

E o breve relatorio.

2. A norma fustigada foi vazada nos seguintes

termos:

LEI N° 6854, DE 21 DE MARCO DE 2025

Dispoe sobre proibi¢do de cobranga da tarifa
de esgoto sem que haja a devida comprovagdo
da efetiva prestacdo completa de captagdo e
tratamento de esgoto.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALEGRETE,
Faco saber que a Camara Municipal manteve e eu promulgo a
seguinte Lei, nos termos do art. 81, § 7°, da Lei Organica do
Municipio de Alegrete:

Art. 1° Fica vedada a cobranga da tarifa de esgoto sem que
haja a devida comprova¢do da efetiva prestagdo completa de
captagdo e tratamento de esgoto, conforme dispoe o servico
tarifado. Pardgrafo Unico. Entende-se efetiva prestagdo de
servico como fornecimento de dgua potavel, captagdo,
tratamento e destinagdo final do esgoto coletado.
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Art. 2° A comprovagdo da aferi¢do da prestagdo dos servigos
de esgoto se dara através de orgdao competente indicado pelo
Poder Executivo.

Art. 3° Os dados relativos a prestagdo de servicos de
captagdo, destinagdo final e tratamento do esgoto deverdo ser
amplamente divulgados em canal de comunica¢do, bem como
informados em contas de consumo do usuario final.

Art. 4° Comprovada a cobranga indevida da tarifa de esgoto
sem que haja a efetiva captagdo, tratamento e destinagdo final
do esgoto coletado, cabera ao consumidor o direito da
devolugdo dos valores pagos, nos moldes da legislagdo em
vigor.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo
a conta de dotagoes or¢amentarias proprias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 1°de janeiro de 20235.

Palacio Lauro Dornelles, Gabinete da Presidéncia, 21 de
marc¢o de 2025.

VER. CLEO SEVERO TRINDADE Presidente

3. De inicio, ndo merece acolhimento a prefacial
arguida pela Camara Municipal de Vereadores de Alegrete quanto ao
defeito da representagdo processual, em razdo da auséncia de
referéncia expressa a norma impugnada no instrumento de mandato
outorgado pelo proponente - o que poderia ensejar a extingdo do

. ~ roce 1
feito sem resolucao do mérito .

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DEFEITO DE REPRESENTACAO.
VICIO NAO SANADO. AUSENCIA DE INSTRUMENTO DE PROCURACAO COM
PODERES ESPECIAIS E ESPECIFICOS PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO, COM
INDICACAO DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO. EXTINCAO DO PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO. NAO TENDO O PREFEITO PROPONENTE DA LIDE
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Com efeito, compulsando-se a procuracdo acostada
com a exordial, verifica-se que sdo conferidos poderes especificos
para impetrar Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade da Lei
Municipal Ordinaria n° 6854/2025 (Evento 1 — PROC2).

Logo, diante da mencdo expressa, ndo esta

configurado o vicio apontado quanto a representacao.

4. Em que pesem os argumentos expendidos pela
Casa Legislativa Municipal, merece acolhimento a pretensao
deduzida na petigdo inicial.

Com efeito, a Camara Municipal de Vereadores de
Alegrete, ao editar norma legal proibindo a cobranca da tarifa de
esgoto sem a demonstracdo de prestagdo completa do servico,
disciplinou matéria cuja iniciativa legislativa incumbia ao Prefeito
Municipal, visto que de natureza eminentemente administrativa.

No caso em aprego, ndo havia espaco para a iniciativa
legislativa parlamentar, porquanto (na melhor exegese do artigo 60,
inciso II, alinea “d”, e do artigo 82, incisos II, IIT e VII, ambos da
Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do
disposto no artigo 8°, caput, da referida Carta) incumbe ao Chefe do

Poder Executivo, privativamente, a iniciativa de leis que versem

PROMOVIDO A REGULARIZACANO DA REPRESENTAC/TO PROCESSUAL NO PRAZO A
ELE CONCEDIDO, IMPOE-SE A EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE
MERITO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA EXTINTA. (Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70085608792, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Vicente Barréco de Vasconcellos, Julgado em: 28-02-2023)
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sobre a organizagao e o funcionamento da administracdo municipal,

in verbis:

Art. 8° - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do.

[-].

Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:

[-].

11 - disponham sobre:

[-].

d) criagdo, estrutura¢do e atribui¢oes das Secretarias e
orgdos da administragdo publica.

Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

[-]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
dire¢do superior da administragdo estadual;

IIl - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do,

[-]

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo estadual;

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do

Executivo, ndo podendo, a Camara de Vereadores, tomar a iniciativa

de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em

caso de usurp

acao da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o

texto legal dai decorrente.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles®:

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.

676.
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[-]

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e
quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; so o autor pode
oferecer modificagoes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramita¢do regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém,
que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nulidade
da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou promulgacdo de quem
poderia oferecer o projeto. [...].

Além disso, a implementagdo da norma municipal
questionada interfere na gestdo do sistema de saneamento basico
local e, portanto, nas atribuicdes privativas do Chefe do Poder
Executivo, relacionadas a gestdo dos servicos publicos.

Como se percebe, ndo bastasse o ja citado vicio de
iniciativa, a lei vergastada revela inegavel inconstitucionalidade de
ordem material, pois, ao vedar a cobranca tarifaria sem critérios
previamente estabelecidos pelo Executivo, o Legislativo interfere
diretamente na relacdo com a concessionaria ou 6rgao prestador.

Nesse cenario, resta demonstrado que a norma
objurgada positiva flagrante desrespeito, também, ao principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes, insculpido no artigo 10
da Constitui¢ao Estadual.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do
regramento constitucional federal, permitir, por meio de reserva

expressa, quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas
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matérias, a propria materializacdo do principio da independéncia e

da harmonia entre os Poderes.

Nessa senda, o entendimento sufragado por esse

Orgao Especial em casos similares:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL 13.204/2017. BENEFICIO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS (ATIVOS E INATIVOS) E PENSIONISTAS.
PARCELAMENTO OU ATRASO DA REMUNERACAO,
PROVENTOS E PENSAO. PRORROGACAO DO PRAZO
PARA PAGAMENTO DO IPTU E DA TARIFA OU PRECO
PUBLICO DA AGUAATE A INTEGRAL QUITACAO PELO
MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. VICIO DE INICIATIVA. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. VIOLACAO A ISONOMIA.
ART.61, § 2° Il E 150, II, DA CR. 1. E inconstitucional a lei
municipal de iniciativa da Camara que concede aos servidores
publicos municipais ativos, inativos e pensionistas beneficios —
prorrogagdo do prazo para pagamento do IPTU e do prego
publico pela prestagdo do servico publico de dagua por
autarquia municipal - para compensar o atraso ou
parcelamento da remuneragdo, proventos e pensoes. Trata-se
de norma relativa ao regime juridico dos servidores, cujo
processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa do Chefe
do Executivo. Em se tratando, também, de norma relativa a
tarifa pela cuidando de servicos publicos, é firme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que tal
matéria estd submetida a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. A luz da natureza tributdria do beneficio
em aprego, a lei encerra inconstitucionalidade material por
ndo admitir o art. 150, II, da CR a concessdo de beneficio
tributdrio, tendo em conta o cargo ou fungdo exercidos. A¢do
direta julgada procedente. Votos vencidos.(A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70080166580, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Tasso Caubi Soares
Delabary, Redator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado
em: 13-05-2019)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.570, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
BAGE, QUE DA NOVA REDACAO AO ART. 18 DA LEI
MUNICIPAL N° 4.522/2007, QUE DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS NA CIDADE DE BAGE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. DELIBERACAO E FIXACAO
DA TARIFA PELA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES. VICIO DE ORIGEM. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. OFENSA
AOS ARTS. 5° 8% 10, 60, I, "D", 82, VI, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. A Lei n° 5.570/2015, do
Municipio de Bagé, de iniciativado Poder Legislativo,
atribuiu a Camara Municipal de Vereadores a competéncia
para deliberar e fixar a tarifa do transporte coletivo urbano
de passageiros da cidade de Bagé. O Poder Legislativo
imiscuiu-se na organizagdo e funcionamento da
Administragdo, considerando que a competéncia legislativa
para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Ha, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, violando o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos
Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos 5°, 8°, 10, 60, II,
"d", e 82, VII, da Constitui¢cio Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70068885250, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco Jos¢ Moesch, Julgado em 18/07/2016)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL. LEI MUNICIPAL N.
7.253/2015 QUE  ESTABELECE A GRATUIDADE
DA TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS PARA INTEGRANTES DA POLICIA
MILITAR, POLICIA CIVIL, CORPO DE BOMBEIROS E
SERVIDORES DA SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS
PENITENCIARIOS ATIVOS E INATIVOS EM TRAJES
CIVIS. MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL. Padece de inconstitucionalidade a Lei Municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, dispondo sobre matéria
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de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta
ao disposto nos artigos 8° "caput”, 10, 60, inciso II, alinea
"d"  todos da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70064560931, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 14/09/2015)

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.° 6.027/2013
QUE DISPOE SOBRE A PUBLICACAO NA INTERNET DE
PLANILHA DE CUSTOS DA TARIFA DO TRANSPORTE
NA ZONA RURAL E URBANA. Constitui-se em vicio
de iniciativa a promulgacdo de lei pelo Poder Legislativo que
trata sobre a publicacdo na internet, no site da Prefeitura
Municipal, da planilha de custos do poder publico que define
a tarifa do transporte publico da zona rural e wurbana;
porquanto matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Afronta ao artigo 8°, "caput”, artigo 10, "caput”, artigo 60,
inciso II, alinea "d" e artigo 82, incisos IIl e VII, todos da
Constituicao  Estadual.  JULGARAM  PROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70057520066, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 25/08/2014)

Cuida-se de compreensdo que encontra respaldo na

do Supremo Tribunal Federal. Exemplificativamente:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 5.280, DE 07 DE MAIO DE 2019, DO MUNICIPIO
DE MOGI GUACU, QUE ALTEROU A REDACAO DO § 3°
DO ART. 41 DA LEI MUNICIPAL 2.083/1987, VEDANDO A
COBRANCA DE QUALQUER VALOR, TAXA OU TARIFA A
TITULO DE RELIGACAO OU RESTABELECIMENTO DE
SERVICO DE ESGOTO. COBRANCA PELOS SERVICOS DE
AGUA E ESGOTO. NATUREZA JURIDICA DE TARIFA OU
PRECO PUBLICO. CONTRAPRESTACAO DE CARATER
NAO TRIBUTARIO. PRECEDENTES. LEI DE ORIGEM

SUBJUR N.° 310/2026
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PARLAMENTAR QUE PREVE A ISENCAO DE TARIFA.
INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OCORRENCIA. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. 1. Na origem, o Prefeito do Municipio de Mogi
Guagu/SP ajuizou A¢do Direta de Inconstitucionalidade em
face da Lei 5.280, de 7 de maio de 2019, que alterou a
redacdo do § 3° do artigo 41 da Lei 2.083/1987, para isentar
a cobranga de taxa, ou tarifa, pela religagio ou
restabelecimento de servi¢o de esgoto. 2. Esta SUPREMA
CORTE tem entendimento consolidado no sentido de que a
cobranca pela prestacdo de servicos de dgua e esgoto tem
natureza de tarifa/preco publico, de forma que ndao se aplica
o regime juridico tributdrio das taxas de servi¢co publico.
Precedentes. 3. Pertence ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre servicos publicos, no
que se inclui a revisdo das tarifas de dgua e esgoto.
Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento”
(ARE n. 1.283.445-AgR, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, DJe 17.2.2021).

4.1. Outrossim, ndo socorre a Camara Municipal de
Vereadores a invocacdo do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral (RE n°
878.911/RJ).

Conquanto a Suprema Corte tenha fixado a tese de
que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos, tal orientacdo ndo se amolda a hipdtese vertente.

No caso de Alegrete, a Lei Municipal n°® 6.854/2025
ndo se limita a gerar reflexos orcamentarios indiretos ou a

estabelecer diretrizes genéricas de transparéncia. Ao reveés, a norma
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interfere diretamente na substancia da gestao do servigo publico ¢
na arrecadacio tarifaria, ao condicionar o pagamento do servigo a
comprovacao de etapas técnicas (captacdo, tratamento e destinacao
final) cuja afericdo compete exclusivamente ao Executivo, por meio
de seus orgaos técnicos e agéncias reguladoras.

A proibi¢dao de cobranca e a imposicao de regras de
devolugdo de valores desbordam da mera protecio ao consumidor
para ingressar na seara da organizacio e funcionamento da
administracdo municipal. Ao estabelecer critérios operacionais
para a cobranca de tarifa e determinar como o servigo deve ser
mensurado e comprovado sob o ponto de vista financeiro, o
Legislativo imiscuiu-se na propria execu¢do do servico de
saneamento, matéria que se insere na reserva de administragdo do
Prefeito Municipal.

Dessa forma, enquanto o Tema 917 admite a
iniciativa parlamentar para leis de efeitos gerais, a norma ora
fustigada invade o nucleo da gestdo administrativa, retirando do
Executivo a primazia sobre a politica tarifaria e operacional dos

servigos publicos sob sua responsabilidade direta.

4.2. Assim sendo, for¢oso concluir que ha macula de
inconstitucionalidade na Lei Municipal n.° 6.854/2025, do Municipio

de Alegrete.
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5. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO no sentido de que, superada a prefacial, seja o pedido

julgado procedente.

Porto Alegre, 9 de margo de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos”.

PC

% Artigo 17, inciso VI, da Lei n.° 7.669/1982 e Portaria n.° 291/2023/GABPGJ
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