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PROCESSO N° 5386553-08.2025.8.21.7000 — TRIBUNAL
PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE ESTANCIA
VELHA

REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ESTANCIA VELHA

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR JORGE ALBERTO
SCHREINER PESTANA

PARECER

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Municipio de Esténcia Velha. Artigo 30, inciso X, da Lei
Organica Municipal, que confere competéncia a Camara de
Vereadores para “transferir temporaria ou definitivamente a
sede dos orgdos municipais”. 1. Usurpacdo de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Matéria administrativa e
organizacional. Afronta ao principio da harmonia e
independéncia entre os poderes e ao principio da simetria.
Violagéo aos artigos 5°, 10, 52, inciso X e 82, incisos Il e VI,

aplicaveis aos Municipios por for¢ca do artigo 8°, ‘caput’,
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todos da Constituicdo Estadual. 2. Necessidade de adocdo de
técnica mista de controle. Inconstitucionalidade com reducao
de texto da expressdo “ou definitivamente”, por quebra de
simetria. Interpretacdo conforme a constituicdo da expressao
“sede dos orgdos municipais”, para restringir a intervencao
legislativa estritamente a transferéncia da sede politico-
institucional do Poder Executivo Municipal. Precedentes
jurisprudenciais. PARECER PELA PARCIAL
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito Municipal de Estancia Velha, objetivando a
retirada do ordenamento juridico patrio do inciso X do artigo 30 da
Lei Organica do Municipio de Estancia Velha, que atribui a
Camara Municipal a competéncia para dispor sobre a transferéncia,
temporaria ou definitiva, da sede dos Orgdos municipais. O
proponente aponta ofensa aos artigos 5°, 8°, 10, 52, inciso X, 60,
inciso I, alinea “d”, e 82, inciso VII, todos da Constituicao Estadual.

O proponente sustentou, em sintese, que a norma
impugnada invade a esfera de gestdo administrativa e a competéncia
regulamentar do Poder Executivo, ao qual incumbe privativamente a
direcdo superior, organizacdo e funcionamento da administracéo.
Aduziu a ocorréncia de vicio de iniciativa e violagcdo ao principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, destacando que a exigéncia
de autorizacdo legislativa para a mudanca de sede de Secretarias -

como a de Saude - constitui interferéncia indevida na autogestdao do
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Executivo e obstaculo a continuidade de servicos publicos
essenciais. Alegou, ainda, que o dispositivo fere o principio da
simetria, pois a Constituicdo Estadual limita a intervencéo legislativa
apenas a transferéncia temporaria da sede do Governo. Postulou a
concessao de liminar e, por fim, a procedéncia integral do pedido,
declarando-se a inconstitucionalidade do referido inciso (Peticdo
inicial e documentos que a instruem no Evento 1).

O pedido liminar foi parcialmente deferido, para
suspender, até o julgamento final desta acéo, a eficacia do artigo
30, inciso X, da Lei Organica do Municipio de Estancia Velha,
naquilo que extrapola, por simetria, o Art. 52, inc. X da Constituicao
Estadual (Evento 5).

O Procurador-Geral do Estado defendeu a
manutencdo da lei questionada, forte no principio da presuncdo da
constitucionalidade das leis (Evento 14).

A Cémara Municipal de Vereadores de Estancia
Velha, devidamente notificada, prestou informacg6es defendendo a
constitucionalidade da norma impugnada. Inicialmente, postulou a
reconsideracdo da medida liminar, arguindo a auséncia de periculum
in mora e de nexo causal. Sustentou que a narrativa de obstrucéo
parlamentar apresentada na inicial ndo condiz com a realidade fatica,
visto que o Projeto de Lei n°® 068/2025 foi retirado da tramitacéo pelo
proprio Poder Executivo antes de qualquer deliberacdo ou parecer
das comissfes técnicas. Aduziu, ainda, que o risco de interrupcao

dos servicos de saude € inexistente, uma vez que a Farméacia Basica
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Municipal constitui unidade de servico administrativo e ndo “6rgao
municipal”, podendo sua transferéncia ser realizada por ato de gestéo
ordinéaria do Prefeito, independentemente da vigéncia do dispositivo
atacado. No mérito, defendeu a improcedéncia da acdo por meio de
interpretacdo conforme a Constituicdo Estadual. Argumentou que a
expressdo “Orgdos municipais”, a luz do artigo 1°, § 2° da propria
Lei Organica, restringe-se exclusivamente as instituicdes politicas,
ndo alcancando secretarias ou departamentos. Asseverou que O
vocabulo “sede” refere-se ao domicilio institucional e centro formal
de competéncias, de modo que a participacédo legislativa prevista no
inciso X do artigo 30 é legitima para atos de magnitude politico-
institucional, guardando simetria com o modelo estadual quando lida
de forma sistematica. Subsidiariamente, requereu a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto ou a modulagéo
de efeitos para preservar a reserva de administragdo do Chefe do
Executivo quanto a reorganizacdo administrativa ordinaria (Evento
15).
Vieram 0s autos com vista ao Ministério Publico.

E o breve relatério.

2. O dispositivo impugnado segue abaixo grifado:

Art. 30. Compete a Camara Municipal de Vereadores, com a
sancdo do Prefeito, dispor sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente:

(...)

X - transferir temporéria ou definitivamente a sede dos
orgdos municipais, quando o interesse publico o exigir;
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3. Analisados os autos, verifica-se que o proponente
questiona a validade do inciso X do artigo 30 da Lei Organica do
Municipio de Estancia Velha, tendo como pano de fundo,
especificamente, a exigéncia de norma de origem parlamentar para a
transferéncia, temporaria ou definitiva, da sede de 6rgdos da
Administragdo Municipal.

As alegacOes de inconstitucionalidade podem ser
sintetizadas nas seguintes teses centrais: a) inconstitucionalidade
organica e material por violacdo ao principio da separacdo e
harmonia dos Poderes e a reserva de administracdo (arts. 5°, 10, 60,
inciso II, alinea “d”, e 82, inciso VII, da Constitui¢do Estadual), ao
submeter ato tipico de gestdo, organizacdo e funcionamento do
Poder Executivo a ingeréncia e deliberacio da Céamara de
Vereadores; e b) ofensa ao principio da simetria (arts. 8° e 52, inciso
X, da Constituicdo Estadual), haja vista que o modelo paradigma
estadual autoriza a intervencdo do Poder Legislativo unicamente nos
casos de transferéncia tempordria da sede do Governo, nédo
abarcando mudancas definitivas.

Examina-se.

3.1. A disciplina acerca da transferéncia das sedes
administrativas e o6rgdos do Poder Executivo Municipal deve
observar, pelo comando do artigo 8° caput, da Constituicdo do

Estado (CE/RS), os principios estabelecidos na Constituicdo Federal
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e na Carta Estadual, gracas a necessaria simetria de tratamento que

deve ser guardada entre os entes federativos:

Art. 8. O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Nesta ordem, reza o artigo 52, inciso X, da

Constituicdo Estadual:

Art. 52. Compete a Assembléia Legislativa, com a sanc¢éo do
Governador, ndo exigida esta para o especificado no art. 53,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
especialmente sobre:

(...)

X - transferéncia temporaria da sede do Governo do Estado;

Neste contexto constitucional, mostra-se em
descompasso com a Carta Estadual o dispositivo questionado da Lei
Orgénica do Municipio de Estancia Velha (art. 30, inciso X), que
submete a autorizacdo legislativa a transferéncia ndo apenas
temporéria, mas também definitiva, e ndo apenas da sede do

Governo, mas de gualquer “6rgido municipal”.

Ao prever a ingeréncia da Camara em transferéncias
definitivas e em unidades administrativas operacionais (como
Secretarias e departamentos), a norma municipal extrapola o0 modelo
de simetria estabelecido no art. 52, X, da CE/RS, o qual limita a
atuacdo do Legislativo a mudanca transitdria da sede institucional do

Poder Executivo.
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Veja-se que, por se tratar de dispositivo
constitucional que delimita a relacdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo, o artigo 52, inciso X, da Carta Galcha aplica-se aos
entes municipais, ndo ficando restrito a esfera estadual. 1sso decorre
do fato de que tal preceito estabelece o ponto de equilibrio no
sistema de freios e contrapesos (checks and balances) no que tange a
localizagdo da sede do Poder, matéria que transcende a mera
organizacdo administrativa para tocar na propria estrutura politica do
ente federado.

Assim, o principio da simetria imp6e que o modelo
adotado na esfera estadual para a distribuicdo de competéncias entre
a Assembleia Legislativa e 0 Governador seja espelhado no ambito
local, impedindo que o legislador constituinte municipal amplie o rol
de interferéncias do Legislativo em detrimento da reserva de
administracdo do Chefe do Executivo, o que violaria 0 arranjo
institucional consagrado pelos constituintes originario e derivado.

Ademais, a regra que condiciona a alocacao fisica das
reparticBes publicas a vontade do Legislativo deve ser sopesada a luz
do principio da independéncia e separacdo dos Poderes. A
organizacdo logistica da maquina administrativa - como a definicéo
do local de funcionamento de uma Secretaria de Saude ou de uma
Farmécia Basica - € ato de gestdo inserido no ndcleo da competéncia
do Prefeito, a quem incumbe a direcdo superior da administragéo,

bem como dispor sobre a organizacdo e funcionamento dos Orgéos
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administrativos (art. 82, incisos Il e VII*, combinado com o j4 citado
art. 8°, caput, ambos da Constituicao Estadual).

Por isso mesmo, tal norma ndo pode sofrer variacdes
gue permitam ao Legislativo imiscuir-se em atos de autogestdo do
Executivo, para além dos restritos limites constitucionalmente
estabelecidos, sob pena de afronta a simetria e a harmonia entre 0s
Poderes (artigo 10 da Carta Estadual?).

3.2. Estabelecidas essas premissas, impde-se a analise
da norma local sob a oOtica do principio da presuncdo de
constitucionalidade das leis.

Como cedico, os atos normativos emanados do Poder
Legislativo gozam de uma presuncdo iuris tantum de validade,
decorrente da legitimidade democratica e representativa de sua
edicdo. Por essa razéo, a declaragdo de nulidade de um texto legal,
com a sua consequente extirpacdo integral do ordenamento juridico,
é medida de ultima ratio.

Nessa esteira, a moderna jurisdicdo constitucional

privilegia 0 emprego de técnicas que permitam a conservacdo da

! Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

()

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da administracéo
estadual;

(..)

VII - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da administracéo estadual;

2Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul
Art. 10. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo Prefeito.
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obra legislativa, expurgando apenas 0s trechos e as exegeses
incompativeis com a Carta Maior.

No caso em apreco, a adequacéo do artigo 30, inciso
X, da Lei Organica do Municipio de Estancia Velha aos ditames
constitucionais exige a adoc¢do de uma técnica mista de controle.

Em primeiro lugar, impde-se a declaracdo de
inconstitucionalidade, com reducdo de texto, da expressdo “ou
definitivamente”, por manifesta quebra do principio da simetria.
Afinal, o artigo 52, inciso X, da Constituicdo Estadual autoriza a
intervencdo legislativa apenas para a transferéncia temporaria da
sede do Governo. A supressdo desse vocabulo desalinhado adequa o
comando municipal a exigéncia de temporalidade imposta pela Carta
Gaucha.

Em segundo lugar, faz-se necesséria a aplicacdo da
interpretacdo conforme a Constituicdo em relagdo a locugdo “sede
dos 6rgdos municipais”. O termo ostenta inegavel polissemia. Caso
compreendido de forma elastica - abarcando a prerrogativa
legislativa de ditar o endereco de qualquer unidade administrativa
operacional, como secretarias, departamentos ou a propria Farmécia
Basica -, havera frontal invasdo da reserva de administracdo e ofensa
a separacdo dos Poderes (artigos 10, e 82, incisos Il e VII, da
CE/RS).

Contudo, conferindo-se exegese restritiva a norma,
para que o comando incida exclusivamente sobre a sede politico-

institucional do Municipio (a Prefeitura/Sede do Governo local), o
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dispositivo amolda-se perfeitamente ao parametro constitucional
paradigma.

Importa destacar que tal solucdo juridica, garantidora
da harmonia entre os Poderes e do estrito respeito a simetria
federativa, ja se encontra perfeitamente contemplada pelo escorreito
entendimento sufragado pelo eminente Desembargador-Relator ao
apreciar o pedido liminar nestes autos (Evento 5). Naquela
oportunidade, obstando-se o perigo de lesdo ao interesse publico
primario, suspendeu-se a eficdcia da norma municipal de forma
cirdrgica, exatamente naquilo que extrapola o0 modelo delineado pela
Constituicdo Estadual.

Assim, a confirmacdo desse juizo provisorio no
julgamento de mérito é a medida que se impde para extirpar a
inconstitucionalidade apontada, resguardando, a um sO tempo, a
presuncdo de validade da lei naquilo que é compativel com o

ordenamento e a autonomia gerencial do Chefe do Poder Executivo.

4. Pelo exposto, manifesta-se o MINISTERIO
PUBLICO pela parcial procedéncia da acdo, para que seja
declarada:

a) a inconstitucionalidade, com reducéo de texto, da
expressao “ou definitivamente” contida no inciso X do artigo 30 da

Lei Orgénica do Municipio de Estancia Velha; e
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b) a interpretacdo conforme a constituicdo do texto da
expressao “sede dos orgdos municipais”, constante do mesmo
dispositivo, fixando-se que a autorizacdo legislativa restringe-se,
exclusivamente, a transferéncia temporaria da sede politico-

institucional do Poder Executivo Municipal.

Porto Alegre, 9 de marco de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

AABSC

® Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n® 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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