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MANIFESTACAO FINAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n® 4.669/2023, do Municipio de Tramandai, que
‘dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de Combate e
Prevencdo ao Cancer no Municipio de Tramandai’. 1.
Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que a
criacdo de fundos municipais envolve matéria orcamentaria e
gestdo administrativa, de competéncia privativa do Executivo. 2.
Inaplicabilidade do Tema 917 do STF. Norma atacada que define
estrutura organizacional, predetermina parametros de gestao,
cria atribuicdes a 6rgdos do Executivo e vincula o Executivo a
uma forma particular de organizacao administrativa. 3. A sancao
do Chefe do Executivo ndo convalida o vicio de iniciativa.
Doutrina. Precedentes. 4. Afronta aos artigos aos artigos 8°, 10,
60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos 1I, Il e VII, 149, inciso I1]
e 84° inciso I, bem como 154, inciso IX, todos da Constituicéo
Estadual. MANIFESTACAO PELA PROCEDENCIA DA
ACAO.
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1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do
ordenamento juridico da Lei Municipal n° 4.669/2023, do Municipio de
Tramandai, que dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de
Combate e Prevencdo ao Cancer no Municipio de Tramandai, por
afronta por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea “d”, ¢ 82,
incisos 11, 111 e VII, 149, inciso 111 e 84°, inciso I, bem como 154, inciso
IX, todos da Constitui¢do Estadual (peticdo inicial e documentos que a
instruem no EVENTO 1).

A peticdo inicial foi recebida (EVENTO 4).

Citado, o Procurador-Geral do Estado ofereceu a
defesa do ato normativo, nos termos do artigo 95, 8§ 4°, da Constituicéo
Estadual, com lastro na presungdo de constitucionalidade derivada da
independéncia e harmonia entre os poderes estatais (EVENTO 16).

A Cémara Municipal de Vereadores de Tramandai
foi notificada, mas ndo se manifestou (EVENTOS 10 e 18).

O Municipio de Tramandai, por sua vez, compareceu
aos autos, sustentando inexistir vicio formal de iniciativa, sob o
argumento de que a lei em questdo nao altera o organograma
administrativo, ndo cria cargos, ndo estabelece novas secretarias e
ndo impde ao Poder Executivo uma nova obrigacdo de gasto que ja
nado estivesse compreendida no dever constitucional de prestar

assisténcia a saude. Aduz que o fundo especial criado ndo constitui um
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novo Orgdo administrativo, mas sim um mecanismo de segregacao
contabil que facilita a captacdo de recursos externos e o controle social,
equivalente a abertura de uma "conta bancaria" especifica ou de uma
rubrica contabil diferenciada dentro da estrutura ja existente da
Secretaria Municipal de Saude, que permite que tais valores sejam
contabilizados de forma separada para garantir que sua aplicacéo seja
exclusiva e transparente, sem invadir a esfera de gestdo do Chefe do
Executivo Municipal. Invocou a presuncao de constitucionalidade das
normas, afirmando que a invalidade de uma lei municipal por vicio de
iniciativa deve ser reservada a casos de usurpacao ostensiva de
competéncia. Referiu que a Lei Municipal n® 4.669/2023 ndo esta
obrigando o Prefeito a gastar mais do que o orcamento permite; ela
esta apenas definindo que, dos recursos ja destinados a saude, uma
parcela possa ser organizada sob a forma de fundo. Mencionou que a
lei tem natureza autorizativa, que ndo imp6e um comando de fazer
Imediato e coercitivo, mas confere ao Chefe do Executivo a faculdade
de utilizar esse instrumento contabil quando julgar oportuno e
conveniente dentro do seu planejamento administrativo, a partir de
uma regulamentacdo prépria. Referiu que a norma apenas cumpriu o
papel de emitir uma autorizacdo prévia que € exigida pela Carta
Estadual. Asseverou gue a norma atacada apresenta-se conforme com a
tese fixada no Tema 917 da Repercussdo Geral do STF, no sentido de
que ndo ha usurpacdo de competéncia privativa do executivo, pois,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
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publicos. Por fim, asseverou que a autonomia municipal (art. 8° da
Constituicdo Estadual) garante ao ente local a organizacdo de seus
servigos conforme o interesse local e que a manutencéo da lei é medida
que se impde para prestigiar o esforco colaborativo entre os poderes e
garantir que o Municipio disponha de todos os meios juridicos e
financeiros possiveis para enfrentar a grave crise de salde publica
representada pelas doencas oncoldgicas, respeitando-se a vontade
democratica expressa no voto unanime dos representantes do povo na
Camara de Vereadores. Nesse sentido, salientou que eventual vicio de
iniciativa estaria convalidado pela san¢do do Prefeito Municipal,
demonstrando a inexisténcia de lesdo a separacdo dos Poderes. Ao
final, deduziu tese subsidiaria com pedido de que eventual declaracédo
de inconstitucionalidade fique restrita ao inciso Il do art. 2° da lei, que
ao prever "verbas orcamentdrias do Municipio” seria 0 Unico
relacionado a gestao de recursos proprios (EVENTO 17).
Autos ao Ministerio Publico.

E o breve relatério.

2. Analisados os autos, verifica-se que a Camara de
Vereadores de Tramandai, notificada, permaneceu silente, ndo

apresentando objecdo ao pleito vertido na inicial. Por sua vez, o

Procurador-Geral do Estado, citado para oferecer a defesa do ato
normativo, limitou a sua intervencdo ao argumento formal de que este

conta com presuncéo de constitucionalidade.
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2.1. J& o Municipio de Tramandai apresentou
arrazoado em defesa da constitucionalidade da norma, consoante teses
acima referidas.

Os argumentos esgrimidos, a despeito de respeitaveis,
ndo sdo capazes de infirmar os fundamentos vertidos na peca

vestibular.

2.2. Reafirma-se, nos termos da exordial, a

inconstitucionalidade formal da norma atacada, diante do seguinte:

a) Existéncia de vicio de iniciativa, diante da usurpacdo de
competéncia privativa do Executivo, ja que a criacdo de
fundos municipais envolve matéria orcamentaria e gestdo
administrativa, de governanca e de administracdo de
recursos publicos;

b) Violacdo aos artigos 60, II, "d", e 82, I, Ill e VII da
Constituicdo Estadual (aplicaveis aos municipios por forca
do art. 8°);

c) Né&o aplicacdo do Tema 917, uma vez que a norma
atacada define estrutura organizacional (fundo municipal);
predetermina parametros de gestao; cria atribui¢fes a 6rgaos
do Executivo; e vincula o Executivo a uma forma particular
de organizacao administrativa;

d) Violacdo dos principios da independéncia e harmonia dos
poderes, pois apesar da linguagem autorizativa, a lei contém

determinagbes concretas que interferem na gestdo
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administrativa, estabelecendo comandos ao gestor publico
municipal, retirando-se a prerrogativa de escolher como

organizar a politica publica de combate ao cancer.

Nesse sentido, cabe reiterar que o0 ato normativo

impugnado, de iniciativa parlamentar, possui o seguinte contetdo:

Lei Ordinaria 4669/2023.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE COMBATE E
PREVENCAO AO CANCER NO MUNICIPIO DE TRAMANDAI.

LUIZ CARLOS GAUTO DA SILVA, PREFEITO MUNICIPAL DE
TRAMANDAI, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte:

LEI

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo
Municipal de Combate e Prevencdo ao Cancer que destinara os
recursos exclusivamente para atender as demandas oriundas da
doenca, incluindo o diagnéstico e tratamento adequado as
pessoas com cancer no ambito do Municipio de Tramandai.

Art. 2° O Fundo Municipal de Combate e Prevencdo ao Cancer
sera composto de:

| - Haveres oriundos de contribuicdes em valores, doacgdes, bens
moveis e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que venha a
receber de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras;

Il - Verbas Oriundas de convénios e acordos com entidades
publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

I11 - Verbas or¢camentérias do Municipio.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta Lei
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Art. 4° As despesas causadas pela execucdo desta Lei correrdo
por conta de dotacBes orcamentarias préprias, podendo ser
suplementadas caso necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo

3. O ato legislativo em exame teve origem em projeto
de iniciativa parlamentar', e, como tal, padece de macula formal de
inconstitucionalidade, diante da inobservancia, por parte da Camara de
Vereadores local, do espaco legislativo reservado, de forma privativa,
ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, independentemente da compatibilidade do
contetido normativo sub judice com o interesse publico ou com o bem
comum, a criacdo e a gestdo de um fundo municipal sdo questdes que
demandam gestdo administrativa, envolvendo o complexo exercicio da
governanga e da administracdo de recursos publicos. No caso
especifico, a questdo esta relacionada a execucdo de politicas de saude
publica, abrangendo o planejamento e o acompanhamento dessa area
no ambito do Municipio. Portanto, a regulacdo é essencialmente afeita
ao Poder Executivo, que detém a funcéo de governar e administrar.

Eis o0 escélio de Hely Lopes Meirelles®:

A atribuicéo tipica e predominante da Camara é a ‘normativa’,
isto é, a de regular a administracdo do Municipio e a conduta
dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Camara néo
administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. N&o executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre a sua execugdo. Nao compde nem dirige o

! Projeto de Lei n° 0044/2023, de proposicdo da Vereadora Lauda Cardoso (em anexo)

> MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 1993, p. 438/9.
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funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para
sua organizacao e direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadacao e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula
e controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado
no Prefeito.

Eis ai a distincAo marcante entre missdo 'normativa’ da Camara
e a funcéo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por
atentatoria da separacao institucional de suas funcbes (CF, art.
29).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
funcbes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°. Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe séo
proprias.

(..) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
‘ordens, proibicBes, concessdes, permissdes, nomeagoes,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com o0s interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administracdo e tudo 0 mais que se traduzir em atos ou medidas
de execugdo governamental.

Como se vé, medidas administrativas apenas podem ser
indicadas pelo Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, téo
somente a titulo de colaboragéo.

Em comentério ao artigo 84, inciso VI, da Constituigéo
Federal, com conteddo semelhante ao do artigo 82, VII, da

Constituicdo Estadual, que trata da competéncia privativa do Chefe do
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Poder Executivo para dispor sobre a organizagédo e o funcionamento da

administracdo publica, lves Gandra Martins® assim se pronuncia:

Na competéncia principal esta a de dispor sobre a organizacéo e
funcionamento da Administracéo Publica Federal.

A organizacao € o pré-requisito para o funcionamento - ou 0 bom
funcionamento - da Administracao Federal.

Para cuidar de ambos, outorgou o constituinte, quanto as leis,
competéncia privativa para dar inicio ao processo legislativo, e
reiterou o seu direito de dispor sobre os dois fundamentos da
Administracdo Publica. A lei decorrente de sua iniciativa servir-
Ihe-4 de limite para o exercicio de suas atribuices.

O mesmo lves Gandra Martins* acrescenta:

A administracdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder
o direito de apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-
Ihe o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade.

Nessa ordem, a normativa telada invadiu a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo local, ao disciplinar matéria
eminentemente administrativa, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82,
incisos 11, 111 e VII, aplicaveis aos Municipios por forca do artigo 8°,

caput, todos da Constituicdo Estadual, in verbis:

Art. 8. O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na
CF/88 e nesta Constituicao.

¥ MARTINS, Ives Gandra. Comentérios & Constituicdo do Brasil, v. 4, t. 11, p. 287.
* Op. cit., v. 4, 1. 1, p. 387.
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Art. 60. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(..)

Il — disponham sobre:

(...)
d) criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 0rgaos
da administracéo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

(...)

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcéo
superior da administracéo estadual;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

(...)

VIl — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracao estadual.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, ndo podendo a Camara de Vereadores deflagrar
projetos que visem a normatizar a matéria, sob pena de, por usurpacao,

eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

3.1. Cumpre salientar, por oportuno, que a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 917 da
Repercussdo Geral, longe de validar a norma ora impugnada, como
quer fazer crer a manifestacdo do Poder Executivo, em verdade, reforca
a sua inconstitucionalidade, desde que corretamente compreendida a
distingéo entre criacdo genérica de despesa e interferéncia na estrutura
administrativa.

Naquela oportunidade, a Suprema Corte estabeleceu que
ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua

v
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estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. A ratio decidendi da tese reside precisamente na
diferenciacdo entre duas categorias de leis: aquelas que simplesmente
autorizam gastos publicos de forma genérica, sem predeterminar a
forma de sua execucdo, e aquelas que, ao criar a despesa,
simultaneamente definem ou condicionam o modo de organizacgdo
administrativa necessario para implementa-la.

A Lei Municipal em exame enquadra-se
inequivocamente na segunda categoria. Para compreender essa
distincdo, é necessario analisar a natureza juridica do instituto
denominado "fundo publico”, que ndo se confunde com mera rubrica
orcamentaria ou autorizacdo genérica de dispéndio.

A Lei Federal n° 4.320/1964, recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 como norma geral de direito financeiro,
em seu artigo 71°, define que fundo especial é o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servicos. A norma federal estabelece, ainda, que tais
fundos sujeitam-se a regramento especial de escrituracdo, gestdo e
prestacdo de contas, diferenciado daquele aplicavel aos recursos
ordinérios do erério.

Segundo José Mauricio Conti®, fundos especiais

constituem conjunto de recursos utilizados como instrumento de

> Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas peculiares de
aplicacéo.

® CONTI, José Mauricio; SCAFF, Fernando F. (coords.). Orcamentos publicos e direito financeiro.
Sdo Paulo: Ed. RT, 2011,

1"
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distribuicéo de riqueza, cujas fontes de receita Ihe sdo destinadas para
uma finalidade determinada ou para serem redistribuidas segundo
critérios pré-estabelecidos. O autor enfatiza que a nota caracteristica
dos fundos especiais é precisamente a afetacdo dos seus recursos para
finalidades ou servicos especificos, o que os distingue das dotacdes
orcamentarias comuns, nas quais o gestor publico dispde de ampla
margem de discricionariedade quanto a forma de execucdo. Dessa
afetacdo decorre, necessariamente, que a operacionalizagcao de fundos
demanda defini¢do de orgdo gestor, estabelecimento de procedimentos
proprios e criacdo de mecanismos especificos de controle.

Essa complexidade estrutural inerente aos fundos
publicos ndo decorre de mera opcdo interpretativa, mas encontra
respaldo normativo expresso. O Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional’,
estabelece que fundos especiais requerem controles especificos,
escrituracdo contabil prépria, gestdo diferenciada e procedimentos de
prestacdo de contas autbnomos. N&o se trata, portanto, de simples
dotacdo orcamentaria, mas de instituto juridico-financeiro dotado de
autonomia relativa que exige, para sua operacionalizacdo, definicéo de
estrutura administrativa especifica.

No caso concreto, a lei objurgada ndo se limitou a
autorizar a criacdo de um fundo municipal e a realizacdo de despesas

com o combate ao cancer, pois definiu a composicéo do referido fundo

" SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). 102 Ed. MCASP, 2023
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municipal, nas quais, inclusive, inseriu verbas orcamentarias do
Municipio (artigo 2°, inciso IllI).

A despeito de apenas ter autorizado a criagdo do fundo
pelo Poder Executivo, a norma atacada definiu parametros especificos
a serem observados no "Fundo Municipal de Combate e Prevencéo ao
Céancer", determinando sua composic¢do patrimonial (artigo 2°, incisos |
a Ill), estabelecendo sua finalidade exclusiva (artigo 1°), criando a
necessidade de controles proprios (0 que esta implicito na natureza de
fundo) e impondo ao Poder Executivo sua regulamentacao (artigo 3°).

Em assim o fazendo, na verdade, o legislador municipal
retirou do Prefeito a prerrogativa de decidir como organizar
administrativamente a politica pablica de saude relacionada ao combate
ao cancer. Poderia o gestor, no exercicio de sua competéncia
constitucional de dire¢ao superior da Administracdo, optar por executar
essas acoOes atraves da estrutura ordinaria da Secretaria Municipal de
Salde, mediante dotagdes orcamentarias tradicionais. Poderia,
alternativamente, criar convénios com entidades especializadas, ou
ainda, estruturar programas especificos dentro dos 0rgéos ja existentes.
A lei parlamentar, contudo, subtraiu-lhe essas escolhas ao impor um
modelo organizacional predeterminado: o fundo municipal.

Trata-se, portanto, de inequivoca interferéncia na
organizacdo e no funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
matéria que o artigo 82, inciso VII, da Constituicdo Estadual reserva
privativamente ao Chefe do Poder Executivo. N&o se pode inverter a

I6gica para reconhecer a possibilidade de que a criagdo do fundo seja

13
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escolha e iniciativa do Poder Legislativo local, cuja funcéo é, como
reconhecido pelo proprio contestante, meramente autorizativa.

A hipotese ndo se assemelha, portanto, aquela
contemplada pela excecdo do Tema 917, pois ndo se esta diante de lei
que simplesmente destina recursos para determinada finalidade,
deixando ao gestor a liberdade de escolher os meios administrativos
para sua execucdo. A norma predetermina parametros de gestdo de um
fundo, vinculando o Executivo a uma forma particular de organizacgéo
administrativa.

A interpretacdo correta do Tema 917, portanto, conduz a
conclusdo de que a vedacdo permanece integra quando a lei, mesmo
sob o pretexto de criar despesa, efetivamente trata da estrutura ou das
atribuicdes dos orgdos da Administracao.

Dessa forma, a normativa de Tramandai enquadra-se
precisamente na ressalva contida na parte final da tese do Tema 917, o
que corrobora, sob a ética da jurisprudéncia vinculante do Supremo
Tribunal Federal, a inequivoca usurpacdo da competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo.

3.2. De outro giro, lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo, que, como visto, cria atribuicbes a 6rgdos do Poder
Executivo, de molde a interferir na organizacdo e funcionamento da
Administracdo, fere os principios da simetria, da independéncia e da
harmonia entre os Poderes, consagrados no artigo 10 da Constituicdo
do Estado:

14
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Art. 10 - S8o Poderes do Municipio, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, exercido pela Céamara Municipal, e o
Executivo, exercido pelo Prefeito.

Na mesma toada, os seguintes precedentes do Tribunal

Pleno Estadual:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE QUARAI. LEI MUNICIPAL N° 3.722/2020. DE ORIGEM
LEGISLATIVA. COMBATE AO CORONAVIRUS. FUNDO
ESPECIAL A SER GERIDO PELO PODER EXECUTIVO.
CRIACAO DE ATRIBUICOES AO EXECUTIVO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. 1. Conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal, possivel que disposi¢fes
da Constituicdo Federal sejam utilizadas como parametro nos
processos de controle abstrato de constitucionalidade perante os
Tribunais de Justica, desde que os dispositivos sejam de
reproducdo obrigatdria. Caso em que os artigos da Constituicao
Federal tidos como violados pelo proponente sdo reproduzidos
expressamente na Carta Constitucional do Estado do Rio Grande
do Sul e, portanto, podem ser utilizados como parametro nesta
acdo direta de inconstitucionalidade. 2. A decisdo liminar que
suspendeu os efeitos da norma municipal impugnada néo ofende
0 artigo 97 da Constituicdo Federal e a Siumula Vinculante n° 10.
A decisdo proferida em sede cautelar, em razdo da sua
precariedade, prescinde da aplicacdo da clausula de reserva de
plenario. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. A Lei
Municipal n°® 3.722/2020 impGe ao Poder Executivo a obrigacdo
de criar Fundo Municipal de combate ao coronavirus. Ocorre
que, embora a referida Lei seja de iniciativa parlamentar, a
gestdo do fundo é atribuida a o¢rgdo da Administracéo
Municipal — Secretaria Municipal de Saude. Dessa forma, ao
criar atribuicdo a Administracdo Municipal, a norma afronta
os artigos 60, inciso 11, alinea d, e 82, incisos Il e VII, ambos
da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por forca
do artigo 8° caput, da mesma Carta. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084464494,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Guinther
Spode, Julgado em: 20-11- 2020)
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ADIN. VALE VERDE. LEI N° 926 DE 28 DE MARCO DE
2008, QUE CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO
MEIO AMBIENTE -COMDEMA- E O FUNDO MUNICIPAL
DE MEIO AMBIENTE - FMMA-. ORIGEM LEGISLATIVA.
VICIO FORMAL. EM SE TRATANDO DE ORGAO DE
COOPERACAO GOVERNAMENTAL, E DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO O PROJETO DE
LEl QUE DISPOE SOBRE SUA  CRIACAO,
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES, A TEOR DO ART. 60,
Il DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.(Acdo Direta de Inconstitucionalidade,  N°
70024772329, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em: 20-10-2008).

Mais recentemente, o Tribunal de Justica de Minas

Gerais, em caso similar ao destes autos, sufragou entendimento que

corrobora a posicéo ora defendida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE NOVA LIMA - LEI MUNICIPAL N° 62/2020 -
DESTINACAO DE VERBA DO ORCAMENTO MUNICIPAL
PARA O FUNDO MUNICIPAL DE MICROFINANCAS -
POSSIBILIDADE DE DANO ECONOMICO RELEVANTE -
CRIACAO DE DESPESA PARA O ENTE PUBLICO -
INGERENCIA DO LEGISLATIVO - INTERVENCAO NA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO -
VICIO DE INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - MEDIDA CAUTELAR
CONCEDIDA PELO ORGAO ESPECIAL -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A Lei 62/2020
do Municipio de Nova Lima padece do vicio de
inconstitucionalidade, resultando em ofensa as normas
constitucionais contidas nos artigos 66, Il1, alinea i; 90, V e XIV;
161, I e Il e 173, caput e 8§ 1°, todos da Constitui¢co do Estado de
Minas Gerais, ao interferir na organizacdo administrativa do
Poder Executivo. Notadamente configura ofensa a iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal e a sua
autonomia administrativa, por resultar de projeto de lei de
iniciativa parlamentar, versando sobre a instituicdo de
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"Programa de Microfinancas™ do Municipio de Nova Lima
que, apesar de buscar solucdes para demandas decorrentes da
pandemia de COVID-19, imp&e ao Poder executivo a criacédo de
um Fundo Municipal, com obrigacgdes referentes a celebracfes
de convénios e contratagOes de empresas. (TJ-MG - Acdo Direta
Inconst: 00092395920218130000, Relator.: Des .(a) Armando
Freire, Data de Julgamento: 24/03/2022, Orgdo Especial /
ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 01/04/2022)

3.3. A inconstitucionalidade formal da norma objurgada
também, sob a Otica da sistematica orcamentaria

cuja iniciativa legislativa € reservada ao Chefe do Poder

O artigo 149 da Constituicdo Estadual, em seu caput e

inciso 111, é taxativo ao estabelecer que a lei dos orcamentos anuais €

de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Ato continuo, o paragrafo 4°, inciso |, do mesmo artigo,

ao detalhar a composicdo do orcamento geral, especifica que este

compreende as receitas e despesas dos Poderes do Estado, seus 6rgaos

e, textualmente, seus fundos.

Vejamos:

Art. 149. A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes
leis, de iniciativa do Poder Executivo:

I11 - dos orcamentos anuais.

(...)

8 4.° Os orcamentos anuais, compatibilizados com o plano
plurianual e elaborados em conformidade com a lei de diretrizes
orcamentarias, serdo os seguintes: (Redacdo repristinada pela
deciséo da ADI n.° 2680/STF, DJE de 24/06/20)

| -0 orcamento geral da administracdo direta, compreendendo
as receitas e despesas dos Poderes do Estado, seus Orgaos e
fundos;

SUBJUR N.° 2422/2025
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A conexdo, portanto, € direta e explicita no texto
constitucional: se a lei orcamentaria é de iniciativa exclusiva do
Prefeito e se os fundos sdo, por definicdo constitucional, parte
integrante desta lei, a faculdade de deliberar sobre a criacdo de um
novo fundo é, inequivocamente, matéria de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Nesse contexto, a Camara antecipou-se a
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, invertendo a ldgica
do procedimento legislativo de criacdo de fundos municipais. Nessa
perspectiva, a exigéncia de prévia autorizacdo legislativa para a
instituicdo de fundos, contida no artigo 154, inciso IX, da Constituigéo
Estadual®, apenas corrobora a estrita separacdo de funcdes: cabe ao
Executivo, titular da gestdo administrativa e orcamentaria, propor a
criacdo do fundo; e ao Legislativo, em sua fungcdo de controle,
autoriza-la. A Camara de Vereadores ndo pode, contudo, propor e ela
mesma aprovar a medida, acumulando funcbes e violando a
competéncia exclusiva do Prefeito.

Este exato raciocinio, que vincula a iniciativa para a
criacdo de fundos a iniciativa privativa da lei orcamentaria, encontra
eco na jurisprudéncia de outros Tribunais pétrios, a exemplo do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, que, ao analisar caso andlogo com

base em preceitos constitucionais simeétricos, assim decidiu:

8 Art. 154. Sdo vedados
()

IX - a instituicao de fundos especiais de qualquer natureza sem prévia autorizacao legislativa;

18
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em face da
Lei n° 4.838, de 10 de maio de 2024, que "Institui o Fundo
Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Municipio
de Mirassol” — lei de iniciativa parlamentar - ocorréncia de
diversas inconstitucionalidades de natureza formal; 2. Criagéo
de fundo orcamentario — matéria reservada a Administracao,
nos termos dos arts . 176, 1X, 174, 8 4° 1, e 174, 111, todos da
CE - reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade, embora
nao suscitado especificamente — causa de pedir aberta das
ADIs; 3. Criacdo de 6rgdo, responsabilidades e atribuicfes
inéditos no ambito do Poder Executivo Municipal — direcéo
superior da administracdo e a iniciativa de leis gque tratem da
organizacdo administrativa sdo de competéncia privativa do
Executivo — infringéncia aos arts. 5°, 47, 11, X1V, e XIX, a, da CE,
eaoart. 61, 8 1° 11, b, da CF, bem como ao Tema 917, dotado de
repercussdo geral; 4 . Vinculacdo de recursos provenientes de
arrecadacdo de impostos municipais a fundo orcamentario -
desrespeito ao art. 176, IV, da CE, e ao art. 167, 1V, da CF -
precedentes do OE e do STF; 5. Determinacdo de prazo para
regulamentacdo de lei pelo Executivo — violagdo aos artigos 2° e
84, inciso Il, da Constituicdo da Republica, 5° e 47, inciso Il, da
Constituicdo Estadual; 6 . Acdo julgada procedente para
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 4.838, de 10 de
maio de 2024. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
22810612520248260000 S&o Paulo, Relator.: Vico Mafas, Data
de Julgamento: 05/02/2025, Orgéo Especial, Data de Publicago:
06/02/2025)

Vale transcrever excertos do voto condutor do

suprarreferido julgado, da lavra do Desembargador Vico Marias:

Tao eivada de inconstitucionalidades formais a norma, que o
Parlamento de Mirassol nem ao menos se prontificou a defendé-
la.

1. A comegar pelo proprio objeto do regramento, qual seja, a
instituicdo de fundo municipal de recursos voltados as
adaptac0es climaticas.
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Como bem ponderado pelo Subprocurador-Geral de Justica no
parecer, é de competéncia apenas do Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que criem fundos or¢gamentarios.

E 0 que se extrai da combinacao dos arts. 176, IX, 174, §4° 1, e
174, 111, todos da CE. O primeiro dispositivo (art. 176, 1X)
demanda autorizagao legislativa para a institui¢céo de fundos; o
segundo (art. 174, § 4° 1) impde que estes devem estar
compreendidos na lei orcamentéria anual; e esta, por sua vez,
segundo a terceira previsdo (art. 174, 111), s6 pode partir do
Chefe do Poder Executivo.

Como, na hipdtese, o regramento contestado se originou no
Legislativo, afrontada a reserva da Administracdo sobre a
matéria, recordando-se que a disciplina constitucional ¢é
aplicavel aos municipios por forca do art. 144 da CE.

Conforme resumido pela PGJ;

“A norma constitucional é expressa ao atribuir ao Chefe do Poder
Executivo a ignicdo da lei orcamentéria anual, que engloba
disciplina dos fundos municipais, e por isso, so ele pode iniciar o
processo legislativo para disciplinar os referidos fundos e suas
regras de organizagdo e funcionamento. (...). Em suma: as matérias
- lei orgamentaria anual e fundos municipais - estdo entrelagadas; a
disciplina dos fundos gera efeitos sobre a Lei Orgamentéria Anual;
e mais, os fundos estdo subordinados, mesmo que indiretamente, a
organizacdo do Poder Executivo, levando-se @ conclusdo de que é
vedada a iniciativa legislativa em tema que comporte alteracdo em
suas atribui¢des ou deveres especificos”.

Nessa linha, a compreensao deste Orgéo Especial:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LE| N° 3.594,
DE 29 DE MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS,
QUE ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS — FMPDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS’ — NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO MUNICIPAL
SUBORDINADO A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
INDUSTRIA E COMERCIO — ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO CABE AO PREFEITO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL — AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS Il E XIV, 144, 174, INCISO I1I, § 4°,
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ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE. A instituicdo de fundos depende de prévia
autorizacdo legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX, da
Constituicao Paulista, e sua implantagcdo deve estar incluida na lei
orcamentaria anual, cuja iniciativa € exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso 1l c.c. § 4°, item
1, do mesmo diploma. A ingeréncia da Camara Municipal na esfera
de competéncia exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao
principio da independéncia e harmonia entre o0s poderes previsto no
artigo 5° -caput, da Constituicho Estadual. A auséncia de
especificacdo de fonte de custeio apenas conduz a inexequibilidade
da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual” (TJSP, ADI n°
2166070- 46.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. em
14.11.2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 6.221,
de 18 de janeiro de 2022, com a redacdo atualizada pela Lei n°
6.401, de 14 de fevereiro de 2023, do Municipio de Valinhos.
Criagdo do Fundo Municipal de Manutengdo e Reequipamento do
Corpo de Bombeiros sediado no Municipio de Valinhos. Vicio de
iniciativa e violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Legislacdo que, ao criar fundo e definir normas sobre sua
administracdo, dispds obre matéria efetivamente de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdo aos artigos 5°, 24,
§ 20 2, 174, 1ll, 8 4° 1 e 176, IX da Constituicdo Estadual.
Procedéncia do pedido. (TJSP; ADI 2330151- 36.2023.8.26.0000;
Rel. Des. Figueiredo Gongalves; j. em 03.07.2024). Curioso
observar que, ndo obstante seja o vicio formal que mais chame
atengdo, néo foi suscitado pelo autor da agéo, o que ndo impede seu
reconhecimento, dada a causa de pedir aberta das ADIs, que
permite a identificagdo da inconstitucionalidade em outros motivos
ndo ventilados pelo autor (Acéo Direta de Inconstitucionalidade n®
2143247-39.2022.8.26.0000, Rel. Des. Costabile e Solimene, j.
28.09.2022).

3.4. O ato normativo questionado, embora utilize
linguagem aparentemente autorizativa, padece de inconstitucionalidade
formal, porque, em verdade, contém comando normativo efetivo que se

imiscui em matéria de iniciativa privativa do Prefeito.
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A natureza meramente autorizativa de uma lei nao

afasta, por si sO, o controle concentrado de constitucionalidade quando,

a despeito da linguagem permissiva empregada, a norma contém

determinagbes concretas que interferem na organizacdo e gestdo

administrativas.

Nesse sentido, indica-se, a titulo ilustrativo, o seguinte

precedente deste Egrégio Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONFLITO LEGISLATIVO.
DESCABIMENTO. O processo constitucional objetivo, integrado
pela acdo direta, é refratario ao conflito legislativo, sendo ele
proprio ao conflito constitucional. LEI AUTORIZATIVA.
COMANDO EFETIVO. INTERESSE DE AGIR. As
denominadas leis autorizativas correspondem a imprépria
faculdade cometida a Administragdo Publica, especialmente
quando, como no caso dos autos, dessume-se a imposicdo de
determinacdes efetivas a serem seguidas pelo Executivo,
inafastavel, assim, o interesse de agir quanto a propositura da
acdo direta. LEI N° 221/20, MUNICIPIO DE ERECHIM. VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS. TRANSPORTE DE CADEIRANTES.
EXECUTIVO E ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL. ART. 62, II,
“D”, CE/89. LIMITACAO ESPACIAL. QUEBRA DA ISONOMIA
E IRRAZOABILIDADE. ART. 19, CE/89. A par de implicar a
iniciativa legislativa vicio formal, por avancar sobre atribuices
da Secretaria Municipal de Educacéo, em agressao ao art. 60, 11,
“d”, CE/89, também incide em vicio material ao distinguir
moradores dos perimetros urbano e rural, sem qualquer
razoabilidade para tal, atritando-se, agora, com o art. 19, CE/89,
como, ainda, dispensando o transporte a quem ndo seja
estudante, terminar por renegar Principio da Legalidade.
CONHECERAM, EM PARTE, E JULGARAM PROCEDENTE O
PEDIDO. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70084213289,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José
Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 17-07-2020)
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No caso dos autos, a analise dos dispositivos da Lei
Municipal n° 4.669/2023 evidencia que ndo se trata de mera
autorizacdo genérica desprovida de contetido normativo vinculante. A
lei estabelece comando efetivo ao determinar a regulamentacdo de
estrutura organizacional especifica - o Fundo Municipal de Combate e
Prevencdo ao Cancer (artigo 3° ‘“cabera”) -, a0 predeterminar sua
composic¢do patrimonial (artigo 2°, incisos | a Ill) e ao fixar sua
finalidade exclusiva (artigo 1°).

Ao prever essa estrutura organizacional,
predeterminando parametros de composicdo e finalidade, como visto
alhures, a lei parlamentar retirou do gestor municipal a prerrogativa
constitucional de decidir como organizar e financiar a politica pablica
de combate ao cancer. Ao contrario do sustentado na manifestacdo do
Chefe do Executivo, inexiste a faculdade de simplesmente ignorar a
autorizacdo legislativa e optar por outro modelo de gestdo, pois, na
forma como editada a lei, 0 Executivo esta vinculado a operacionalizar
o fundo, o que implica, necessariamente, em designar 0rgéo ou servidor
gestor; estabelecer conta bancéria especifica; instituir procedimentos de
arrecadacdo e aplicacdo de recursos; estruturar controles internos
diferenciados e elaborar prestacdes de contas autbnomas.

Portanto, diversamente do que ocorre em hipoteses nas
quais a lei se limita a autorizar despesas ou utilizacdo de recursos sem
predeterminar a forma de sua execucdo - casos em que a
discricionariedade do gestor permanece integra -, a presente norma

impbe ao Executivo um modelo organizacional especifico, interferindo
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diretamente na estrutura e no funcionamento da Administracdo Publica
Municipal.

Nesse sentido, cabe registrar que a reserva de iniciativa
legislativa ndo é mera formalidade processual, mas sim uma garantia
institucional que protege a autonomia dos poderes.

Por fim, cumpre registrar que o vicio formal decorrente
de irregularidade no processo legislativo contamina a lei originada em
seu nascedouro, de maneira integral e insanavel. Como assentado pelo
Ministro Sepulveda Pertence, a verificacdo da inconstitucionalidade
formal antecede logicamente e, se afirmada, a rigor prejudica a da
inconstitucionalidade material (ADI 1.434, voto do rel. min. Sepulveda
Pertence, j. 10-11-1999, P, DJ de 25-2-2000). Ainda gue se pudesse

cogitar da utilidade ou mérito na politica publica instituida, a

invalidade da origem legislativa da norma é vicio que ndo pode ser

superado ou convalidado.

3.5. Cabe ainda a referéncia, a margem, de que a san¢éo
do Chefe do Poder Executivo ndo gera a convalidacdo da lei de

iniciativa viciada, como observa Marcelo Novelino®:

O vicio de origem, por ser insanavel, ndo ¢é suprido pela sancéo
do Chefe do Poder Executivo, mesmo quando a matéria constante
do projeto de lei apresentado € de sua iniciativa exclusiva. Apés
a promulgacdo da Constituicio de 1988, o entendimento
sumulado pelo Supremo (Sumula 5/STF: ‘a san¢do do projeto
supre a falta de iniciativa do Poder Executivo’) ficou superado.

® NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 16ed. Salvador: JusPodivm, 2021. p.
707.
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N&o é outra, alias, a visdo do Supremo Tribunal Federal

a respeito da matéria:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
que resulte da usurpacéao de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado.
Situacdo ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo
estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em dominio
constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder
Executivo: regime juridico dos servidores publicos e organizacdo
e estruturacdo dos érgdos administrativos vinculados ao Poder
Executivo estadual (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383,
v.g.). A usurpagdo da prerrogativa de instaurar 0 processo
legislativo, por iniciativa parlamentar, qualifica-se como ato
destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito
de repercussdo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina.
Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de
lei, seja dele, ou ndo, a prerrogativa usurpada, tem o condéo de
sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia da Siumula n°
5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em
virtude da superveniente promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988. Doutrina. Precedentes (STF, ADI 2.442-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-10-2018, v.u., DJe 07-03-
2019).

E, em arremate, destaca-se que a compreenséo de que a
iniciativa é condicdo de validade do proprio processo legislativo, bem
como de que a sua inobservancia resulta em inconstitucionalidade
formal e insanavel, ¢ amplamente compartilhada por essa Corte de

Justica, conforme ilustra a estabilidade da sua jurisprudéncia:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 5.186/2019. MUNICIPIO DE TEUTONIA.
PRORROGACAO DO PRAZO DE LICENCA-MATERNIDADE E
DO PERIODO DE RECEBIMENTO DO SALARIO-
MATERNIDADE. INICIATIVA LEGISLATIVA.,
INCONSTITUCIONALIDADE. S&o de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo leis que disponham sobre servidores pablicos
e sobre organizacdo e funcionamento do servigo publico. A
iniciativa é condicao de validade do proprio processo legislativo,
e sua inobservancia resulta em  ocorréncia de
inconstitucionalidade formal, insanavel mesmo pela sanc¢éo ou
promulgacao de quem poderia oferecer o projeto de lei. O vicio
de iniciativa viola o principio da harmonia e independéncia entre
0s poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 5° e 10 da Constituicdo do Estado do RS. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70083265595, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Antonio Maria Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado
em: 30-04-2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 1.540, DE 26 DE MARCO DE 2013, DO
MUNICIPIO DE SALDANHA MARINHO. IRREGULARIDADE
PROCESSUAL. AUSENCIA DE PREJUIZO.NULIDADE
PROCESSUAL INEXISTENTE. SANCAO DA LElI PELO
PREFEITO. VICIO NAO SANADO. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE PROCLAMADA. E
inconstitucional a Lei 1.540, de 26.03.2013, do Municipio de
Saldanha Marinho, que garantiu a conversdo em pecUnia de
licenca prémio ndo gozada dos servidores municipais, uma vez
que tal tema é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. A
sancdo da lei pelo Chefe do Executivo ndo tem o conddo de
suprir o vicio de iniciativa ou convalidar nulidade absoluta
decorrente da ilegitimidade daquele que propde determinada
regra. A referida lei, de iniciativa do Poder Legislativo, fere a
harmonia e a independéncia entre os Poderes, porquanto dispde
acerca de beneficios administrativos dos servidores publicos
municipais, cuja competéncia é exclusiva e privativa do Chefe
do Poder Executivo local, violando, assim, o disposto nos
artigos 8°, 10 e 60, II, "a™ e "b™, e art. 82, inciso VII,
combinados com o art. 8° todos da Constituicdo Estadual.
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70062555032, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini Neto, Julgado em
13/07/2015).

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. LEI DA FICHA LIMPA
MUNICIPAL. RESTRICAO A NOMEACAO DE SERVIDORES
NO AMBITO DO LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO. LEI DE
INICIATIVA DE VEREADOR. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL QUANTO A DISCIPLINA DO PODER EXECUTIVO.
1. As regras previstas na Constituicdo Federal acerca do
processo legislativo, inclusive no que diz respeito a iniciativa e
limites ao poder de emenda parlamentar, séo de observancia
obrigatéria  pelos demais entes federados. 2. Ha
inconstitucionalidade formal quando os projetos de lei que
disponham sobre servidores publicos do Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria ndo
forem iniciados pelo Prefeito Municipal. Aplicacéo, por simetria,
do artigo 61, Il, "c" da Constituicdo Federal e do artigo 60, II,
"b" da Constituicdo do Estado Rio Grande do Sul. 3. A sancéo
da lei pelo Chefe do Executivo ndo tem o conddo de suprir o
vicio de iniciativa ou convalidar nulidade absoluta decorrente
da ilegitimidade daquele que propde determinada regra.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 4. Inexiste conflito
entre as normas que disciplinam o processo legislativo e aquelas
que cuidam da moralidade da Administracéo, a fim de ser
necessario recorrer a critérios de ponderacdo. 5. Assim, embora,
por imperativo constitucional, seja fundamental a busca da
probidade pela Administracédo, ndo se pode, sobre este pretexto,
desrespeitar outras normas de igual hierarquia, fundamentais ao
regular e adequado funcionamento do Estado Democréatico de
Direito, com a manutencdo da harmonia e da independéncia
entre os Poderes. Julgada parcialmente procedente a ac¢éo direta
de inconstitucionalidade, por maioria.(Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70050430065, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Carlos Cini Marchionatti, Redator:
Jorge Luiz Lopes do Canto, Julgado em: 27-01-2014).

3.6. Por tais consideracBes, mostra-se inarredavel
proceder a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
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4.669/2023, do Municipio de Tramandai, que dispde sobre a criacéo
do Fundo Municipal de Combate e Prevencéo ao Cancer no Municipio

de Tramandai.

4. Pelo exposto, requer a SUBPROCURADORA-
GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS seja
julgado integralmente procedente o pedido, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.669/2023, do Municipio
de Tramandai, que dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de
Combate e Prevencdo ao Cancer no Municipio de Tramandai, por
afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos II, Il e
VI, 149, inciso 11l e 849, inciso |, bem como 154, inciso IX, todos da

Constituicao Estadual.

Porto Alegre, 05 de fevereiro de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos'®.

PC

1% Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ.
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