ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
R10 GRANDE DO SUL.:

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL no fim assinado, no uso de
suas atribuices legais e constitucionais, com fundamento no artigo
129, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 95,

8§ 20, inciso |1, da Constituicdo Estadual, promove a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

tendo por objeto a retirada do ordenamento juridico patrio da Lei
Municipal n° 2.271, de 08 de fevereiro de 2024, que altera a
quantidade de vaga constante na Lei Municipal n® 867/2007, para o
cargo efetivo de monitor de turma, de Gramado Xavier, pelas

seguintes razdes de direito.

1. O ato normativo impugnado foi vazado nos

seguintes termos:

SUBJUR N° 2218/2025



o

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA
pgi@mprs.mp.br

LElI MUNICIPAL N° 2.271, DE 08 DE FEVEREIRO DE
2024.

ALTERA A QUANTIDADE DE VAGA CONSTANTE NA LEI
MUNICIPAL N° 867/2007, PARA O CARGO EFETIVO DE
MIONITOR DE TURMA.

(.).

Art. 1° Altera a quantidade de vaga constante na Leli
Municipal n® 867/2007, conforme Anexo 1/19, acrescentando-o
a tabela constante no art. 3° da mesma Lei.

Art. 3° (...).
Quantidade | Denominacéo Padrao de Vencimento
08 Monitor de Turma | 04

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢Ges em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Gramado Xavier/RS, 08 de
fevereiro de 2024.

JOSE MARCELO LAUFER AIRTON BERTE
Prefeito Municipal Vice-Prefeito

REGISTRE-SE;
PUBLIQUE-SE;

CUMPRA-SE.

2. A Lei n° 2.271/2024, oriunda de Projeto de Lei de
iniciativa do Poder Executivo (PL n°® 2.341/2024, em anexo) ensejou
0 aumento do namero de cargos de Monitor de Turma do Municipio
de Gramado Xavier — passando de 07 para 08 —, conforme se infere a
partir do cotejo da redacdo original do artigo 3° da Lei n° 867/2007
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da mesma Comuna (norma alterada pelo ato normativo ora

objurgado), in verbis:

(...).
CAPITULO |
DAS CATEGORIAS FUNCIONAIS

Art. 3° Quadro Geral dos Cargos de Provimento Efetivo é
integrado pelos cargos criados por esta lei, com o respectivo
ndmero e padrdo de vencimento bésico, classificado nas
categorias funcionais conforme a seguir consta:

Denominacéao da | N° Cargos | Padrédo de Valor
Categoria Funcional | Criados Vencimento

(...).

Monitor de Turma

L ei 923/08 02 + 05 04 384,34
(...).

Referida lei municipal, todavia, padece de
inconstitucionalidade, como se vera a seguir.

Na espeécie, a invalidade deriva, substancialmente, da
circunstancia de que a norma em questdo majorou o quantitativo do
cargo municipal de Monitor de Turma, em relacdo ao patamar
anteriormente  vigente, promovendo, consequentemente, 0
incremento de despesas obrigatdrias do Executivo Municipal, o que
ndo pode ser autorizado sem que se apresente a estimativa do
impacto financeiro e orcamentario dai decorrente, como ocorreu
No caso presente.

Como se verifica pela propria copia integral do

processo legislativo, em anexo, e, igualmente, pelas informacg6es
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prestadas pela ilustre Vereadora Presidente da Camara Municipal de

Gramado Xavier, foi expressamente reconhecida a auséncia de

estudo de impacto financeiro e orcamentario, muito embora o ato

normativo tenha acarretado aumento de despesas com a criagdo de
mais um cargo.
Cabe destacar, nesse ponto, o0s termos da

manifestacdo da Chefe do Poder Legislativo Municipal:

(...).

Quando a nova presidente da camara assumiu, a Sra Adriana
Aparecida Camargo de Almeida, eleita para seu primeiro
mandado de Vereadora, em 01/01/2025, constatou-se que
existia um costume por parte de Legislativo Municipal,
advindo da sessdo legislativa anterior, no qual os projetos
eram enviados e votados mesmo que criassem cargos,
aumentassem remuneracdo de funcionarios e criassem
despesas a municipalidade, sem acompanhar o estudo de
impacto econémico-financeiro.

Essa foi uma realidade em toda a sesséo legislativa de 2024.
Assim, quando a nova presidéncia da Camara assumiu,
iniciaram-se tratativas com o Poder Executivo Municipal
para que o0s projetos de lei que criassem/aumentassem
despesas, passassem a ser acompanhados do estudo de
Impacto Econémico Financeiro.

Atualmente, inclusive, existem trés outros projetos de Lei junto
a Comissdo de Constituicdo de Justica e Redagéo,
aguardando pelo envio do Estudo por parte do executivo
municipal, corrigindo assim o eventual erro que vinha
acontecendo na sessao legislativa de 2024.

(...).

Em atendimento a determinacdo, segue a relacdo de Leis que
criaram/aumentaram despesas e que portanto, deveriam ter
sido acompanhadas de estudo de impacto econdmico-
financeiro:

- Lei Municipal 2.271 de 02/02/2024 - Criou um cargo de
Monitor de Turma;
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- Lei Municipal 2.286 de 21/03/2024 - Concede Revisédo Geral
Anual aos Servidores do Municipio de d& Outras
Providéncias;

- Lei Municipal 2.293 de 21/03/2024 - Concede Reajuste da
Remuneracao dos Servidores do Poder Legislativo;

- Lei Municipal 2.323 de 09/07/2024 - Autoriza o Municipio
de Gramado Xavier a firmar termo de parceria de mutuo
apoio com o SESC/RS;

- Lei Municipal 2.336 de 05/09/2024 - Dispde sobre a fixacéo
do subsidio do prefeito e do vice-prefeito do Municipio de
Gramado Xavier para 0 mandato 2025-2028.

Estas sdo as leis que, a priori, demandariam de estudo de
impacto econdmico-financeiro para sua aprovagdo, na
sessao legislativa 2024.

(...). — grifou-se.

Em que pese ndo se desconheca a importancia do
cargo de monitor de turma no atendimento educacional de criangas,
ndo ha como afastar o reconhecimento formal de inexisténcia de
estudo de impacto financeiro orcamentario em relacdo a lei que
aumentou o numero de monitores no Municipio.

Nesse sentido, a gestdo prudente dos recursos
publicos é tema que ja vem, ha algum tempo, recebendo especial
atencdo do Administrador Publico e do Legislador', fato que ganhou
ainda maior relevancia nos ultimos anos, notadamente em razdo da
acentuada crise econbémica por que passam diversos entes da
federacao.

E, justamente diante desse contexto, é que foi editada

a Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, que

! Nesse sentido, cita-se a Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar Federal n.°
101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias.
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regula o Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias para
instituir o Novo Regime Fiscal.

Dentre as medidas adotadas na precitada emenda, esta
a de conferir status constitucional a uma regra outrora
infraconstitucional, prevista na Lei Complementar Federal n°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, segundo a qual toda a
norma que crie despesa obrigatoria deve ser precedida da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro®.

Sobreveio, entdo, o artigo 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que estatuiu:

Art. 113 - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rendncia de receita devera ser acompanhada
da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

? Salienta-se que n&o se trata propriamente de uma inovacéo no ordenamento juridico, porquanto
tal obrigatoriedade ja constava da Lei de Responsabilidade Fiscal, precisamente no artigo 14,
que assim dispde:

(--)

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 320 disposto neste artigo ndo se aplica:
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(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016) —
grifou-se.

Embora consabido, ndo € demasia recordar que o
Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido
de que o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias tem
indole constitucional, sendo, pois, aplicavel aos demais entes

federados:

PRECATORIO - PAGAMENTO PARCELADO - ADCT, ART.
33 - NATUREZA JURIDICA DAS NORMAS INTEGRANTES
DO ADCT - RELACOES ENTRE O ADCT E AS
DISPOSICOES PERMANENTES DA CONSTITUIGAO -
ANTINOMIA APARENTE - A QUESTAO DA COERENCIA
DO ORDENAMENTO POSITIVO - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Os postulados que informam a teoria do
ordenamento juridico e que Ihe ddo o necessario substrato
doutrinario assentam-se na premissa fundamental de que o
sistema de direito positivo, além de caracterizar uma unidade
institucional, constitui um complexo normativo cujas partes
integrantes devem manter, entre si, um vinculo de essencial
coeréncia. - O Ato das Disposic¢Ges Transitorias, promulgado
em 1988 pelo legislador constituinte, qualifica-se,
juridicamente, como estatuto de indole constitucional (RTJ
172/226-227). A estrutura normativa que nele se acha
consubstanciada ostenta, em conseqléncia, a rigidez peculiar
as regras inscritas no texto basico da Lei Fundamental da
Republica. Disso decorre o reconhecimento de que inexistem,
entre as normas inscritas no ADCT e 0s preceitos constantes
da Carta Politica, quaisquer desniveis ou desigualdades
quanto a intensidade de sua eficacia ou a prevaléncia de sua
autoridade. Situam-se, ambos, no mais elevado grau de
positividade juridica, impondo-se, no plano do ordenamento
estatal, enquanto categorias normativas subordinantes, a
observancia compulsdria de todos, especialmente dos 6rgéaos
que integram o aparelho de Estado (RTJ 160/992-993) . -
Inexiste qualquer relacdo de antinomia real ou insuperavel
entre a norma inscrita no art. 33 do ADCT e os postulados da
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isonomia, da justa indenizacdo, do direito adquirido e do
pagamento mediante precatorios, consagrados pelas
disposicGes permanentes da Constituicdo da Republica, eis
que todas essas clausulas normativas, inclusive aquelas de
indole transitoria, ostentam grau idéntico de eficacia e de
autoridade juridicas (RTJ 161/341-342). - O preceito
consubstanciado no art. 33 do ADCT - que néo se estende aos
créditos de natureza alimentar - compreende todos 0s
precatérios judiciais pendentes de pagamento em 05/10/88,
inclusive aqueles relativos a valores decorrentes de
desapropriacdes efetivadas pelo Poder Publico. Precedentes.
(STF, RE 215.107/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 21/11/2006, p. DJ 02/02/2007) — grifou-se.

Digno de nota, também, referir que o eminente
Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5.816, ajuizada contra a Lei n® 4.012/2017,
do Estado de Rondonia, que dispunha sobre a proibicio de cobranca
de Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo de Mercadorias
e sobre PrestacOes de Servigos de Transportes Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS de Igrejas e Templos
religiosos de qualquer culto, proferiu decisdo monocratica
concessiva de pedido liminar, deixando patenteado que as
disposicdes insertas no artigo 113 do ADCT se estendem aos demais
entes da federacéo.

Tal deciséo, posteriormente, foi referendada pelo

Plenéario do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
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ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS oS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos ndo afasta a incidéncia de tributos
sobre operacdes em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicéo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, “g”,
da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
5/5/2010, DJ de 58/5/2010) exige a apresentacdo da
estimativa de impacto or¢camentario e financeiro no curso do
processo legislativo para a sua aprovacdo. 3. A Emenda
Constitucional 95/2016, por meio da nova redacéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensével para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirige-se a todos os niveis federativos. 4. Medida
cautelar confirmada e Acdo Direta julgada procedente.

(STF - ADI: 5816 RO - RONDONIA 0013870-
33.2017.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: DJe-257 26-11-2019) — grifou-se.

A norma constitucional em foco, portanto, é de

reproducdo obrigatoria, aplicando-se aos Municipios do Estado do

Rio Grande do Sul, ex vi do disposto no artigo 8° caput, da

Constituicdo Estadual:

Art. 8 - O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei organica e pela
legislac@o que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Constituigao.

[.].
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Nesse contexto, ndo ha duvidas de que a edicdo de
normas que ensejem incremento de despesas com servidores
publicos tem a sua validade condicionada a prévia avaliacdo de seu
impacto financeiro e orcamentario. Sobre o assunto, pertinente
colacionar os seguintes precedentes, oriundos deste Egrégio Orgao

Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N° 008/2022, DO MUNICIPIO
DE MIRAGUAI. DESPESA COM PESSOAL. DESPESA
OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO. AUSENCIA
DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT. ART. 8°, CAPUT,
DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART. 19, CAPUT DA CE/89.
1. Lei Complementar n° 008/2022, do Municipio
de Miraguai, que criou e ampliou o _numero _de cargos de
provimento efetivo no guadro _de cargos e funcdes publicas
do Municipio. Normativa que gera aumento de despesa para
0 Erario Municipal. Despesas obrigatérias de carater
continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Violacdo do art. 113 do ADCT,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 8° caput, da
CE/89. Precedente do STF. Norma de repeticdo obrigatdria
direcionada a todos os entes federados. 3. A realizagdo da
diligéncia apés o tramite legislativo do projeto de lei néo
atende a exigéncia constitucional, que busca salvaguardar as
finangas puablicas em momento anterior a criagdo do
fundamento legal da despesa. A previsdo da despesa nas leis
orgamentarias — LOA, LDO e PPA — néo satisfaz a exigéncia
do art. 113 do ADCT, a qual ndo é substitutiva dos demais
requisitos legais para criacdo de despesa, mas, sim, constitui
uma exigéncia a mais em prol do equilibrio fiscal. 4. Néo
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Afronta ao principio da razoabilidade (art. 19, caput,
da CE/89). Precedentes desta Corte. JULGARAM
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70085779692, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
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Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em: 14-12-2023) —
grifou-se.

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 1.880/2022, DE DONA FRANCISCA/RS.
AMPLIACAO DA CARGA HORARIA DOS CARGOS DE
MONITORA DE MENORES, SERVENTE E ODONTOLOGO,
E CONSEQUENTE REMUNERACAO. INEXISTENCIA DE
PREVIA ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO E
ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA E DECLARADA. MODULAC}AO DOS
EFEITOS.I. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter
sido incluida na Constituicdo pela EC n° 95/ 2016, que
instituiu o0 Novo Regime Fiscal da Unido, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa
norma aplica-se a todos os entes federados. Precedentes. Il. A
norma Municipal que amplia a carga horaria de cargos
publicos e seus respectivos vencimentos, quando n&o
instruida com a devida estimativa de seu impacto financeiro
e orcamentario, enseja inconstitucionalidade formal.
Declara a inconstitucionalidade por ofensa ao art. 8°, caput,
da Constituicdo Estadual c/c art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais  Transitorias da Constituicdo Federal.
Jurisprudéncia.lll. Possibilidade de modulacédo dos efeitos a
fim de resguardar a seguranca juridica. Inteligéncia do art. 27
da Lei n° 9.868/1999. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE,
COM MODULACAO DE EFEITOS.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 50308021220258217000, Orgéo
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: André Luiz
Planella Villarinho, Julgado em: 11-09-2025) — grifou-se.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
3.053/23, DO MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO. DESPESA
COM PESSOAL. DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER
CONTINUADO. AUSENCIA DE ESTUDO PREVIO DE
IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT. ART. 8°, CAPUT, DA CE/89. RAZOABILIDADE. ART.
19, CAPUT DA CE/89. 1. Lei Complementar n°® 3.053/23, do
Municipio de Bom Principio, que possibilita que servidores
publicos detentores de cargos efetivos optem pela inclusédo
""de parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de
local de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de
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funcdo de confianca'™ para efeito de calculo do beneficio
previdenciario a ser concedido. Normativa gue gera aumento
de despesa para 0 Erario Municipal. Despesa obrigatoria de
carater continuado. 2. Inexisténcia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro. Violacdo do art. 113 do ADCT,
aplicavel aos Municipios por forca do art. 8° caput, da
CE/89. Precedente do STF. Norma de repeti¢do obrigatoria
direcionada a todos os entes federados. Nao cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Afronta ao
principio da razoabilidade (art. 19, caput, da CE/89).
Precedente desta Corte. 3. Norma impugnada descompanhada
de estudo atuarial e financeiro. Arts. 40, caput, da
Constituicdo Federal e 41, caput, da CE/89. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N° 53217548720248217000, Orgéio
Especial, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis
Dall'Agnol, Julgado em: 06-06-2025) — grifou-se.

Assim, uma vez evidenciada a contrariedade da lei
fustigada aos comandos previstos nos artigos 8° caput, da
Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, é

indesvidvel a declaracdo da sua inconstitucionalidade.

3. Pelo exposto, requer o PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL que,
recebida e autuada a presente acdo direta de inconstitucionalidade,
seja(m):

a) notificadas as autoridades municipais responsaveis
pela promulgacdo e publicacdo da norma impugnada, para que,

querendo, prestem informacdes no prazo legal;
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b) citado o Procurador-Geral do Estado, para que
ofereca a defesa das normas, na forma do artigo 95, 8 4° da

Constituicdo Estadual,

c) por fim, julgado integralmente procedente o
pedido, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.271, de 08 de fevereiro de 2024, que altera a quantidade de vaga
constante na Lei Municipal n® 867/2007, para o cargo efetivo de
monitor de turma, de Gramado Xavier, por ofensa ao artigo 8°,
caput, da Constituicdo Estadual, bem como ao artigo 113 do Ato das

Disposic¢Bes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal.

Causa de valor inestimado.

Porto Alegre, 07 de janeiro de 2025.

ALEXANDRE SIKINOWSKI SALTZ,

Procurador-Geral de Justica.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario).
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