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PROCESSO N.° 5326347-28.2025.8.21.7000 - ORGAO
ESPECIAL

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALE REAL
REQUERIDA: CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
VALE REAL

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ROBERTO CARVALHO
FRAGA

PARECER

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Vale
Real. 1. Preliminar. Inépcia da inicial. Inobservancia
ao disposto no artigo 3° da Lei Federal 9.868/1999,
ante a auséncia de copia atualizada e de certidao de
vigéncia da lei impugnada, bem como de poderes
especificos a representacdo processual. Necessidade
adequacdo da acdo, sob pena de extincdo do feito
sem julgamento do meérito. 2. Mérito. Artigo 61,
paragrafo Unico, da Lei Organica Municipal —

Comunicacdo a Camara de Vereadores a ser
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realizada pelo Prefeito e Vice sempre que se
ausentarem para fora do Estado do Rio Grande do
Sul ou do Pais. Violagdo aos principios da
separacdo, independéncia e harmonia entre 0s
Poderes do Estado. Artigos 2°, 49, inciso Ill, e 83 da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 5°,
8% “caput”, 53, inciso IV, e 81 da ConstituiGao
Estadual. PARECER PELA ADEQUAQAO DA
INICIAL, SOB PENA DE EXTINQAO DO FEITO.
NO MERITO, PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALE REAL,
objetivando a retirada do ordenamento juridico patrio do paragrafo
unico do artigo 61 da Lei Organica do Municipio de Vale Real,
por afronta aos artigos 10, 53, inciso IV, e 81 da Constituicdo
Estadual, bem como ao artigo 2° da Constituicdo Federal.

Segundo o proponente, o dispositivo da lei municipal,
ao exigir a comunicacdo prévia da Camara Municipal para os
afastamentos do Prefeito e Vice-Prefeito sempre que se ausentarem
do Estado do Rio Grande do Sul ou do pais, viola as Constitui¢bes
Federal e Estadual, pois o Chefe do Poder Executivo e seu Vice,
para se ausentaram da urbe, a qualquer tempo e por qualquer

periodo, precisam da autorizacdo e comunicacdo da Casa das Leis,
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ja que lei, sob um suposto estigma de comunicacdo a outro Poder
exige um oficiamento prévio, o que simboliza dizer, uma
autorizacdo, sob pena de invalidade da norma. Postulou, assim, a
concessao de liminar e, ao final, a declaracdo de
inconstitucionalidade da norma atacada (Evento 1 — INIC1).

O pleito liminar foi deferido (Evento 6 -
DESPADEC1).

A Camara Municipal de Vereadores de Vale Real,
devidamente notificada (Evento 15), ndo se manifestou.

O Procurador-Geral do Estado, regularmente citado,
sustentou, preliminarmente, a necessidade de regularizacdo, pelo
proponente, de vicios formais no que pertine a auséncia de
procuracdo, com poderes especificos, e a auséncia da norma
impugnada, em sua versdo atualizada. No mérito, apresentou a
defesa dos dispositivos fustigados, nos termos do artigo 95,
paragrafo 4°, da Constituicdo Estadual, pugnando por sua
manutencao no ordenamento juridico, face ao principio de presuncéo
de constitucionalidade das leis (Evento 19 — PET1).

E o breve relatério.

2. Preliminarmente, verifica-se que a peticdo inicial
ndo se fez acompanhar de documentos aptos ao processamento do
feito, uma vez que, em atencdo ao disposto no artigo 3° da Lei
Federal n° 9.868/1999', a inicial da acdo direta de

T Art. 3% A peticéo indicara:
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inconstitucionalidade deve estar acompanhada de instrumento de
procuracdo e de cOpia da lei impugnada.

Compulsando os autos, tem-se que a alteragédo
legislativa (que deu origem a presente acdo) a Lei Organica do
Municipio de Vale Real ndo consta no documento acostado ao
Evento 1 — OUT4, o qual foi protocolado, em sua possivel antiga
redacdo, ndo contendo paragrafo algum no artigo 61.

Observa-se, ainda, que ndo consta no instrumento
procuratério juntado ao Evento 1 — PROCS referéncia a norma ora
impugnada, na forma do artigo 3°, paragrafo unico, da Lei Federal n®
9.868/19909.

Lado outro, do cotejo do mandado de procuracéo
acostado ao feito, possivel depreender que tal outorga ao procurador
nele qualificado confere poderes a proposicdo de acdo direta de
inconstitucionalidade de artigo diverso do constante na inicial.

Assim, imprescindivel que o proponente seja
intimado para regularizar a inicial, com coOpia atualizada da lei
impugnada e com novo instrumento procuratorio, que deve,
obrigatoriamente, contemplar poderes especificos para a propositura
de acéo direta de inconstitucionalidade em relagdo a norma fustigada

e indicacdo do dispositivo impugnado, exigéncia iterativa dessa

| - o dispositivo da lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em
relacdo a cada uma das impugnagdes;

Il - 0 pedido, com suas especificacGes.

Paragrafo Unico. A peticéo inicial, acompanhada de instrumento de procuracéo, quando
subscrita por advogado, sera apresentada em duas vias, devendo conter copias da lei ou do ato
normativo impugnado e dos documentos necessarios para comprovar a impugnacao — grifou-
se..
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Corte de Justica e do Supremo Tribunal Federal para a viabilidade de

apreciacao do pleito:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI MUNICIPAL QUE REGULAMENTA O
AUXILIO-ALIMENTACAO E O  AUKXILIO-
TRANSPORTE. NATUREZA INDENIZATORIA E
NAO REMUNERATORIA. EXCLUSAO DO
RECEBIMENTO DE AUXILIO-TRANSPORTE POR
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO EM
COMISSAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA, NO PONTO. DA
REPRESENTACAO PROCESSUAL. Em se tratando
de acdo de controle abstrato de constitucionalidade,
a_indicacdo objetiva - e sempre individualizada - da
regra legal impugnada na procuracdo outorgada é
obrigatéria, ndo sendo suficiente mera referéncia
genérica ao diploma legislativo nem o registro de
que a procuracdo autoriza o0 ajuizamento de acdo
direta contra preceitos “indicados na petigdo
inicial”. Vicio sanavel. Juntada procurac¢do com
indicacgdo especifica, a preliminar resta prejudicada.
DO PARAMETRO NA ADI. A inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo municipal deve ter como
parametro a Constituicdo Estadual, conforme
estabelece expressamente o art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal. Excecdo a essa regra é a
possibilidade de os Tribunais de Justica, ao julgarem
acOes diretas de inconstitucionalidade proposta
contra lei ou ato normativo municipal, declarem a
inconstitucionalidade utilizando como parametro
dispositivos da Constituicdo Federal, desde que elas
sejam normas de reproducdo obrigatoria pelos
estados-membros. Impossibilidade de utilizagdo de
norma infraconstitucional como parametro, ainda
que se trate da Lei Organica Municipal. DO
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AUXILIO-ALIMENTACAO E DO VALE-
TRANSPORTE. O auxilio-alimentacdo e o auxilio-
transporte tém natureza indenizatoria e transitéria.
N&o possuindo carater remuneratorio, nao se
incorporam aos vencimentos do servidor, nao
havendo falar em direito adquirido. Inexisténcia de
ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos. N&o verificado vicio de
inconstitucionalidade na lei questionada, impde-se a
improcedéncia da acdo, no ponto. DOS
OCUPANTES EM CARGO EM COMISSAO -
AUXILIO-TRANSPORTE. A exclusdo de pagamento
de beneficio a servidor tdo somente pela
circunstancia de ocupar cargo em comissao importa
em ofensa ao principio da isonomia e reflete
inconstitucionalidade. Violagdo do art. 8° caput, da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 16, VI,
da Lei Complementar n° 721/2018 de Santa Cruz do
Sul/RS PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE NA
RPRESENTACAO PROCESSUAL PREJUDICADA.
POR MAIORIA, ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079199931, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: André Luiz Planella Villarinho, Julgado
em: 15-04-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL N° 3.710 DE GUAIBA. DEFEITO
DE REPRESENTACAO. PROCURACAO.
AUSENCIA DE PODERES ESPECIFICOS PELO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E INDICACAO
DA NORMA IMPUGNADA. INTIMACAO PARA
REGULARIZACAO. INERCIA. ViICIO NAO
SANADO. Conforme orientacdo pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal na ADI 2.187/BA, para a
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propositura de agdo direta de inconstitucionalidade,
é imperativo a juntada de procuracdo com poderes
especificos pelo chefe do Poder Executivo, inclusive
com a indicacdo objetiva e individualizada da
norma impugnada. Situacdo dos autos em que,
embora intimada pessoalmente para regularizar a
representacdo  processual, a parte autora
permaneceu inerte, impondo-se a extincdo da acéo,
sem resolucdo de mérito. Precedentes do Tribunal
Pleno do TJRS. ACAO JULGADA EXTINTA, SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N°
70079368585, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado
em: 23-05-2019)

Nessa linha, imperativa a intimacdo do proponente
para a regularizacdo da acdo, sob pena de extincdo do feito sem

resolucdo do mérito.

3. No mérito, a matéria em discussdo nesse feito ndo
contempla inovacdo, na medida em que os afastamentos de Chefe do
Poder Executivo ja foram objeto de apreciacdo por essa Corte de
Justica, havendo posicionamento firmado a respeito no sentido de
observancia a simetria dos afastamentos de Governadores e
Presidente da Republica.

Na decisdo que concedeu a liminar pleiteada se extrai
a atual redacdo do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Organica de
Vale Real:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VALE REAL
(..)
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Art. 1° — O artigo 61 da Lei Organica do Municipio
de Vale Real passa a vigorar acrescido do seguinte
Paragrafo:

Paragrafo Unico: Ainda que inexista a necessidade
de autorizacéo legislativa para o periodo inferior a
15 (quinze) dias, o Prefeito e o Vice-Prefeito deverao
oficiar previamente a Camara Municipal de
Vereadores sempre que se ausentarem para fora do
Estado ou do Pais, a qualquer tempo

()

O disciplinamento dos afastamentos do Chefe do
Poder Executivo Municipal deve observar, pelo comando do artigo
8°, caput, da Constituicdo do Estado, os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Carta Estadual, gracas a necessaria
simetria de tratamento que deve ser guardada entre 0s entes

federativos, in verbis:

Art. 8°: O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei
organica e pela legislacdo que adotar, observados 0s
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e

nesta Constituicao.

Nessa ordem, rezam os artigos 81 e 53, inciso 1V, da

Constituicdo Estadual®:

Art. 81. O Governador e o Vice-Governador néo
poderdo, sem licenca da Assembleia Legislativa,

20 artigo 53 ja escoimado da expressdo “por qualquer tempo”’, suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal através da ADIn n° 775-1, julgada em 23 de outubro de 1992 (DJ 01.12.2006).
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ausentar-se do Pais (...), nem do Estado, por mais de
quinze dias, sob pena de perda do cargo.

Art. 53. Compete exclusivamente a Assembleia
Legislativa, além de outras atribuicdes previstas
nesta Constituicio:

()

IV — autorizar o Governador e o Vice-Governador a
afastar-se do Estado por mais de quinze dias, ou do
Pais (...);

()

De outro norte, dispOe o artigo 83 da Constitui¢do Federal:

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica ndo poderdo, sem licenca do Congresso
Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a
quinze dias, sob pena de perda do cargo.

Nesse contexto delineado, como bem destacado pelo
Exmo. Desembargador Relator ao conceder a liminar, o dispositivo
impugnado da Lei Organica de Vale Real, ao instituir a
obrigatoriedade de comunicagdo prévia a Camara Municipal para
qualquer auséncia do Prefeito para fora do Estado ou do Pais,
independentemente do prazo, parece extrapolar a competéncia
municipal e ferir o principio da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes, consagrado no artigo 10 da Constituicdo Estadual.
Embora se apresente como um dever de comunicacdo, e ndo de

autorizacdo, a exigéncia de "oficiar previamente" pode configurar
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uma forma de controle e ingeréncia do Legislativo nos atos do Chefe
do Executivo, limitando sua liberdade de locomogéo e o desempenho
de suas funcoes.

Nessa dicgdo, inconstitucional a disposicdo da Lei
Orgénica do Municipio de Vale Real que obriga, quando do
afastamento do Chefe do Executivo Municipal e de seu Vice para
fora do Estado do Rio Grande do Sul e do pais, uma prévia
comunicacdo a Camara de Vereadores, ainda que a auséncia seja por
lapso temporal inferior a 15 dias, ou seja, a qualquer tempo.

Importante se atentar ao fato de que a regra da
limitacdo da liberdade de ir e vir dos Chefes do Poder Executivo,
ainda que extremamente necessaria para 0 bom desempenho da
maquina administrativa, deve ser sopesada a luz do proprio principio
da independéncia e separacdo dos poderes, ndo sendo justificavel
que o Prefeito Municipal, em seus afastamentos para fora do Estado
ou do pais, sempre, independentemente do lapso temporal, deva
comunicar outro Poder, mormente quando ndo se Vvé exigéncia
simétrica aos Governadores e Presidente da Republica.

Por isso mesmo, na esteira do preceito federativo, as
normas que disciplinam as auséncias dos Chefes do Poder Executivo
ndo podem sofrer variagdes de Estado para Estado ou entre os
diversos Municipios da Federacéo, sob pena de afronta ao principio
da independéncia e harmonia entre o0os Poderes Executivo e
Legislativo (artigo 2° da Constituicdo Federal e artigo 10 da Carta
Estadual).
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Nesse sentido, o seguinte precedente do Supremo

Tribunal Federal:

Chefe do Poder Executivo Estadual - restricdo a
liberdade de ir e vir - Auséncias do Estado.
Autorizacdo da Assembleia. A concessao de liminar
pressupde a plausibilidade do que pleiteado, isto
considerando o texto da Lei Bésica Federal, bem
como o0 risco de manter-se com plena eficacia o
preceito atacado. Ambos 0s pressupostos fazem-se
presentes quando este ultimo condiciona as auséncias
do Chefe do Poder Executivo local, do territdrio
nacional e por qualquer periodo, a prévia
autorizacdo da Assembleia Legislativa, sob pena de
perda do cargo. Ao primeiro exame, exsurge a
necessidade de observar-se a simetria com a Carta
Federal, no que esta confere certa flexibilidade a
atuacdo do Presidente e do Vice-presidente da
Republica, apenas condicionando as auséncias do
Pais a autorizacdo do Congresso Nacional quando
ultrapassem o razoavel periodo de quinze dias.
Suspensao da eficacia do disposto no inciso IV do
artigo 99 e da expressdo ‘nem do territorio nacional
por qualquer prazo’ contida no § 1° do artigo 140,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro"
(ADIN n° 678, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 26.02.92,
RDA 192/108)

Na mesma linha, também, o entendimento sufragado

pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PALMITINHO. ARTIGOS 49, XII E
74 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. REGRAS
SOBRE O AFASTAMENTO DO PREFEITO E DO
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VICE-PREFEITO DO TERRITORIO MUNICIPAL.
NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO DA CAMARA
MUNICIPAL EM DESCOMPASSO COM A
CONSTITUICAO ESTADUAL E FEDERAL.
AUSENCIA DE SIMETRIA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. 1)
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
aforada em face dos artigos 49,inc. XIl e 74 da Lei
Orgéanica do Municipio de Palmitinho, que versam
sobre o afastamento do Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio, sob alegacdo de violagdo aos artigos 8°,
10°, 53,inc.lV e 81, todos da Constituicdo Estadual,
0s quais dispbem sobre a independéncia entre o0s
Poderes da Republica, sobre a necessidade de
observancia, no ambito municipal, dos principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e Estadual e
sobre a competéncia da Assembleia Legislativa para
autorizar afastamentos do Governador e do Vice-
Governador. 2) A necessidade de autorizacdo
parlamentar para as auséncias dos chefes do Poder
Executivo € mecanismo decorrente do sistema de
freios e contrapesos, encontrando amparo no art. 2°
da Constituicdo Federal e no art. 10° da Constituicao
Estadual, legitimando-se, contudo, apenas em
observancia ao previsto na Constituicdo Federal,
dada a necessidade de observancia da simetria. 3) As
proprias expressoes ‘“‘ou do Pais por qualquer
tempo”’, prevista no art. 53, IV da CE, e '"por
qualquer tempo", prevista no art. 81 da CE, foram
declaradas inconstitucionais na ADI n.° 775/STF,
justamente por auséncia de simetria com o disposto
na Constituicdo Federal, que prevé necessidade de
autorizacdo para auséncias do pais, apenas, por
periodo superior a quinze dias, consoante arts. 49, 11l
e 83 da CF. 4) Do simples cotejo da legislacao
municipal com os artigos 53, IV e 81 da Constituicio
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do Estado, observando-se a declaracdo de
inconstitucionalidade oriunda da ADI n.° 775/STF, e
49, Il e 83 da Constituicdo Federal, verifica-se a
auséncia de simetria, uma vez que, enquanto a
Constituicdo Estadual, alinhada a Constituicdo
Federal, exige autorizagcdo da Assembleia Legislativa
para auséncias do Governador, seja do Estado ou do
Pais, por periodo superior a quinze dias, a Lei
Orgéanica Municipal exige autorizacdo da Camara de
Vereadores para auséncias de mais de cinco dias
uteis do Municipio, de mais de dois dias Uteis do
Estado e, por qualquer tempo, do pais. Precedentes
jurisprudenciais do Egregio STF e deste Colendo
Orgdo Especial. 5) Impositiva a procedéncia da
acao, para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 49, XIl e 74 da Lei
Orgéanica do Municipio de Palmitinho/RS, ficando
autorizada a auséncia do Prefeitoe do Vice-
Prefeito do territorio municipal, mesmo para fora do
pais, sem a necessidade de licenca prévia da Camara
de Vereadores, observado o prazo maximo de quinze
(15) dias de afastamento, sob pena de perda do
cargo. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
52672243620248217000, Orgdo Especial, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Niwton Carpes da Silva,
Julgado em: 14-02-2025).

Assim, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade
do paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Organica de Vale Real, visto
se tratar de comando normativo restritivo, que ndao encontra respaldo

no modelo constitucional vigente.
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3. Pelo exposto, manifesta-se a
SUBPROCURADORA-GERAL DE  JUSTICA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS no sentido de que seja a parte autora
instada a sanar os vicios formais da acdo, sob pena de extin¢do do
feito. No mérito, julgada procedente a presente acdo, declarando-se a
inconstitucionalidade do pardgrafo Gnico do artigo 61 da Lei
Organica do Municipio de Vale Real, por afronta aos artigos 2°,
49, inciso I, e 83 da Constituicdo Federal, combinados com 0s

artigos 5°, 8°, caput, 10, 53, inciso 1V, e 81 da Constituicdo Estadual.

Porto Alegre, 09 de janeiro de 2026.

JOSIANE SUPERTI BRASIL CAMEJO,

Subprocuradora-Geral de Justica para Assuntos Juridicos®.

3 Artigo 17, inciso VI, da Lei Estadual n° 7.669/1982 e Portaria n° 291/2023/GABPGJ
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